ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL TULCEA

ORDINULNrTr._ 353__

privind aprobarea Codului de conduita etica si integritate al personalului din cadrul
Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea

Marcel Ivanov — Prefect al judetului Tulcea numit prin H.G. nr. 288 din 10 martie 2021;
Avand in vedere prevederile:
- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare,
- Hotdrarii de Guvern nr. 991/2005 privind aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului
- Ordinului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice- Standardul 1 - Etica si integritatea;
Tinand cont de procesul verbal al Comisiei S.C.I.M. nr 10007/31.08.2021 prin care se avizeaza
Codul de conduita eticd si integritate a personalului din cadrul Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea;
In temeiul art. 275 alin (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, emit urmatorul

ORDIN:

Art. 1. Se aproba Codul de conduita etica si integritate al personalului din cadrul Institutiei
Prefectului- Judetul Tulcea, prevdzut in anexa, care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. Incepand cu data prezentului ordin isi inceteaza aplicabilitatea Ordinul Prefectului nr.
162/19.07.2018 privind aprobarea Codului etic si de integritate al personalului din cadrul Institutiei
Prefectului- Judetul Tulcea.

Art. 3. Codul de conduita etica si integritate al personalului din cadrul Institutiei Prefectului-
Judetul Tulcea va fi afisat la sediul institutiei, va fi postat pe site-ul institutiei si se aduce la cunostinta
salariatilor, sub semnatura, de catre consilierul de etica desemnat.

Art. 4. Serviciul Juridic si Contencios Administrativ va inregistra prezentul ordin, il va comunica,
in copie certificata, consilierului de etica.

Emis azi 06 septembrie 2021
PREFECT,

MARCEL IVANOV

Vizat pentru legalitate,
Serviciul Juridic si Contencios Administrativ

Sef serviciu,
Cristian Gabriel Ordean

S.F.CRUS.AAP
Intocmit,
Consilier superior Mariana Cubantav
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CAPITOLUL I — DISPOZITII GENERALE

Art. 1 — Domeniul de aplicare

(1) Codul de conduita etica si integritate reglementeaza normele de conduita etica si profesionala si
se aplica tuturor angajatilor din cadrul Institutiei Prefectului —Judetul Tulcea, dupa cum urmeaza:

= demnitari;

= 1inalti functionari publici;

= functionari publici de conducere;

= functionari publici de executie;

= personalul contractual;

= functionari publici cu statut special si personal contractual din cadrul Serviciului Public
Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si a Serviciului Public
Comunitar de Pasapoarte.

(2) Normele prevazute in prezentul cod de conduitd eticd si integritate sunt complementare
reglementdrilor prevazute in:

— Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

—Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei In exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare;

—Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

—Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol 1n exercitarea mandatului sau a functiei;

—Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

—Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 174/2015, cu modificarile ulterioare;

—Hotédrarea Guvernului nr. 991/2005 privind aprobarea Codului de etica si deontologie al
politistului;

—Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

—Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare;

—Hotararea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind dezvoltarea functiei
publice 2016 - 2020, cu modificarile ulterioare;
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—Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

—Ordin nr. 600 din 20 aprilie 2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice- Standardul 1 - Etica si integritatea;

—Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita
etica a auditorului intern;

—Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 3753/2015 privind
monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare,

—Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 581/14.07.2021 pentru
aprobarea formatului standard de raportare, a termenelor de raportare si a instructiunilor privind
modalitatea de transmitere a datelor privind procedura administrativ-disciplinara aplicabila
functionarilor publici

(3) Prezentul cod de conduita etica si integritate nu se substituie legilor si reglementarilor aplicabile
n domeniul administratiei publice, inclusiv regulamentelor de organizare si functionare si de ordine
internd, aprobate in conditiile legii, care privesc institutia prefectului.

Art. 2 —Termeni
In intelesul prezentului cod, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii, conform legii:

a) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contravine interesului public, astfel Incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care i
revin in exercitarea functiei detinute;

b) consilier de etica — functionar public desemnat de conducatorul institutiei pentru a asigura
respectarea si monitorizarea implementarii principiilor si normelor de conduitd de catre angajatii
institutiei, cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita prevazute de legislatia
n vigoare;

C) coruptie —in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor
interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de
grup, poate fi calificat drept “corupt”; acestd definire largd a coruptiei este reflectatd in legislatia
romaneascd prin definirea infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mitd, traficul si
cumpdrarea de influentd, abuzul de functie, etc;

d) demnitarii - persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul unui mandat, potrivit
Constitutiei, Codului administrativ si altor acte normative;

e) eficacitate — gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

f) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

g) eticd — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sd ghideze activitatea unui
anumit grup; etica in sectorul public acopera patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor
serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de
prevenire a conflictelor de interese si modalitdti de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor
(standardelor) de conduitd ale amgajatilor; stabilirea regulilor care se refera la neregularitati grave
si frauda;

h) functie contractuala — ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite , in temeiul legii, in fisa
postului personalului contractual,

i) functia de demnitate publici - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie,
legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca urmare a rezultatului procesului
electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

J) functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
exercitdrii prerogativelor de putere publicd de catre autoritdtile si institutiile publice;functionar
public — persoanad numita intr-o functie publica, in conditiile legii;
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k) functionar public cu statut special- personal incadrat in institutiile publice de aparare, ordine
publica si securitate nationala din unitatile Ministerului Afacerilor Interne, aflati sub incidenta Legii
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare;personal
contractual — persoanda numita intr-o functie in institutie in conditiile Legii nr. 53/2003 Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

I) integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care serveste
drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

m) interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia interna si de tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu
respectarea principiilor eficientei, al eficacitatii si al economicitatii cheltuirii resurselor;

n) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau
identificabila;

0) informatii clasificate - informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationala,
care, datorita nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii sau
diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate; clasele de secretizare sunt: secrete de stat si secrete
de serviciu;

p) informatie de interes public - orice informatie neclasificatd care priveste activitatile sau care
rezultd din activitatea institutiei, indiferent de suportul ei;

g) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a facilitatilor,
a relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor;

r) Institutie - Institutia Prefectului — Judetul Tulcea;

S) norme de conduita - normele de conduita profesionald a functionarilor publici, reglementate prin
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si
normele de conduita a functionarii publici cu statut special reglementate prin H.G. nr. 991/2005
privind aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului,

t) procedura administrativ-disciplinarai - activitatile de cercetare administrativa desfasurate potrivit
prevederilor Anexei 7 ”Norme privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor
de disciplind, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara” din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

u) responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a carei neindeplinire atrage sanctiunea
corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

v) Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris, pe baza
caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publica trebuie sa aiba un cod de
conduita oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice tuturor
salariatilor; codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie sa li se supuna
salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea declaratiei de
avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.

CAPITOLUL Il - NORME DE CONDUITA

Art. 3 - Obiective
Prezentul Cod urmareste asigurarea calitatii serviciului public, o bund administrare in realizarea
interesului public, precum si eliminarea birocratiei excesive si a faptelor de coruptie din institutie, prin:
e reglementarea normelor minime de conduitd profesionald necesare realizarii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei,
al functiei publice si al angajatilor institutiei;
e informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptitit sa se astepte din
partea angajatilor institutiei in exercitarea functiilor detinute de acestia;
e crearea unui climat de Incredere si de respect reciproc intre cetdteni si angajatii institutiei, pe de
o0 parte, si intre cetdteni si institutie, pe de alta parte.
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Art. 4 Principiile aplicabile conduitei profesionale

(1) Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului contractual
din institutie sunt urmdtoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

C) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritigilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
obligatia de a Indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine si
constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectivd, neutrd fatd de orice interes altul decat interesul
public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii de functii
le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii pot sd-si exprime si sa - si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a
bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii de functii
ocupantii acestora trebuie s fie de buna-credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.

(2) Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici cu statut special
sunt urmatoarele:

a) legalitatea - in exercitarea atributiilor sale politistul este obligat sd respecte legea, precum si
drepturile si libertatile constitutionale ale persoanelor;

b) egalitatea, impartialitatea si nediscriminarea - in indeplinirea atributiilor profesionale politistul
aplica tratamente egale tuturor persoanelor, luand aceleasi masuri pentru situatii similare de incélcare a
normelor protejate de lege, fara a fi influentat de considerente etnice, de nationalitate, rasa, religie, opinie
politica sau de orice alta opinie, varsta, sex, orientare sexuald, avere, origine nationald, sociala sau
decurgand din orice alta situatie;

c) transparenta - constd in deschiderea pe care polifistul trebuie sa o manifeste fatd de societate in
limitele stabilite de reglementarile politienesti;

d) capacitatea si datoria de exprimare - reprezintd posibilitatea polifistului de a analiza situatiile
profesionale pe care le intdlneste si de a-si exprima punctul de vedere, potrivit pregatirii si experientei
sale, pentru a Tmbunatati calitatea si eficacitatea serviciului politienesc cu privire la acestea;

e) disponibilitatea - presupune interventia politistului in orice situatic in care ia cunostintid despre
atingerea adusa vreuneia dintre valorile aparate de lege, indiferent de momentul constatarii acesteia,
capacitatea de a asculta si de a rezolva problemele celor aflati in dificultate ori de a indruma catre alte
autoritati cazurile care se situeaza in afara competentei ori atributiilor sale;

f) prioritatea interesului public - se manifesta prin aceea ca pentru indeplinirea atributiilor functionale
politistul acorda prioritate realizarii serviciului in folosul comunitatii;

g) profesionalismul - presupune aplicarea corecta si responsabila a cunostintelor teoretice si a
deprinderilor practice pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

h) confidentialitatea - determind obligatia politistului de a garanta securitatea datelor si informatiilor
obtinute in exercitarea autoritatii conferite de lege;
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1) respectul - se manifesta prin consideratia pe care politistul o acordd persoanclor, colegilor,
superiorilor, subordonatilor, drepturilor si libertatilor acestora, institutiilor, legilor, valorilor sociale,
normelor etice si deontologice;

j) integritatea morala - presupune adoptarea unui comportament conform normelor etice acceptate si
practicate in societate;

k) independenta operationala - constd 1n indeplinirea atributiilor si misiunilor potrivit competentelor
stabilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupa in cadrul politiei, fara imixtiunea ilegala a altor politisti,
persoane sau autoritati;

) loialitatea - se exprima prin atagamentul fata de institutie si valorile promovate de aceasta, adeziunea
constientd manifestatd de catre politist, din proprie initiativa, fata de obiectivele institutiei, respectul fata
de ierarhia institutiei, onestitate in relatiile interpersonale, respectul fatd de adevar si dreptate,
congtiinciozitate 1n 1Indeplinirea atributiilor, respectarea angajamentelor asumate, asigurarea
confidentialitatii informatiilor obtinute in procesul muncii.

Norme de conduita pentru functionarii publici

Art. 5 - Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze suprematia legii, sa
respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor in
relatia cu administratia publicd, precum si sd actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale
in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduita care rezultd din indatoririle
prevazute de lege.

(2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului
unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Art. 6 - Profesionalismul si impartialitatea

(1) Functionarii publici trebuie sa exercite functia publicd cu obiectivitate, impartialitate si
independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe
argumente tehnice si sd se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

(2) In activitatea profesionald, functionarii publici au obligatia de diligentd cu privire la promovarea
st implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in conditiile prevazute la alin. (1).

(3) In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine neutra fata de orice
interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura si sa nu dea curs unor eventuale presiuni,
ingerinte sau influente de orice natura.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul subordonarii
ierarhice.

Art. 7 - Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la libera exprimare, functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere
demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea
functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(4) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii
publici trebuie sd aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de
pareri.

Art. 8 - Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetdtenilor
prin participarea activd la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii
competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.
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(2) In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament
profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a
mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor
publice.

Art. 9 - Loialitatea fata de autorititile si institutiile publice

(1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul Institutiei Prefectului- Judetul
Tulcea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau
intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea Institutiei
Prefectului- Judetul Tulcea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter
normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate 1n legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care Institutiei
Prefectului- Judetul Tulcea are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in
legdtura cu aceste litigii;

c) sa dezvaluie si sd foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decat cele prevazute
de lege;

d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii de actiuni
juridice ori de altd natura Tmpotriva statului sau Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada de 2 ani,
daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

Art. 10 - Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa Institutia Prefectului- Judetul Tulcea, in mod corect
si complet, 1n scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa §i care sunt
generatoare de acte administrative Tn conditiile expres prevazute de lege.

Art. 11 - Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu respectarea
interdictiilor si limitarilor prevazute la art. 242 alin. (4) si art. 420 din O.U.G. nr. 57/2019.

(2) Functionarii publici au obligatia ca, In exercitarea atributiilor ce le revin, sd se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun
partid politic sau vreo organizatie careia i este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

(3) In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza
pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea candidatilor independenti;

b) sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sd afiseze, 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla
si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, ale
candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independenti;

d) sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-si
exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

Art. 12 - Indeplinirea atributiilor

(1) Functionarii publici rdspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia
publicd pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

(2) Functionarul public are Indatorirea sa indeplineasca dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.
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(3) Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de
la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Functionarul public are indatorirea sa aduca la cunostinta
superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

(4) In cazul in care se constatd, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la alin. (3),
functionarul public rdspunde in conditiile legii.

Art. 13 - Limitele delegarii de atributii

(1) Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice vacante se dispune motivat prin act
administrativ de catre persoana care are competenta de numire in functia publica, pe o perioada de
maximum 6 luni intr-un an calendaristic, in conditiile prezentului cod.

(2) Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice ocupate al carei titular se afla in
concediu in conditiile legii sau este delegat in conditiile art. 504 din OUG nr. 57/2019 ori se afla in
deplasare 1n interesul serviciului se stabileste prin fisa postului si opereaza de drept, in conditiile OUG
nr 57/2019.

(3) Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice nu se poate face prin delegarea tuturor
atributiilor corespunzatoare unei functii publice catre acelasi functionar public. Functionarul public care
preia atributiile delegate exercitd pe perioada delegarii de atributii si atributiile functiei publice pe care
o detine, precum si atributiile partial preluate, cu exceptia situatiei in care atributiile delegate presupun
exercitarea controlului ierarhic asupra functiei detinute.

(4) In situatia in care functia publica ale carei atributii sunt delegate si functia publica al carei titular
preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic de subordonare, functionarul public care
preia atributiile delegate semneaza pentru functia publica ierarhic superioara.

(5) Prin exceptie de la alin. (1) si (3), in cazul in care functia publica de secretar general al Institutiei
Prefectului- Judetul Tulceaeste vacanta sau temporar vacantd si nu poate fi ocupatd prin una din
modalitatile prevazute la art. 394 alin (2) din OUG nr. 57/2019, sau titularul acesteia se afld in
imposibilitatea exercitarii atributiilor, prefectul, prin ordin, poate delega, motivat, atributiile secretarului
general conducatorului compartimentului juridic din cadrul institutiei prefectului, in conditiile art. 394,
respectiv pana la data incetdrii situatiei care a determinat imposibilitatea exercitarii.

(6) Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a functionarului public caruia i se
deleaga atributiile.

(7) Functionarul public care preia atributiile delegate trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si de
vechime necesare pentru ocuparea functiei publice ale carei atribugii 1i sunt delegate.

(8) Nu pot fi delegate atributii functionarilor publici debutanti sau functionarilor publici care exercita
functia publica in temeiul unui raport de serviciu cu timp partial.

(9) Functionarii publici pot indeplini unele atributii corespunzatoare unei functii de demnitate publica,
ale unei functii de autoritate publica sau ale unei alte functii publice, numai in conditiile expres prevazute
de lege.

(10) In cazul functiilor publice de executie vacante, cu exceptia functiilor publice de auditor si
consilier juridic, atunci cidnd aceste functii sunt unice in cadrul autoritatii sau institutiei publice,
atributiile pot fi delegate catre cel putin doi functionari publici, cu respectarea prevederilor alin. (1) si

(6) - (8).

Art. 14 - Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

Functionarii publici au obligatia sd pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostintd in
exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Art. 15 - Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Functionarilor publici le este interzis sd solicite sau sd accepte, direct sau indirect, pentru ei sau
pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu
gratuit Tn cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care
se supun prevederilor legale specifice.
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Art. 16 - Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1) Functionarii publici sunt obligati sd asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca
un bun proprietar.

(2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand
autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie sd propuna si sd asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea
utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici care desfagoara activitdti in interes personal, in conditiile legii, le este
interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea
acestora.

Art. 17 - Subordonarea ierarhica
Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici,
lucrarile si sarcinile repartizate.

Art. 18 - Folosirea imaginii proprii
Functionarilor publici le este interzis sd permita utilizarea functiei publice Tn actiuni publicitare pentru
promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Art. 19 - Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Un functionar public nu poate achizifiona un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in urmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea
ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atribugiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv;

c¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele
interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau inchirierii unui
bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate
publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare,
concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Art. 20 - Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor
(1) Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si
(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici trebuie si exercite un rol activ, avand
obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese
si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

de interese, Tn termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii
prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sd prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere
si declaratia de interese se actualizeazd anual, potrivit legii.

Art. 21 - Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau institutiei publice,
precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici desemnati
in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.
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(2) Functionarii publici desemnati sd participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiala,
trebuie sd respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii ori
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la activititi sau
dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul cd opinia exprimata nu reprezinta punctul de
vedere oficial al autoritatii ori institugiei publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

(4) Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica articole de
specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

(5) Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic ori
a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), functionarii publici nu pot utiliza informatii si date la care
au avut acces in exercitarea functiei publice, dacd acestea nu au caracter public. Prevederile alin. (3) se
aplica In mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la imagine,
precum si a dreptului la viatd intimd, familiala si privatd, functionarii publici 11 pot exprima public
opinia personald in cazul in care prin articole de presd sau Tn emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii
defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(8) Functionarii publici 1si asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru continutul
informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele de conduita prevazute de
prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1) - (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare.

Art. 22 - Conduita in relatiile cu cetatenii

(1) Inrelatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza autoritatii
sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-
credintd, corectitudine, integritate morala si profesionala.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii
fizice si morale a persoanelor cu care intra 1n legatura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea legala,
clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor
de conduita prevazute la alin. (1) - (3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fafa de orice persoana cu care
intrd in legaturd in exercitarea functiei publice, fiind Indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa solicite
acesteia un comportament similar.

(6) Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in fata
autoritagilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
preveni §i combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Art. 23 - Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarii publici care reprezintd autoritatea sau institutia publicd in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare si alte activitati cu caracter international au
obligatia sd promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis si exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasirile externe, functionarii publici sunt obligati si aibi o conduiti corespunzitoare
regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Art. 24 - Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor
(1) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze conform prevederilor
legale si sa 11 exercite capacitatea de apreciere Tn mod fundamentat si impartial.
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(2) Functionarilor publici le este interzis sd promitd luarea unei decizii de cdtre autoritatea sau
institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor Tn mod privilegiat.

(3) Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si inifiativele motivate ale
personalului din subordine, in vederea Tmbunatatirii activitatii autoritatii sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea, precum si a calitdtii serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor publice de
conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.

(5) Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia sa asigure egalitatea de
sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei
specifice aplicabile fiecirei categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent functiei
publice ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzatoare a
competentelor fiecarei persoane din subordine;

¢) sa monitorizeze performanta profesionald individuald si colectiva a personalului din subordine, sa
semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa implementeze masuri destinate
ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente materiale sau morale;

e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si sa propuna
participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru fiecare persoand din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care defin
cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de harfuire, de orice natura si in orice situatie, cu privire
la personalul din subordine.

(6) In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg din
raporturile ierarhice, Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia de a nu
se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

Art. 25 - Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca
Functionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, in conditiile legii.

Norme generale de conduita profesionala pentru personalul contractual

Art. 26 - Dispozitii aplicabile personalului contractual
Dispozitiile prevazute la art. 5, art. 7-9, art. 12-14, art. 18-22 si art. 24 din prezentul Cod se aplica in
mod corespunzator si personalului contractual din cadrul Institutiei Prefectului- judetul Tulcea.

Normele de conduita profesionala a functionarilor cu statut special (politisti)

Art. 27 - Conduita generala

Politistul raspunde la orice solicitare privind exercitarea profesiei, evitd comportamentul care ar putea
afecta increderea populatiei, este disciplinat i apard prestigiul institutiei si profesiei, exercitand toate
prerogativele si Indatoririle specifice functiei publice pe care o detine.

Art. 28 - Comportamentul politistului

(1) Politistul trebuie sa se comporte civilizat si sa dea dovada de amabilitate si solicitudine, adoptand
o atitudine politicoasa si ferma.

(2) Politistul trebuie sa dovedeasca stapanire de sine, capacitate de comunicare, abilitati de gestionare
a situatiilor conflictuale, dezvoltandu-si prin sistemul de formare continud puterea de intelegere a
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problemelor sociale, culturale si educationale specifice colectivitatii in care isi exercitd profesia, precum
si, dupa caz, capacitatile manageriale.

Art. 29- Declinarea calitétii

(1) Politistul in uniforma trebuie sa poarte insemnele distinctive si echipamentul prevazute de lege,
pentru a fi protejat si recunoscut cu usurinta pe timpul misiunilor.

(2) Politistul are obligatia de a-si face cunoscuta identitatea in legatura cu indatoririle profesionale ce
ii revin, contribuind astfel la realizarea interesului public, asigurarea protectiei proprii §i crearea
premiselor necesare angajarii raspunderii personale pentru actiunile sau inactiunile sale.

Art. 30 - Raporturi in exercitarea profesiei

Politistul trebuie sa promoveze si sa dezvolte fara discriminare bunele raporturi intre institutia pe care
o reprezintd si comunitate, asigura cooperarea efectiva cu reprezentantii autoritatilor publice centrale si
locale, ai organizatiilor neguvernamentale si ai populatiei, ai grupurilor minoritare, inclusiv ai celor
etnice.

Art. 31 - Parteneriatul cu comunitatea

In temeiul relatiilor de parteneriat dezvoltate in cadrul comunitatii, politistul furnizeazi membrilor
acesteia informatii privitoare la legislatia in vigoare si la activitatea sa profesionald, in limita
competentelor ce ii revin si fara a dezvalui date si informatii clasificate, potrivit legii.

Art. 32 - Protectia datelor si informatiilor

(1) Politistul are obligatia sa pastreze, in conditiile legii, asigurand respectarea drepturilor persoanelor,
secretul de stat si secretul de serviciu, precum si confidentialitatea deplind a datelor si informatiilor pe
care le detine si sa nu le utilizeze abuziv sau in folos personal.

(2) Culegerea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter personal de catre politist se fac in conditiile
legii si vor fi limitate strict la ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor legale legitime si
specifice politiei.

Art. 33 - Respectarea demnititii umane

(1) Politistului 1i este interzis sa aplice, sa incurajeze si sa tolereze, in nici o imprejurare, acte de tortura,
tratamente si pedepse inumane sau degradante, constrangeri fizice ori psihice.

(2) In cazul in care politistul ia cunostinta, prin orice mijloace, despre savarsirea de catre alt politist a
faptelor prevazute la alin. (1), ia masurile care se impun, dupa caz, pentru determinarea incetarii acestui
comportament §i pentru informarea superiorilor cu privire la situatia sesizata.

Art. 34 - Atitudinea fata de coruptie

(1) Politistului 1i este interzis sa tolereze actele de coruptie si sa utilizeze abuziv autoritatea publica pe
care i-o confera statutul sau.

(2) Politistului 1i este interzis sa pretinda sau sa accepte bani, bunuri ori valori in scopul de a indeplini
sau de a nu indeplini atributiile profesionale si sa primeasca sarcini, misiuni sau lucrari care excedeaza
competentelor stabilite prin fisa postului.

(3) Politistul ia atitudine fata de actele de coruptie manifestate in cadrul institutiei, avand obligatia de
a informa superiorii §i alte organe competente cu privire la cazurile de coruptie despre care a luat
cunostinta.

(4) Politistului ii este interzis sa uzeze de calitatea sau de functia indeplinita pentru rezolvarea unor
interese de ordin personal.

Art. 35 - Sesizarea
Persoanele care se considera lezate in drepturile si libertatile lor pot contesta actiunile sau masurile

politiei, in conditiile legii.

Art. 36 - Statutul si drepturile politistilor
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(1) Politistul este functionarul public civil cu statut special, care exercita atributiile stabilite de lege
pentru politia romana si celelalte structuri politienesti din Ministerul Administratiei si Internelor.

(2) In conformitate cu statutul lor profesional, politistii au dreptul la protectie sociala adecvata, masuri
specifice de protectie a sanatatii si securitdtii individuale si la retributie corespunzitoare potrivit
importantei, riscurilor si gradului de pericol determinat de activitatea profesionala.

(3) Politistii se pot asocia pe criterii profesionale, umanitare, tehnico-stiintifice, culturale, religioase si
sportiv-recreative, potrivit prevederilor legale.

(4) Pentru a-si apara drepturile si a-si promova interesele, politistii pot deveni membri ai Corpului
National al Politistilor.

Art. 37 - Legalitatea actiunilor

Politistul are obligatia de a verifica sistematic si de a asigura legalitatea actiunilor sale, naintea si in
timpul desfasurarii acestora, atat din perspectiva respectarii legislatiei nationale, cat si a documentelor
internationale la care Romania este parte.

Art. 38 - Raspunderea politistilor
(1) Politistul raspunde personal pentru actiunile, inactiunile si omisiunile sale, in conditiile legii. El

are datoria sd se abtind de la executarea ordinelor $i misiunilor vadit ilegale, avand obligatia de a-si
informa de indata sefii despre aceasta, pe cale ierarhica, atat verbal, cét si prin raport scris.

(2) Abtinerea de la executarea ordinelor si misiunilor in conditiile alin. (1) nu atrage raspunderea
disciplinara a politistului.

(3) Politistul care detine o functie de conducere raspunde pentru dispozitiile date subordonatilor in
temeiul autoritdtii pe care o exercitd potrivit prevederilor legale.

(4) Prin modul de organizare a relatiilor ierarhice in cadrul politiei se asigura posibilitatea identificarii
superiorului responsabil de actiunile sau inactiunile politistului in exercitarea atributiilor profesionale.

(5) Masurile disciplinare se stabilesc si se aplici numai dupi efectuarea cercetirii prealabile. In
cazurile Tn care prin aplicarea sanctiunilor disciplinare se dispune amanarea promovarii in grade
profesionale sau functii superioare ori se aduce atingere raporturilor de serviciu ale politistului,
cercetarea prealabila este urmatd in mod obligatoriu de consultarea consiliilor de disciplind special
constituite.

Incompatibilitati si interdictii

Art. 39 — Incompatibilitati pentru functiile de demnitate publica
(1) Functia de prefect si subprefect este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

a) calitatea de deputat sau senator;

b) functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti;

¢) functia de consilier local sau consilier judetean;

d) o functie de reprezentare profesionald salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;

e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de
credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

f) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
societatile comerciale prevazute la lit. e);

g) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societétilor comerciale prevazute la lit.
e);

h) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor
si societatilor nationale;

1) calitatea de comerciant persoana fizica;

j) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

k) o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte.

(2) Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice.
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(3) Prefectii si subprefectii este obligati, la data depunerii jurdmantului sau, dupa caz, la data numirii
in functie, sa declare ca nu se afld in unul dintre cazurile de incompatibilitate previzute de lege.

Art. 40 — Incompatibilitati privind functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria
Tnaltilor functionari publici

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari publici nu pot fi
membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Art. 41- Incompatibilitati privind functionarii publici si functionarii cu statut special

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati decat cea 1n care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat
din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(2”°1) Nu se afla 1n situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si ¢), functionarul
public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in
legaturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe Tn calitate de
reprezentant al autoritdfii ori institufiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite Tn temeiul actelor normative in vigoare;

¢) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie publica,
in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(27°2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public
care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac
parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza
o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitafi de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la
alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte
in legdturd cu functia publica pe care o exercita.

(5) Tn situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul public
este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie similara.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 94 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare, activitatea depusa in
cadrul contractelor de infratire institutionala si de asistentd tehnica, in care Romania este donator de
asistenta tehnicd, nu constituie situatie de incompatibilitate pentru consilierii rezidenti de infratire
institutionala, coordonatorii de proiect, si nici pentru expertii cooptati.

(7) Detasarea functionarilor publici si a functionarilor publici cu statut special, In conditiile prezentei
ordonante de urgentd, prin derogare de la prevederile art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdatilor publice, a functiilor
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publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu reprezintd o situatie de incompatibilitate.

(8) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt
soti sau rude de gradul L.

(9) Prevederile alin. (8) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.

(10) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (8) sau (9) vor opta, in termen de
60 de zile, pentru Incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(11) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (8) sau (9).

(12) Situatiile prevazute la alin. (8) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (10) se constata de
catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(13) Situatiile prevazute la alin. (9) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (10) se constata, dupa
caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe
dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul 1.

(14) Functionarii publici si functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau activitati in
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici si functionarii
publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau de functionar public cu
statut special potrivit fisei postului.

(15) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica.

(16) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul
public a fost ales sau numit.

(17) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

(18) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

CAPITOLUL I11- COORDONAREA, MONITORIZAREA SI CONTROLUL
APLICARII NORMELOR DE CONDUITA PROFESIONALA

Art. 42— Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Agentia Nationald a Functionarilor Publici reglementeaza si monitorizeaza aplicarea hormelor privind
conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor de etica din cadrul autoritagilor si institutiilor
publice, cu urmatoarele atributii:

a) elaboreaza studii si analize privind respectareca prevederilor privind conduita functionarilor
publici;

b) elaboreaza cadrul metodologic privind activitatea de consiliere etica, precum si modelul,
gestionarea si accesul la registrul de evidenta al acestei activitati;

¢) elaboreaza standardul de formare pentru consilierii de etica;

d) organizeaza seminare si conferinte in domeniul managementului eticii i integritatii;

e) elaboreaza cadrul metodologic necesar monitorizarii si implementarii principiilor si standardelor
de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si centralizeaza datele transmise de acestea, la termenele si in formatele de raportare
stabilite. Prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate influenta activitatea de
consiliere eticd desfasurata de consilierii de etica si derularea procedurii de lucru a comisiilor de
disciplina din cadrul autoritétilor si institutiilor publice;

f) asigurd administrarea, dezvoltarea si operarea aplicatiei informatice de monitorizare, in vederea
prelucrarii automate si reprezentdrii statistice si grafice a datelor colectate in conditiile prevazute la lit.

e);

Pagina 16 din 25



g) concepe si administreaza baza de date a consilierilor de etica si sprijind dezvoltarea competentelor
acestora prin facilitarea proceselor de comunicare;

h) colaboreaza cu consilierii de etic;

1) pe baza rapoartelor transmise de consilierii de etica, elaboreazd rapoarte anuale privind
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduitd, precum si a procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

J) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor
legitime ale cetatenilor in relatia cu administratia publica.

Art. 43 — Rolul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea

(1) In scopul aplicirii eficiente a dispozitiilor prezentului cod, Prefectul judetului Tulcea desemneaza
un functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita.

(2) In mod exceptional, in functie de numarul de personal din cadrul autoritatii sau institutiei publice,
de complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi desemnati doi consilieri de etica.

(3) Desemnarea consilierului de etica se face prin act administrativ al conducétorului institutiei
publice.

(4) Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in baza unei solicitari formale adresate
consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita functionarului public rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii
cu privire la activitatea derulata decat 1n situatia In care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

(5) Autoritatile si institutiile publice implementeaza masurile considerate necesare pentru respectarea
dispozitiilor prezentului cod privind principiile si normele de conduita si sprijina activitatea consilierului
de etica.

(6) In aplicarea dispozitiilor prezentului cod referitoare la conduita functionarilor publici, orice
activitate care implica prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu respectarea prevederilor
legislatiei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date.

(7) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea consilierilor de etica la
programele de formare si perfectionare profesionala, organizate de Institutul National de Administratie,
in conditiile legii.

(8) Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a asigura
publicarea principiilor si normelor de conduita pe pagina de internet si de a le afisa la sediul autoritatii
sau institutiei publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.

(9) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au adresat
consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor
de conduita.

Art. 44 — Rolul Consilierul de etica

(1) In scopul respectarii si monitorizarii implementirii principiilor si normelor de conduiti de catre
angajati, consilierul de etica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita
prevazute de prezentul Cod. In exercitarea acestui rol consilierii de etica indeplinesc atributiile prevazute
de prezentul cod si de hotararea Guvernului prevazuta la art. 451 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019.

(2) Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar, atribuit cu
respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada de 3 ani.

(3) In perioada exercitarii calitatii de consilier de eticd functionarul public isi pastreazi si functia
publicd detinutd. Dreptul la carierd al functionarului public este cel corespunzator functiei publice
detinute.

(4) Fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de eticd se elaboreaza de catre
compartimentul de resurse umane si se aproba de cétre conducatorul autoritdtii sau institutiei publice,
prin raportare la atributiile stabilite In sarcina acestuia.

(5) Consilierul de etica isi desfagoara activitatea pe baza fisei postului Intocmite in conditiile prevazute
la alin. (4). In activitatea de consiliere eticd acesta nu se supune subordondrii ierarhice si nu primeste
instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.
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(6) Poate dobandi calitatea de consilier de etica functionarul public care indeplineste in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupa o functie publica din clasa I;

c) are, de reguld, studii superioare in domeniul stiinte sociale, astfel cum este definit acest domeniu
de studii in conditiile legislatiei specifice;

d) prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care i revin consilierului de
etica 1n conformitate cu prevederile prezentului cod;

e) are o probitate morala recunoscuta;

f) nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile legii;

g) fatd de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa in cadrul procedurii
disciplinare, in conditiile legii;

h) fatd de persoana sa nu a fost dispusa Inceperea urmaririi penale pentru savarsirea unei infractiuni
contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni de fals
ori contra Infaptuirii justitiei;

1) nu se afld intr-o procedura de evaluare desfiasuratd de autoritatea responsabild de asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, in
conditiile legii;

j) nu se afla in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica prevazute
la art. 453 din O.U.G. nr. 57/20109.

(7) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (6) lit. f) - j) se face prin completarea unei
declaratii de integritate, data pe propria raspundere a functionarului public.

(8) Conditiile prevazute la alin. (6) lit. b) si ¢) nu sunt obligatorii Tn cazul autoritatilor si institutiilor
publice in care numarul de personal este sub 20.

Art. 45 — Incompatibilititi cu calitatea de consilier de etica

(1) Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in urmatoarele situatii de
incompatibilitate:

a) este sof, rudad sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institugiei
publice sau cu nlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit. a);

¢) este membru sau secretar in comisia de disciplind constituita in cadrul autoritatii sau institutiei
publice.

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (1) intervin ulterior dobandirii in
conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etica inceteaza in conditiile
prezentului cod.

Art. 46 — Atributiile consilierului de etica

Tn exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita, consilierul
de etica Indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire
la acestea;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau la
initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata
rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitdtile care se manifestd in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o Incélcare a
principiilor §i normelor de conduitd, pe care le inainteazd conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica, modificari
ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritdtii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si
institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publicd sau cu
autoritatea sau institutia publica respectiva;
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e) semnaleazd practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incélcarea principiilor si
normelor de conduitd in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetdteni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa cu
cetatenii i formuleaza recomandari cu caracter general, fard a interveni in activitatea comisiilor de
disciplin;

g) poate adresa Tn mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau
institutia publica respectiva.

h) Rapoartele prevazute la art. 46 lit. a) contin informatii cu caracter public, se transmit la A.N.F.P. in
formatul aprobat si cuprind cel putin urmatoarele date:

- numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionald;

- categoriile si numarul de functionari publici care au Incdlcat principiile si normele de conduita;

- cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

- evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului

politic.

(i) Rapoartele institutiei privind respectarea normelor de conduitd se publicd pe site-ul propriu al
Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea si la avizier si se comunica la cerere oricarel persoane interesate.

(j) Pentru personalul contractual monitorizarea si controlul se realizeaza de catre superiorul ierarhic.

CAPITOLUL IV
RASPUNDERI SI SANCTIUNI

Sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici

Art. 47 —Tipuri de raspundere ale functionarilor publici

(1) Incilcarea de citre functionarii publici, cu vinovitie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea
administrativa, civila sau penald, in conditiile legii si ale prezentului cod.

(2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de catre functionarii publici a proiectelor de acte
administrative si a documentelor de fundamentare a acestora, cu Incélcarea prevederilor legale, atrage
raspunderea acestora in conditiile legii.

(3) Functionarul public are dreptul de a refuza semnarea, respectiv contrasemnarea ori avizarea actelor
si documentelor prevazute la alin. (2), daca le considera ilegale, cu respectarea prevederilor art. 437 alin.
(3) din QUG nr. 57/2019 “Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Functionarul public are
Tndatorirea sa aduca la cunostintd superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de
situatii.”

(4) Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de a contrasemna ori aviza actele si documentele
prevazute la alin. (2) se face in scris si motivat in termen de 5 zile lucrdtoare de la data primirii actelor,
cu exceptia situatiilor n care prin acte normative cu caracter special sunt prevazute alte termene, si se
inregistreaza intr-un registru special destinat acestui scop.

(5) Functionarii publici care refuza sa semneze, respectiv sa contrasemneze ori avizeze sau care prezintad
obiectii cu privire la legalitate asupra actelor si documentelor prevazute la alin. (2), fard a indica temeiuri
juridice, in scris, cu respectarea termenului prevazut la alin. (4), raspund In conditiile legii.

Art. 48 — Raspunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim se poate
adresa instantei judecdtoresti, in conditiile legii, impotriva institutiei publice care a emis actul sau care
a refuzat sa rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.
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(2) In cazul in care actiunea se admite, plata daunelor se asigurd din bugetul autoritatii sau institutiei
publice prevazute la alin. (1). Daca instanta judecatoreasca constatd vinovatia functionarului public,
persoana respectiva va fi obligata la plata daunelor, solidar cu institutia publica.

(3) Raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a respectat prevederile
legale si procedurile administrative aplicabile institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

Art. 49 — Raspunderea administrativ-disciplinara

(1) Incilcarea cu vinovitie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei publice
pe care o detin si a normelor de conduitd profesionald si civica prevazute de lege constituie abatere
disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara a acestora.

(2) Constituie abateri disciplinare urmadtoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului institutiei publice in care functionarul public isi desfasoard
activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

1) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

J) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca urmare a
recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor legale;

k) incélcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii

e wy e

incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate;

m) Incdlcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul functiei publice si
functionarilor publici sau aplicabile acestora.

(3) Sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrarea scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an de zile;

d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea ntr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana la un an, cu diminuarea
corespunzatoare a salariului;

f) destituirea din functia publica.

(4) Ca urmare a savarsirii abaterilor disciplinare prevazute la alin. (2), se aplica urmatoarele sanctiuni
disciplinare:

a) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. a), b) si d), se aplica una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute la alin. (3) lit. a) sau b);

b) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. c¢) se aplicd una dintre sanctiunile disciplinare
prevazute la alin. (3) lit. b)-f);

c) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. €)-h), se aplicd una dintre sanctiunile disciplinare
prevazute la alin. (3) lit. ¢)-f);

d) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. 1)-k) si m), se aplica una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute la alin. (3);

e) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. 1), se aplica sanctiunea disciplinara prevazuta la
alin. (3) lit. f), In conditiile prevazute la destituirea din functia publica,;

f) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. n), se aplicd una dintre sanctiunile disciplinare
prevazute la alin. (3).
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(5) Pentru functionarii publici de executie sanctiunea prevazutd la alin. (3) lit. e) se aplica prin
transformarea functiei publice pe care o ocupa, pe perioada de executare a sanctiunii disciplinare. Pentru
functionarii publici de conducere in situatia in care sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. ) nu se poate
aplica pentru ca nu exista o functie publica de conducere de nivel inferior vacanta in cadrul autoritatii
sau institutiei publice, se aplica sanctiunea disciplinara prevazuta la alin. (3) lit. ).

(6) La individualizarea sanctiunii disciplinare, conform prevederilor alin. (4), se va tine seama de cauzele
si gravitatea abaterii disciplinare, imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si
consecintele abaterii, comportarea generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de
existenta 1n antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile
prezentului cod.

(7) Tn caz de concurs de abateri disciplinare, se aplicd sanctiunea disciplinard aferentd abaterii
disciplinare celei mai grave.

(8) Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data sesizarii comisiei de
disciplind, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare, cu exceptia abaterii
se aplica in conditiile prevazute la art. 520 lit. b) din O.U.G. nr 57/2019, respectiv, “dacd s-a ivit un
motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un
termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate; situatia de
incompatibilitate se constata si se sanctioneaza in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

(9) In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinara si ca infractiune,
procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda pand la dispunerea clasdrii ori renuntarii la
urmadrirea penald sau pand la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea, renuntarea la
aplicarea pedepsei, amanarea aplicirii pedepsei sau incetarea procesului penal. In aceste situatii,
procedura angajarii raspunderii disciplinare se reia si sanctiunea disciplinara se aplica in termen de cel
mult un an de la data reluarii.

(10) Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public a cérui fapta a fost
sesizata ca abatere disciplinard poate influenta cercetarea administrativd, conducatorul autoritatii sau
institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta
cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului public in cadrul institutiei
publice ori in cadrul altei structuri fara personalitate juridica a institutiei publice. Masura se dispune pe
intreaga duratd pe care functionarul public poate influenta cercetarea administrativa.

(11) In situatia in care in cazul functionarilor publici de conducere nu este posibila aplicarea prevederilor
alin. (10), persoana care are competenta numirii in functia publica are obligatia sd dispuna mutarea
temporara a functionarului public intr-o functie publicd corespunzatoare nivelului de studii, cu
mentinerea drepturilor salariale avute.

Art. 50 — Aplicarea sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 49 alin. (3) lit. b)-f) nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea
prealabild a faptei savarsite si dupd audierea functionarului public. Audierea functionarului public
trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la
audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputad se consemneaza
intr-un proces-verbal si nu impiedica finalizarea cercetarii prealabile si aplicarea sanctiunii.

(2) Sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 49 alin. (3) lit. f) se aplica si direct de catre persoana care
are competenta legala de numire In functia publica, in situatiile prevazute la art. 520 lit. b) din OUG
57/2019.

(3) Sanctiunea disciplinard prevazuta la art. 49 alin. (3) lit. a) se poate aplica si direct de catre
conducatorul institutiei publice, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor alin. (1).

(4) Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 49 alin. (3) lit. b)-f) se aplica de conducatorul institutiei
publice, la propunerea comisiei de disciplina.

Art. 51 — Comisia de disciplina
(1) In cadrul institutiei se constituie comisii de disciplind, structuri deliberative, fara personalitate
juridica, independente in exercitarea atributiilor ce le revin, avand urmatoarea competenta:
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a) analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare prevazute la art. 49 alin. (2), cu exceptia abaterii
b) propunerea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici;

c) sesizarea autoritdtii responsabile de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor
prevazuta la art. 49 alin. (2) lit. 1), in vederea verificarii si solutiondrii.

(2) Modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplind, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Art. 52 — Cai de atac
Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de contencios
administrativ, solicitind anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

Sanctiuni disciplinare si raspunderea functionarilor publici cu statut special

Art. 53 - Incélcarea de catre politist, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu angajeaza raspunderea sa
disciplinara, materiald, civild sau penala, dupa caz.

Art. 54 - Constituie abateri disciplinare, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, sa fie considerate infractiuni, urmatoarele fapte savarsite de politist, comise cu vinovatie:
a) comportarea necorespunzatoare, in serviciu, familie sau 1n societate, care aduce atingere onoarei,
probitatii profesionale a politistului sau prestigiului institutiei;

b) neglijenta manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a dispozitiilor primite de la sefii
ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de lege;

¢) Intarzierea repetata sau nejustificata a solutionarii lucrarilor;

d) depasirea atributiilor de serviciu ori lipsa de solicitudine in relatiile cu cetatenii;

) absenta nemotivata ori intarzierea repetata de la serviciu;

f) producerea de pagube materiale unitatii din care face parte sau patrimoniului Ministerului Afacerilor
Interne;

g) incélcarea normelor privind confidentialitatea activitatii desfasurate;

h) nerespectarea prevederilor juramantului de credinta;

1) imixtiunea ilegala in activitatea altui polifist;

j) interventia pentru influentarea solutionarii unor cereri privind satisfacerea

intereselor oricarei persoane;

e vy

stabilite prin lege.

Art.55 - (1) Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate politistului sunt:

a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale pentru functia indeplinita cu 5 - 20% pe o perioada de 1 - 3 luni;
C) amanarea promovarii in grade profesionale sau functii superioare, pe o perioada de la 1 la 3 ani;
d) trecerea intr-o functie inferioara pana la cel mult nivelul de baza al gradului profesional detinut;
e) destituirea din politie.

(2) Sanctiunile disciplinare se stabilesc si se aplicd numai dupa cercetarea prealabila si dupa
consultarea consiliilor de disciplina, cu exceptia sanctiunilor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), care se pot
aplica fara consultarea consiliilor de disciplina.

(3) Consiliile de disciplina isi desfagoara activitatea in baza regulamentului aprobat prin ordin al
ministrului afacerilor interne.

(4) Sanctiunea disciplinara se aplica in maximum 60 de zile de la finalizarea cercetarii prealabile,
dar nu mai tarziu de un an de la data comiterii faptei.

(5) Pentru aceeasi abatere nu se poate aplica decat o singurd sanctiune disciplinara.
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Sanctiunile disciplinare si raspunderea personalului contractual

Art. 56 — Tipurile de raspundere a personalului contractual

(1) Incalcarea de citre personalul contractual cu vinovitie a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea
administrativa, civila sau penala, dupa caz.

(2) Dispozitiile art. 47 si 48 din prezentul cod, se aplicd Tn mod corespunzator.

Art. 57 — Coordonarea si controlul normelor de conduita pentru personalul contractual

(1) Personalul de conducere din cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea are obligatia de a coordona,
controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul
propriu, cu respectarea prevederilor n domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.
(2) Normele de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul Institutiei Prefectului-
Judetul Tulcea .

(3) Tn scopul indeplinirii corespunzitoare a activitatilor prevazute la alin. (1), personalul de conducere
din Institutia Prefectului-Judetul Tulcea :

a) urmdreste aplicarea si respectarea in cadrul institutiei a prevederilor prezentului cod referitoare la
conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

b) solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incélcarea prevederilor prezentului cod referitoare
la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le transmite spre solutionare
organului competent, conform legii;

c) elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor prezentului cod referitoare la conduita
personalului contractual din subordine in exercitarea functiilor detinute;

d) asigurd informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte
din partea personalului contractual in exercitarea functiei;

e) asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie respectata;

f) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor
legitime ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia publica.

Art. 58 — Solutionarea sesizarilor cu privire la incilcarea normelor de conduitd de catre
personalul contractual

Sesizarile cu privire la Incédlcarea normelor de conduitd de catre personalul contractual sunt analizate si
solutionate cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii.

Art. 59 — Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita

(1) Institutia Prefectului-Judetul Tulcea , prin personalul de conducere, intocmeste rapoarte anuale cu
privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu.

(2) Raportul anual cu privire la respectarca normelor de conduita de catre personalul contractual se
transmite ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

(3) Formatul si informatiile se stabilesc prin ordin al ministrului cu atributii in domeniul administratiei
publice.

(4) Raportul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesional;

b) categoriile si numarul de angajati contractuali care au incdlcat normele de conduitd morald si
profesionala;

c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute;

d) masurile de prevenire si/sau, dupd caz, sanctiunile aplicate.

(5) Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatilor si institutiilor publice, iar publicarea se anunta
prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

Art. 60 — Raspunderea disciplinara
(1) Angajatorul dispune de prerogativa disciplinara, avand dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni
disciplinare salariatilor sdi ori de cate ori constatd ca acestia au savarsit o abatere disciplinara.
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(2) Abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca si care constd intr-o actiune sau inactiune
savarsita cu vinovatie de cétre salariat, prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern,
contractual individual de munca sau contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale
ale conducatorilor ierarhici.

(3) Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul savarseste o
abatere disciplinara sunt:

a) avertismentul scris;

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzitor functiei in care s-a dispus
retrogradarea, pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile;

¢) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

d) reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3
luni cu 5-10%;

e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

(4) Sanctiunea disciplinara se radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare, daca salariatului nu i
se aplica o noud sanctiune disciplinard in acest termen. Radierea sanctiunilor disciplinare se constata
prin decizie a angajatorului emisd in forma scrisa.

(5) Amenzile disciplinare sunt interzise.

(6) Pentru aceeasi abatere disciplinara se poate aplica numai o singura sanctiune.

(7) Angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara aplicabild in raport cu gravitatea abaterii disciplinare
savarsite de salariat, avandu-se in vedere urmatoarele:

a) imprejurdrile in care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

C) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generala in serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.

(8) Sub sanctiunea nulitatii absolute, nicio masura, cu exceptia celei prevazute la art. 41 alin. (3) lit. a),
nu poate fi dispusa mai inainte de efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile.

CAPITOLUL V
NORME DE INTEGRITATE PENTRU PERSONALUL
DIN CADRUL INSTITUTIEI PREFECTULUI JUDETUL TULCEA

Conflictul de interese privind functionarii publici

Art.61 — Definitie si principii

(1) Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

(2) Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public.

Art. 62 - (1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sof sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile
pe care trebuie sd le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtini de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de indatd pe
seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei publice, In termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.
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(3) In cazurile prevazute la alin. (1), conducitorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un
alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(4) Incilcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupd caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Art. 63 — (1) Prezentul Cod de conduita etica si integritate se aplica coroborat cu Regulamentul intern
al Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea si celelalte reglementari interne ale institutiei.

(2) Pentru informarea salariatilor si a cetatenilor, Codul de conduita etica si integritate al
Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea va fi afisat la avizier si pe site-ul Institutiei Prefectului-Judetul
Tulcea .

(3) Consilierul etic va aduce la cunostinta personalului nou angajat, la momentul incadrarii in
functie, prevederile Codului de conduita etica si integritate al Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea .

(4) Codul de conduita etica si integritate al Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea va fi
actualizat daca reglementarile legale care stau la baza elaborarii acestuia Se vor modifica sau ori de cate
ori este nevoie.

PREFECT

MARCEL IVANOV
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