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CAPITOLUL I. INTRODUCERE

1.1. Legislatie de baza

Pentru perioada actuald, reforma in administratia publica trebuie sa rdaspunda
unei duble cerinte: armonizarea legislatiei Romaniei cu cea a Uniunii Europene si
satisfacerea nevoilor cetatenilor, exigente ce necesita, cu predilectie, efortul general
de imbunatatire a managementului, a capacitatii administrative si a modului in care
este organizat intregul sector public. In acest context prefectul devine un actor
esential al schimbarii, care trebuie sa se angajeze in realizarea reinnoirii si a unui
stat modern si deschis parteneriatului.

Pentru realizarea unui sistem modern al managementului sectorului public si
in vederea accelerarii procesului de reformd, se impune cresterea rolului institutiei
prefectului, modernizarea acestui segment al administratiei publice presupunand
indeplinirea, in conditii de eficientad si transparentd, a obiectivelor si a principalelor
prerogative conferite prefectului de Constitutie si legea organica, precum si
imbunadtatirea cadrului care sa asigure prefectului instrumentele necesare.

Faptul ca prefectul este reglementat in sectiunea consacratd administratiei
publice locale, alaturi de consiliul local, primar si consiliul judetean, nu trebuie sa
induca ideea ca el reprezinta o autoritate a administratiei publice locale. Ratiunea
pentru care legiuitorul a gasit de cuviintd sa-l plaseze in aceasta parte a legii
fundamentale rezidd tocmai din rolul pe care il indeplineste, acela de autoritate care
vegheaza asupra legalitatii activitatii desfasurate de organele autonome locale,
actionand ca reprezentant al Guvernului la nivel judetean si garant al respectarii
ordinii si linistii publice, rol pe care doctrina il evoca prin sintagma consacratda de
tutela administrativa.

Autoritatea prefectului se manifesta, cu precadere, in instaurarea si mentinerea
echilibrului intre unitatea statului, descentralizarea si deconcentrarea administratiei
publice. Tindnd seama de competentele conferite prefectului de Legea fundamentald
si de legislatia actuala in vigoare, putem aprecia ca rolul esential al prefectului este
acela de liant intre autoritadtile centrale si cetateni, asigurand, in acelasi timp, puntea
de legdturd intre administratia publicd centrald si cea locald prin crearea unei

platforme permanente de dialog.



In numele Guvernului, prefectul militeazd pentru promovarea, in colaborare cu
organismele ce detin rolurile-cheie la nivel central si local, a unor politici responsabile
desfasurand, in acest sens, o activitate sustinuta de sprijinire a punerii in aplicare a
legislatiei nationale, in asa fel incat dezvoltarea economica a judetului sa urmeze o
cale sustenabila.

Atributiile de baza ale prefectului sunt conferite de Constitutia Romaniei, art.
123 si dezvoltate in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ.

In vederea exercitérii atributiilor conferite prin lege, prefectul dispune de un
aparat propriu de specialitate, organizat conform Hotdrarii de guvern nr. 906/2020
pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Subprefectii judetului Tulcea indeplinesc, in numele prefectului, atributii in
domeniul conducerii operative a institutiei prefectului, precum si alte atributii
prevazute de lege ori sarcini stabilite de Ministerul Afacerilor Interne sau de catre

prefect.



I1.2. Structura organizatorica
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL TULCEA

Anexa la Ordinul prefectului nr 292/09.09,2022

ORGANIGRAMA
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CAPITOLUL II. OBIECTIVE STRATEGICE

La nivelul Institutiei Prefectului Judetul Tulcea, prin activitatea comisiei
s.c.i.m., dar si prin consultarea colectivului, au fost stabilite urmatoarele 14 obiective
generale, vizand activitatea aparatului de specialitate, structurat in 9 entitati interne:

¢ Organizarea proceselor electorale

e Asigurarea la nivelul judetului a aplicarii si respectarii legii si ordinii publice
prin conducerea structurilor MAI de la nivelul judetului

e Conducerea eficienta a institutiilor deconcentrate ale ministerelor si
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

e Realizarea politicilor nationale de afaceri europene si a planului de masuri
pentru intensificare a relatiilor externe

e Asigurarea reprezentdrii Guvernului, a primului-ministru, prefectului si a
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice locale din subordinea Guvernului

e Asigurarea realizdrii in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare si monitorizarea realizarii in teritoriu a reformei institutionale, a
modernizarii institutiilor si autoritatilor publice

e Aplicarea masurilor necesare pentru mentinerea unui climat de pace
sociald, asigurarea comunicarii cu toate nivelurile institutionale si sociale si pentru
prevenirea tensiunilor sociale

e Asigurarea comunicarii interne si externe, a colaborarii cu toate institutiile
si autoritatile publice din judet, cresterea transparentei si a calitatii serviciilor
acordate cetatenilor

e Organizare si desfasurarea in bune conditii a activitatii pentru situatii de
urgenta, precum si pregdtirea si ducerea la indeplinire @ masurilor de aparare care
nu au caracter militar

e Exercitarea controlului de tuteld administrativa

e Cresterea eficientei aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu

e Gestionarea resurselor institutiei cu eficienta, eficacitate si economicitate

o Imbun3titirea proceselor de eliberare si de evidentd a pasapoartelor

simple



e Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de inmatriculare a
autovehiculelor si al placilor cu numere de inmatriculare
o Imbun&titirea managementului institutional prin furnizarea de activitti de

asigurare si de consiliere

CAPITOLUL III. MANAGEMENTUL RESURSELOR
INSTITUTIONALE

III1.1. Eficientizare structurala

In anul 2022, conform prevederilor Hotararii de Guvern nr. 473/06.04.2022
privind modificarea anexei nr. 1 la Hotarérea de Guvern nr. 906/2020 pentru
punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, structurile de specialitate ale Institutiei
Prefectului- Judetul Tulcea au fost reorganizate potrivit organigramei — cadru din
Anexa nr. 1 la actul normativ mentionat.

In functie de necesitétile institutionale identificate, au avut loc modificéri
ale structurii organizatorice, respectiv desfiintarea postului corespunzator functiei
publice de executie de auditor, clasa I, grad profesional superior, din cadrul Audit
Intern si infiintarea functiei publice de executie de consilier, clasa I, grad
profesional superior din cadrul Serviciului Financiar Contabilitate, Resurse Umane,
Salarizare, Administrativ si Achizitii Publice - Compartiment Resurse Umane,

Salarizare si Administrativ.

II1.2. Gestionarea resurselor umane

Activitatea de gestiune a resurselor umane a avut in vedere prioritdtile
pentru atingerea obiectivelor specifice, prin utilizarea eficienta a resurselor umane
alocate.

Eficientizarea (Gestionarea) utilizarii resursei umane a presupus redistribuirea
sarcinilor de serviciu conform pregatirii si experientei acumulate, participarea la
cursuri de pregatire profesionale si instruiri, organizarea de concursuri pentru

ocuparea posturilor rdmase vacante.



In scopul desfasurarii activititilor specifice, pentru anul 2022, institutia a
avut repartizat un numar de 45 de posturi, din care 3 functii de demnitate publica,
1 functie corespunzatoare inaltilor functionari publici, 3 functii publice de conducere,

32 de functii publice de executie si 6 functii contractuale de executie.

Pe parcursul anului, functionarii publici din cadrul Institutiei Prefectului-
Judetul Tulcea, in calitate de reprezentanti A.N.F.P. sau reprezentanti ai institutiei
prefectului, au fost desemnati intr-un numdr de 82 comisii de concurs de
recrutare/promovare, respectiv comisii de solutionare a contestatiilor, organizate la

nivelul judetului.

Din cadrul aparatului propriu au participat la cursurile de
formare/perfectionare, 4 functionari din cadrul Serviciului Conducere Institutii
Deconcentrate si Afaceri Europene, 2 persoane din cadrul Cancelariei Prefectului, 2
functionari publici din cadrul Compartimentului informare, relatii cu publicul,
secretariat , arhivare, 6 functionari din cadrul Serviciului financiar contabilitate,
resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice si informatica si 2

functionari din cadrul Serviciului juridic si contencios administrativ.

Cursurile de perfectionare/formare la care au participat functionarii din cadrul
institutiei au fost organizate de Centrul de formare Centrul de formare APSAP,
Harrison Consulting, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici, Centrul pentru
formare profesionala si dezvoltare regionala, Institutul Diplomatic Roman, Institutul

National de Administratie si Rovher@Moore SRL si Public Research SRL.
La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, in cursul anului , au avut loc
urmatoarele modificari in structura personalului incadrat:

- numiri in functii de demnitate publica de prefect si subprefect si eliberari
din functia de subprefect;

- exercitarea, cu caracter temporar, a functiei publice vacante din categoria
inaltilor functionari publici de secretar general, pe o perioada de 6 luni, de catre un
functionar public din cadrul institutiei;

- incetari si incadrari de personal contractual, pe perioadda determinata, in

cadrul Cancelariei prefectului;

10



- incetarea raporturilor de serviciu prin transfer la cerere si cu acordul
partilor, a patru posturi corespunzatoare functiilor publice de executie de consilier
juridic, clasa I, grad profesional superior, din care un post a fost ocupat prin
detasare pe o perioada de 6 luni;

- suspendarea raportului de serviciu, la cererea functionarului public, a unui
post corespunzator functiei publice de executie de consilier juridic, clasa I, grad
profesional asistent,

- urmare a concursului de recrutare, incadrarea pe un post vacant de
consilier, clasa I, grad profesional superior, in cadrul Serviciului financiar
contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice si
informatica.

In urma evalugrii activitatilor profesionale ale functionarilor publici si ale
personalului contractual, in conformitate cu prevederile Statutului functionarilor
publici, a H.G. nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea Si
dezvoltarea carferei functionarilor publici, in anul 2022 a fost organizat examenul de
promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut al functionarilor
publici de executie care ocupa posturile de consilier juridic, clasa I, grad profesional
asistent din cadrul Serviciului juridic si contencios administrativ - Compartiment
control legalitate, contencios administrativ, aplicare acte cu caracter reparatoriu,

apostila, procese electorale si indrumarea autoritatilor administratiei publice locale.

- La sfarsitul anului 2022, la nivelul institutiei, erau vacante urmatoarele
posturi: un post corespunzator inaltilor functionari publici de secretar general al
institutiei prefectului, un post corespunzator functiei contractuale de executie de
secretar cancelarie din cadrul Cancelariei prefectului si patru posturi
corespunzdtoare functiilor publice de executie de consilier juridic, clasa I, grad
profesional superior.

Pentru anul 2022, la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte si
Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatricularea
Vehiculelor, institutia a avut repartizat un numar de 23 de posturi, din care 22

pentru functionari publici cu statut special si 1 functie contractuala de executie.

11



Modificdrile intervenite in cursul anului in structura personalului celor doud
servicii publice comunitare:

- la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte: un functionar public
cu statut special a fost incadrat urmare a concursului de recrutare, cu prilejul Zilei
Nationale a Romaniei - 01 decembrie 2022, un functionar public cu statut special a
fost avansat in gradul profesional urmator, un functionar public cu statut special a
fost transferat in interes de serviciu la o altd institutie si unui functionar publici cu
statut special i-a incetatat raportul de serviciu cu drept la pensie, la implinirea
limitei de varsta in grad profesional;

1. la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatricularea Vehiculelor: 2 functionari publici cu statut special au fost incadrati
urmare a concursului de recrutare, cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei — 25 martie
2022, doi functionari public cu statut special au fost avansati in gradul profesional
urmator.

La sfarsitul anului 2022, la nivelul serviciilor publice de interes comunitar,
activitatea s-a desfasurat cu un numar de 19 functionari publici cu statut special si 1

persoana incadrata in functia contractuald de executie.

Activitatea de resurse umane
La nivelul compartimentului de resurse umane s-au desfasurat activitati pe

linia resurselor umane si a sanatatii si securitatii in munca.
Activitatea desfasuratd a implicat in principal:

- actualizarea dosarelor profesionale conform prevederilor H.G.
nr.423/2004 privind dosarele profesionale, obligatorii (C,F,H,I) din dosarele
profesionale;

- intocmirea ordinelor prefectului privind salarizarea personalului din cadrul
institutiei;

- actualizarea Registrului de evidenta a personalului contractual;

- intocmirea rapoartelor periodice catre A.N.F.P in vederea actualizarii
bazei de date privind functionarii publici (H.G. nr.553/2009);

- transmiterea Planului privind pregatirea profesionala;

- evidenta si transmiterea declaratiilor de avere si de interese;

12



- actualizarea si transmiterea lunara catre ordonatorul de credite a Statului
de personal.

In cursul anului au fost intocmite raportéri lunare/trimestriale citre Directia
Generala Management Resurse Umane, precum si lucrarile specifice de evaluare
personal, adeverinte salarizare, evidenta militara a personalului, programare si
efectuare concedii, dari de seama, statistice referitoare la gestiunea resurselor
umane desfasurata pe activitati de administratie publica si sigurantda nationala
(51,S2,LV) solicitate de Institutul National de Statistica.

Pe linia sanatatii si securitdtii in munca s-au avut in vedere urmatoarele:
instruirea periodica a personalului, actualizarea fiselor de S.S.M, organizarea
sedintelor comitetului de securitate si sdndtate in munca. Au fost intocmite Fisele de
identificare a factorilor de risc profesional pentru toate locurile de munca din cadrul
institutiei, conform Anexei nr. 3 la H.G. 335/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, a fost revizuit Planul de prevenire si protectie privind securitatea si

sandtatea in munca pentru anul 2022.

II1.3. Utilizarea resurselor financiare

Institutia Prefectului — Judetului Tulcea gestioneaza buget si patrimoniu
propriu pentru desfasurarea activitatilor curente ce decurg din atributiile specifice
prevazute in actele normative incidente dar si pentru gestionarea si desfasurarea
activitatilor serviciilor ~ publice comunitare regim permise de conducere si
inmatricularea vehiculelor si serviciul de pasapoarte .

In anul 2022 bugetul alocat Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea de
catre ordonatorul principal de credite a fost de 7.421 mii lei, cu o executie de
99,33%.

Structura bugetului alocat se prezinta astfel :

mii lei
Denumire indicator Buget aprobat
Buget — total 7.421
Defalcat pe Structuri si activitati
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1. Autoritati executive - activitate curentd, total din care : 4.970
cheltuieli personal 3.922
cheltuieli materiale 1.038
despagubiri civile 10
2.Fonduri externe nerambursabile — pentru implementarea 56
proiectului NVEVER-MORE, finantat prin HORIZON-CL5-2021-

D1-01

4.0Ordine Publica si siguranta nationala, total din care : 2.395
cheltuieli personal 2.189
cheltuieli materiale 206

La nivelul institutiei activitatile de evidenta financiar - contabild, executie
bugetara evidenta patrimoniului, achizitii publice, resurse umane-salarizare, sunt
organizate intocmite si conduse atat centralizat cat si detaliat la nivel de capitole
de finantare/cheltuieli si pe destinatia bugetului alocat astfel incat sa se poata
asigura in permanentd evidenta si modul de utilizare/executie a bugetului si a
patrimoniului pentru fiecare sursa de finantare/ capitol bugetar si actiune/activitate.

In desfasurarea activitatii, personalul din cadrul institutiei, cu atributii in acest
domeniu, a avut in vedere:

- respectarea principiilor contabile;

- tinerea la zi a evidentei contabile si a executiei bugetare;

- intocmirea si transmiterea in termen ordonatorului principal de credite si
Ministerul Finantelor a tuturor raportarilor specifice;

- actualizarea procedurilor de lucru.

Utilizarea creditelor bugetare a fost precedata de o evaluare atenta a fiecarei
categorii de cheltuieli, asigurandu-se respectarea principiilor unei bune gestiuni
financiare, a unui management financiar sanatos, urmadrind in special economia si
eficienta cheltuielilor. S-a urmarit totodata ca rezultatele obtinute sa fie
corespunzatoare resurselor utilizate, facandu-se eforturi pentru minimizarea
resurselor, concomitent cu maximizarea efectelor.

Au fost aplicate procedurile privind respectarea regulilor privind executia

bugetara a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, reguli
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ce au in vedere incadrarea cheltuielilor in creditele bugetare aprobate la toate
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Nu au existat angajamente legale neplatite aferente acestei perioade din
exercitiu bugetar si nu au fost efectuate operatiuni care sa afecteze patrimoniul

institutiei si care sa fie refuzate la viza de control financiar preventiv.

II1.4. Activitatea de achizitii publice

In anul 2022 activittile desfisurate pe aceasts linie au vizat in principal:

- actualizarea "Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022”
conform bugetului aprobat;

- derularea procedurilor de achizitionare a produselor, serviciilor si lucrarilor,
conform necesitdtilor identificate la nivelul institutiei in strictd concordantda cu
bugetul aprobat si a procedurilor de achizitie aprobate;

- asigurarea si urmadrirea publicarii in SICAP ,in termenul legal, a anunturilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice;

- intocmirea altor raportari statistice cu privire la achizitiile efectuate.

In activitdtile desfisurate s-a urmédrit in permanentd respectarea
prevederilor legale privind achizitiile publice, pastrarea confidentialitati continutului
documentatiilor de atribuire si a altor documente specifice achizitiilor publice.

Achizitile au fost efectuate distinct, pe capitole bugetare de finantare a
cheltuielilor (activitatea curenta si activitatea serviciilor publice comunitare) si
pentru fiecare necesitate identificata.

In anul 2022 s-au efectuat un numar de 261 de achizitii, efectuate atat in
mod direct precum si in baza contractelor subsecvente la acordurile cadru ale
Ministerului Afacerilor

Centralizat, principale achizitii au vizat :

Denumirea serviciului/bunului mii lei

rechizite de birou si papetarie 21,24

consumabile necesare functionarii echipamentelor IT, servicii de
reparare si intretinere pentru aparatura tehnica de calcul, de protectie
antivirus si de securitate, in valoare de 57,57

produse electrice, articole sanitare 9,08
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produse de curatenie, protectie si igienico-sanitare 7,82
furnizarea unor produse urmare a unor acorduri cadru incheiate la 78,64
nivel de MAI si ONAC (combustibil, papetarie) in valoare de

obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T., echipamente

electronice si electrocasnice etc. 19,45
reparatii curente auto, intretinerea si revizia autoturismelor din parcul 19,70
auto

servicii postale in valoare 33,40
asigurari auto 17,00
servicii pentru buna functionare 47,91
servicii de curatenie generala a imobilelor si a parcului auto 86,49
servicii de furnizare energie electrica, telefonie fixa, telefonie mobila 212,12
lucrari si materiale pentru intretinere sediu 32,03
produse de protocol 2,29
servicii de formare profesionala 6,99

Pentru implementarea activitatilor proiectului ,NEVERMORE” din bugetul
alocat achizitiile efectuate au vizat:

- materiale consumabile (cartuse toner, articole papetarie, materiale
informative si de promovare in valoare de 13,34 mii lei );

- diverse servicii (transport aerian, formare profesionald, coffee break) in

valoare de 6,81 mii lei.

IIL.5. Asigurarea resurselor logistice, I.T. si comunicatii

Resursele logistice utilizate in desfasurarii activitatii sunt asigurate atat din
dotdrile de care institutia dispune din anii precedenti cat si prin achizitia unor
echipamente noi.

S-a urmarit in permanentd gestionarea cu responsabilitate a bunurilor
materiale aflate in patrimoniul institutiei, asigurarea integritatii lor, preocuparea in
achizitionarea unor bunuri strict necesare desfasurarii in conditii normale si eficiente

a activitatii.
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CAPITOLUL IV. REALIZARI IN DOMENIUL DE COMPETENTA

IV.A. Cancelaria prefectului

Cancelaria Prefectului isi desfasoara activitatea in baza HG nr. 906/2020. In
perioada vizatd, Cancelaria Prefectului a indeplinit obiectivele si sarcinile stabilite de
lege, precum si cele atribuite prin Ordin al Prefectului, dezvoltand o comunicare
eficienta si operativa. Conform atributiilor ce revin acestui compartiment, in perioada
01.01.2022- 31.12.2022, s-au desfasurat o serie de actiuni pentru promovarea
activitatii prefectului si a Institutiei Prefectului precum si a evenimentelor de interes

public.

IV.A.1. Agenda prefectului

Aceasta a fost actualizatd saptamanal si ori de cate ori a fost cazul. Agenda
prefectului a cuprins, in afara sedintelor curente ale diferitelor comisii, comitete si
grupuri de lucru, prezidate de cdtre prefect sau intalniri cu conducerile si/sau
reprezentantii unor institutii/autoritati locale, si alte evenimente, intalniri de lucru,
activitati care solicitau prezenta prefectului, din cele mai diverse domenii.

Prin activitatea desfasurata, Cancelaria Prefectului a urmarit o larga paleta de
activitdti vizand promovarea imaginii institutiei, imbundtatirea comunicdrii externe si
a relatiilor interinstitutionale, organizarea de actiuni cu caracter public pentru
marcarea unor evenimente. Prefectul a fost asistat si consiliat in materie de relatii
publice, imagine si mass-media, promovand reflectarea corecta si obiectiva in media
a activitatii acestuia si a Institutiei Prefectului Judetul Tulcea, aplicand principiile
transparentei, obiectivitatii si corectei informari publice. Intern, Cancelaria Prefectului
a mentinut permanent informarea reciproca intre prefect si sefii serviciilor de
specialitate, colaborand cu tot personalul in scopul realizarii atributiilor ce revin
institutiei.

In ceea ce priveste asigurarea conditiilor necesare organizrii si desfasurarii
sedintelor si intalnirilor de lucru ale prefectului, membrii cancelariei s-au implicat in
pregdtirile necesare pentru organizarea de intalniri cu autoritdtile locale, cu
parlamentarii judetului, vizitarea unor obiective economice si a unor potentiale

resurse de investitii, au asigurat conditiile necesare desfasurarii sedintelor operative
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saptamanale, au elaborat sinteza mass-media, au asigurat intretinerea si
actualizarea site-ului oficial si a paginii de facebook a Institutiei Prefectului.

Pe langa activitdtile enumerate, la solicitarea Prefectului cancelaria a organizat
si desfasurat si urmatoarele activitati distincte:

- intalniri de lucru ale prefectului cu reprezentantii mediului de afaceri
tulcean in contextul geopolitic actual;

- intalniri de lucru ale prefectului cu reprezentantii Autoritatii Nationale
Pentru Protectia Consumatorului, Directiei Regionale Antifrauda Fiscala Constanta,
Directiei Sanitare si pentru Siguranta Alimentelor Tulcea, Inspectoratului Teritorial de
Munca Tulcea, Directiei de Sandtate Publica Tulcea, Inspectoratului de Politie
Judetean TULCEA si reprezentanti HORECA;

- 0 serie de activitati in vederea identificarii nevoilor comunitdtii si a
problemelor cu care se confrunta unitatile administrativ teritoriale, prin organizarea
in teren, a unor intalniri intre reprezentantii Prefecturii si primarii comunelor;

- s-a asigurat inregistrarea, solutionarea si transmiterea corespondentei/
petitiilor, specifica acestei structuri, adresate Institutiei Prefectului;

- directorul de cancelarie, consilierul prefectului au participat la intalniri,
sedinte, evenimente ca reprezentanti ai prefectului;

- impreuna cu prefectul, consilierul prefectului a participat la verificarea
bazelor de deszapezire ale Directiilor drumurilor judetene si nationale de pe raza
judetului Tulcea;

- directorul de cancelarie a realizat agenda de lucru a prefectului prin
consemnarea activitatilor zilnice;

- a participat la organizarea vizitelor de lucru in judetul Tulcea a mai multor
delegatii oficiale;

- a oferit suport pentru organizarea sedintelor de Colegiu Prefectural,
Dialog social, Dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice;

- s-a implicat in organizarea deplasarilor pentru verificarea in teren a
pagubelor produse de inundatii;

- a monitorizat implementarea programului POAD pe parcursul etapelor din
anul 2022 - 2 sesiuni de livrare/distributie produse alimentare in perioada mai-iunie

si noiembrie-decembrie 2022;
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- directorul cancelariei, in calitate de membru al Grupului de lucru CAF
(Cadrul Comun de Autoevaluare) infiintat in cadrul institutiilor prefectului in cadrul
proiectului ,MANAGEMENT PERFORMANT LA NIVELUL DGRIP, DGCIT, DSG SI
INSTITUTIILE PREFECTULUI” cod SIPOCA 591/cod MySMIS2014: 127548 a
participat la cursul de instruire CAF organizat in perioada 09-11.11.2022, iar ulterior
la completarea chestionarelor de autoevaluare CAF;

- directorul cancelariei a fost desemnat presedintele unei comisii de
verificare organizate la nivelul compartimentul corpului de control al prefectului.

In cursul anului 2022, Agenda Prefectului a fost realizatd si publicatd
saptamanal pe pagina web a institutiei: https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-

noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/

IV.A.2. Comunicate de presa, alocutiuni

Cancelaria prefectului asigura comunicarea cdtre mass-media a informatiilor
de presad, a buletinelor informative si a comunicatelor de presa. Pe site-ul institutiei,
in decursul anului au fost evidentiate in imagini si comunicate evenimentele
reprezentative la care a participat prefectul.

- au fost emise 62 de comunicate de presa cu peste 300 de aparitii in presa
locala si nationala;

- pagina oficiala a Institutiei Prefectului a acumulat 2.041 de urmaritori
(fiind o pagina creata recent 2021) cu un impact al postarilor de 14.935 -
https://www.facebook.com/prefectTulcea;

- au fost organizate declaratii de presa comune impreuna cu purtdtorii de
cuvant ai Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, Inspectoratului Judetean de
Jandarmi, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta privind masurile de siguranta
luate cu ocazia minivacantelor de Pasti, 1 mai, 15 August, 1 Decembrie, Craciun si
Anul Nou;

- s-a insistat pe dezvoltarea comunicarii online prin retele de socializare
pentru o cresterea transparentei si a unei relatii mai bune cu cetatenii;

- s-a monitorizat intretinerea sectiunii dedicate pandemiei Covid-19 din site-
ul oficial al institutiei cu postari de informatii legislative nationale si locale, statistici,

grafice si harti privind incidenta cazurilor pe localitdti in perioada ianuarie - martie

19



2022 si cu informatii axate pe contextual geopolitic actual (conflictul armat din
Ucraina);
- prefectul a sustinut alocutiuni la toate evenimentele publice la care a

participat si la care a existat aceasta componenta.

IV.B. Corpul de control al prefectului

In cadrul institutiei prefectului functioneaza Corpul de control al prefectului.

Acesta este organizat si functioneaza ca structura distincta a institutiei
prefectului, in subordinea directd a prefectului.

Corpul de control al prefectului are urmatoarele atributii principale:

- desfasoara, in conditiile legii, activitatea de verificare, sprijin si indrumare in
ceea ce priveste sfera de competenta a prefectului;

- desfdsoard, la ordinul prefectului, actiuni de control la nivelul intregului judet
cu privire la aplicarea si respectarea actelor normative;

- desfasoarad, la ordinul prefectului, actiuni de control, la nivelul judetului cu
privire la aplicarea si respectarea ordinelor cu caracter normativ emise de prefect
etc.

Corpul de control al prefectului isi desfdasoara activitatea in conformitate cu
legislatia in materie, R.O.F si R.0.1, avand la baza principiile legalitatii, impartialitatii,
transparentei, eficientei, responsabilitdtii si orientarea catre rezolvarea problemelor
cetatenilor.

Activitatea Corpului de control a constat in verificarea sesizarilor adresate
Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, institutiilor centrale ale statului etc.

In anul 2022, Corpul de control a efectuat actiuni de control si verificare a
aspectelor sesizate in petitiile directionate pentru analiza si solutionare la Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea, astfel:

- doua actiuni de control

- 17 petitii

La terminarea verificarilor au fost propuse masuri pentru intrarea in
legalitate/au fost instiintate entitdtile abilitate care aveau competenta sa le aplice si

au fost comunicate raspunsuri catre institutiile implicate, precum si catre petenti.
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IV.C. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios
administrativ

IV.C.1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a
modului de aplicare a actelor normative in actiuni planificate, tematica
abordata, principalele deficiente constatate, masuri propuse

In anul 2022 activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative
adoptate si emise de catre autoritatile publice locale si judetene la nivelul judetului
Tulcea, transmise prefectului, s-a efectuat de catre consilierii juridici din cadrul
Serviciului juridic si contencios administrativ.

Repartizarea atributiilor de verificare a legalitatii actelor administrative pe
consilieri juridici, respectiv pe unitati administrativ-teritoriale a fost realizata
in cursul anului 2022 dupa cum urmeaza :

- de la data de 03.01.2022 péna la data de 19.06.2022 prin Ordinul nr.187
din 29.03.2019 emis de Prefectul Judetului Tulcea;

- de la data de 20.06.2022 pana la data de 11.08.2022 prin Ordinul nr.208
din 20.06.2022 emis de Prefectul Judetului Tulcea;

- de la data de 12.08.2022 péana la data de 13.09.2022 prin Ordinul nr.263
din 12.08.2022 emis de Prefectul Judetului Tulcea;

- de la data de 14.09.2022 péna la data de 15.12.2022 prin Ordinul nr.295
din 14.09.2022 emis de Prefectul Judetului Tulcea;

- de la data de 16.12.2022 pana in prezent prin Ordinul nr.469 din
16.12.2022 emis de Prefectul Judetului Tulcea;

Incepand cu luna iunie a anului 2022 la nivelul Serviciului juridic si contencios
administrativ s-a inregistat o masiva fluctuatie de personal care a impus ca intr-un
interval de timp foarte scurt sa fie modificata succesiv repartizarea atributiilor de
verificare a legalitatii actelor administrative pe consilieri juridici.

Astfel, pana la sfarsitul anului, un numar de 4 consilieri juridici superiori si un
consilier juridic asistent au plecat din institutie definitiv sau temporar (consilierul
juridic asistent), principalul motiv al parasirii institutiei fiind salarizarea deficitara,
dublatd de volumul extrem de mare si complexitatea sporita a activitatilor pe care

aceatd categorie de functionari publici le exercitd. Chiar dacd, in urma unor litigii
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avand ca obiect alinierea drepturilor salariale, o parte din consilierii juridici au obtinut
anumite cresteri salariale, acestia tot au inteles sa se mute la alte institutii publice
locale sau teritoriale unde sunt mult mai bine remunerati, au responsabilitati mai
putine si un volum de munca mai mic.

Situatia discrepantelor salariale din ultimii 10 ani, a condus in acest
interval la plecari constante a consilierilor juridici avand o experienta
valorificata in cadrul institutiei prefectului, catre alte institutii si autoritati
publice unde beneficiau de drepturi salariale net superioare celor avute
anterior. Din acelasi motiv, posturile ramase vacante au devenit
neatractive chiar si pentru consilieri juridici cu o vechime minima in
specialitate.

In aceste conditii, se are in vedere ca, in perioada urmatoare sa se propuna
transformarea majoritdtii posturilor vacante de consilier juridic superior in posturi de
consilier juridic debutant si organizarea in regim de urgenta a concursurilor. Cu
toate acestea, termenele necesare pentru transformarea posturilor vacante si cele
impuse de lege pentru organizarea concursurilor, fac ca 0 eventuala ocupare
acestora sa nu poata fi posibila mai devreme de semestrul al doilea al anului in curs,
in masura in care la concursuri se prezintd candidati si acestia promoveaza toate
probele.

Exercitarea atributiilor conferite prin lege prefectului in legatura cu verificarea
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale este reglementata prin
Procedura Interna P.0.02.01 din 12.12.2017.

In intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2022 au fost adoptate/emise si
comunicate de catre autoritdtile administratiei publice locale, prin intermediul
secretarilor generali ai unitatilor administrativ - teritoriale, conform prevederilor
legale, un numar total de 23828 acte administrative repartizate astfel:

- 206 hotdrari adoptate de catre Consiliul Judetean Tulcea;

- 323 dispozitii emise de catre Presedintele Consiliului Judetean Tulcea;

- 4501 hotarari adoptate de cdtre Consiliile Locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (municipiu, orase si comune) din judetul Tulcea.

- 18798 dispozitii emise de catre primarii unitdtilor administrativ-teritoriale

(municipiul , orase si comune) din judetul Tulcea.
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Din totalul actelor administrative comunicate, precizat anterior, au fost
verificate pand in prezent un numar de 20323 acte administrative (cca. 85,29%),
fiind in curs de verificare, in acest moment, un numar de 3505 acte administrative
(14,71%).

Cele 3505 acte administrative in curs de verificare sunt, in marea lor
majoritate, acte adoptate sau emise in a doua jumatate a lunii decembrie 2022 si
comunicate Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea dupa data de 02 ianuarie 2023
si pana in prezent.

Dintre actele administrative verificate au fost apreciate ca fiind
adoptate/emise cu incalcarea prevederilor legale un numar de 110 acte din totalul
de 20323 (aprox.0,54%).

Dintre cele 110 acte administrative apreciate ca fiind nelegale, 90 sunt
hotarari adoptate de catre consiliile locale iar 20 sunt dispozitii emise de catre
primari.

Principalele elemente de nelegalitate identificate la data verificarii
au fost urmatoarele :

a) Nerespectarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste:

e administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale;

o adoptarea hotararilor fard majoritatea prevazuta de lege;

o desfasurarea sedintelor fara cvorumul prevazut de lege;

b) Nerespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative;

c) Nerespectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia public3;

d) Nerespectarea prevederilor Legii nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul;

e) Nerespectarea prevederilor Legii nr.227 /2015 privind Codul fiscal;

f) Nerespectarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului

nr.34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente
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si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 cu toate
modificarile si completarile ulterioare;

g) Nerespectarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului

nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;
h) Nerespectarea prevederilor Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr.
75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind constituirea,
incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de
urgenta.

Precizam ca pentru un act administrativ a fost introdusa actiune la instanta
de contencios administrativ, dosarul aflandu-se in faza de recurs, 102 acte
administrative au fost revocate de cdatre emitent ca urmare a exercitarii recursului
gratios iar 7 acte administrative se afla in curs de reanalizare la autoritdtile publice
locale.

Desi, in conformitate cu dispozitiile art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a
contenciosului administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare, prefectul
poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
apreciate ca fiind nelegale, practica a demonstrat ca, prin utilizarea procedurii
prealabile (recursul gratios), litigiul poate fi evitat cu toate consecintele pozitive ce
rezulta dintr-o astfel de operatiune juridica.

Autoritatea publica emitentd sau deliberativa este mai interesata sa isi revoce
actul administrativ emis ori adoptat cu incalcarea legii decat sa ii fie anulat de catre
instanta pe de-o parte, iar pe de alta parte, respectivei autoritatii publice i se ofera
posibilitatea de a reveni asupra actului administrativ apreciat ca fiind nelegal,
dovedind buna-credintd si nu fin ultimul rand eficientizand atat activitatea
legislativului cat si pe cea a executivului.

Comparativ cu anul 2021, in anul 2022 se constata o crestere a numarului
actelor administrative adoptate de autoritatile publice locale/judetene (23828
comunicate in anul 2022 fata de 19356 comunicate in anul 2021).

Totodatd, asistdm la o scadere a numarului actelor apreciate ca fiind nelegale
(110 acte considerate nelegale in 2022 fata de 224 in cursul anului 2021),

raportat la numadrul de acte verificate pana la data intocmirii prezentului raport.
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Au fost constatate deficiente cu privire la activitatea de comunicare a actelor
administrative, in domeniul respectarii procedurilor de elaborare a proiectelor actelor
administrative, respectiv de avizare pentru legalitate a dispozitiilor si hotararilor, cu
precadere la acele unitati administrativ-teritoriale unde functia de secretar general
este vacanta. Au fost semnalate aceleasi nereguli si la alte autoritati publice locale
unde functia de secretar general este ocupata de un titular, dar aceste situatii au
fost izolate.

Cu privire la neregulile constatate, in activitatea desfdasuratda de secretarii
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale, au fost intocmite de catre consilierii
juridici solicitdri cuprinzand masuri si termene in vederea remedierii neregulilor,
acestea fiind transmise operativ prin mijloacele legale de comunicare, catre
autoritdtile publice locale, urmand ca aceastea sa informeze Institutia Prefectului —

Judetul Tulcea in legdtura punerea lor in aplicare.

IV.C.2. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ - teritoriale.
Tematica.

In cursul anului 2022, in baza solicitérii unitstilor administrativ - teritoriale
din judet, au fost emise un numdr de 33 de confirmari in legatura cu
exercitarea de catre prefect a controlului de legalitate pentru tot atatea acte
administrative au fost intreprinse urmatoarele demersuri:

e Au fost comunicate in teritoriu un numar de 76 de circulare cu privire la
diferite acte normative, situatii juridice ori cerinte ale organelor ierarhice superioare.

e Au fost acordate audiente si asistenta juridica cu privire la diferite situatii si
spete primarilor, viceprimarilor, secretarilor generali ai unitatilor administrativ-
teritoriale si altor functionari publici/personal contractual din cadrul autoritdtilor
publice locale/judetene, respectiv din cadrul serviciilor deconcentrate;

e A fost monitorizatd si evaluatd in mod constant activitatea secretarilor
generali prin solicitarea de informatii, informari si rapoarte pe domenii diverse de
activitate.

Pe langa activitatea de indrumare efectuata de Serviciul Juridic si Contencios
Administrativ prin intermediul circularelor transmise tuturor unitatilor administrativ -

teritoriale din judet, au existat si situatii in care aceasta activitate a fost efectuata la
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cererea autoritatilor administratiei publice locale. Solicitdrile acestora au vizat, in
principal, aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si alte domenii de interes,
cum ar fi:

- actualizarea inventarelor domeniului public si privat al unitatilor
administrativ- teritoriale;

- aplicarea prevederilor legale cu privire asocierea in participatiune;

- interpretarea dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- aplicarea prevederilor legale referitoare la decontarea cheltuielilor de
transport ale personalului platit din fonduri publice.

In cursul anului 2022 au fost intocmite si transmise un numér de 9 puncte
de vedere, dupa cum urmeaza:

- adresa primadriei comunei Murighiol nr.1362/04.02.2022 prin care se solicita
indrumare cu privire la inregistrarea unor contracte de arenda — s-a inaintat punctul
de vedere nr. 3214/10.03.2022;

- adresa primariei comunei Somova nr.1133/07.02.2022 prin care se solicita
un punct de vedere cu privire la posibilitatea incheierii unui contract de asociere in
participatiune — s-a inaintat punctul de vedere nr.2869/03.03.2022;

- adresa primariei comunei Jijila nr. 1681/09.02.2022 prin care se solicita un
punct de vedere cu privire la plata personalului implicat in activitatea de proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile - s-a inaintat punctul de vedere nr.
2870/03.03.2022;

- adresa primdriei comunei Jijila nr.2537/23.02.2022 prin care se solicita
clarificari cu privire la aplicabilitatea dispozitillor Legii nr.239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitatilor de
cult - s-a inaintat punctul de vedere nr.3330/14.03.2022;

- adresa primadriei comunei Murighiol nr.2697/03.03.2022 prin care se solicita
un punct de vedere asupra valabilitatii certificatelor de urbanism in contextul incetarii
starii de alerta - s-a inaintat punctul de vedere nr.3852/23.03.2022;

- adresa primariei comunei Mihail Kogalniceanu nr.3494/30.03.2022 prin care

se solicita un punct de vedere cu privire la posibilitatea decontdrii cheltuielilor de
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transport de la domiciliu pana la locul de munca pentru personalul angajat din cadrul
autoritatii publice locale - s-a inaintat punctul de vedere nr.5629/29.04.2022;

- adresa primariei comunei Jijila nr.4728/12.04.2022 prin care se solicita un
punct de vedere cu privire la posibilitatea incheierii unui contract de asociere in
participatiune — s-a inaintat punctul de vedere nr.5497/28.04.2022;

- adresa primariei comunei Jijila nr.9285/05.09.2022 prin care se solicita un
punct de vedere cu privire la aplicabilitatea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.115/2022 - s-a inaintat punctul de vedere nr.12850/12.10.2022;

- adresa primariei comunei Greci nr.7948/28.09.2022 prin care se solicita un
punct de vedere cu privire la posibilitatea incheierii unui contract de schimb de
terenuri - s-a inaintat punctul de vedere nr.12995/17.10.2022.

In vederea corectei apliciri a legislatiei privind inventarierea bunurilor
apartinand domeniului public al autoritatilor publice locale, Institutia Prefectului -
Judetul Tulcea, prin adresa nr.1897/14.02.2022 a solicitat Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei emiterea unui punct de vedere cu privire la
modificarile aduse bunurilor apartinand domeniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale atestate anterior aparitiei Coaului administrativ. Punctul de vedere solicitat
a fost comunicat prin adresa nr.3534/17.03.2022.

IV.C.3. Activitatea de indrumare desfasurata de Serviciul Juridic si
contencios administrativ

Una dintre principale atributii ale prefectului o reprezinta, potrivit art. 252 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, activitatea de indrumare, la
cererea autoritatilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor legale
din sfera de competentd, la care se adauga si activitatile de indrumare a secretarilor
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale si a primarilor.

in anul 2022 instruirea secretarilor generali ai unitatilor administrativ-
teritoriale s-a desfasurat prin intermediul circularelor transmise catre acestea,

continand masuri/instructiuni pentru aplicarea actelor normative.
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Tematica urmadritd cu ocazia transmiterii circularelor a vizat, in principal,
aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, dar si alte domenii de interes, cum ar fi:

- respectarea normelor de tehnica legislativa in redactarea si elaborarea
actelor administrative si a instrumentelor de motivare a acestora, de elaborare a
avizelor comisiilor de specialitate;

- actualizarea inventarelor domeniului public si privat al unitatilor administrativ
- teritoriale;

- comunicarea in termenele legale a actelor administrative catre prefect;

- prezentarea consecintelor pe care le genereazad intarzierile si sanctiunile
prevazute de lege;

- convocarea si desfasurarea sedintelor comisiilor de specialitate ale consiliului
local;

- asigurarea functiondrii site-urilor, actualizarea acestora cu informatii la zi si
implementarea Monitorului Oficial Local;

- In cursul anului 2022 au fost intocmite, transmise si monitorizate un numar
de 76 de circulare care au vizat indrumarea si/sau monitorizarea

autoritatilor publice locale, repartizate dupa cum urmeaza:

e Circulare de indrumare:

- Circulara nr. 70/04.01.2022 privind acordarea scutirii de la plata impozitului
pe mijloacele de transport in cazul persoanelor care domiciliazd sau lucreaza in
Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”;

- Circulara nr. 155/06.01.2022 privind Ordinul nr. 146/29.12.2021 prin care
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei a aprobat instructiunile
privind principiile, continutul si intocmirea strategiilor locale pentru serviciul de
alimentare cu energie termica a populatiei;

- Circulara nr. 158/06.01.2022 privind publicarea Ordinului MAI nr. 191/2021
privind formarea initiala, in anul 2022, in institutile de formare ale Ministerului
Afacerilor Interne a politistilor locali cu atributii in domeniul ordinii si linistii publice si

in domeniul circulatiei rutiere;
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- Circulara nr. 183/06.01.2022 privind publicarea Legii nr. 306/2021 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea
continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de stat;

- Circulara nr. 204/07.01.2022 privind publicarea Legii nr. 314/2021 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 184/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica;

- Circulara nr. 212/07.01.2022 - transmiterea Deciziei Guvernatorului ARBDD
nr. 548/29.12.2021;

- Circulara nr. 227/07.01.2022 privind publicarea Legii nr. 323/29.12.2021
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2021 pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

- Circulara nr. 229/07.01.2022 referitoare la publicarea Hotararii de guvern nr.
1309/30.12.2021 privind aprobarea Programului national pentru reducerea
abandonului scolar;

- Circulara nr. 401/11.01.2022 privind publicarea Ordonantei de Urgenta nr.
144/2021 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare nr. 241/2006;

- Circulara nr. 451, 452/12.01.2022 cu privire la publicarea Ordonantei de
Urgenta nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Circulara nr. 453, 454/12.01.2022 referitoare la publicarea Ordonantei de
Urgenta nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Circulara nr. 499/13.01.2022 privind Ordinul ministrului educatiei nr.
5870/22.12.2021 prin care a aprobat criterile generale de acordare a burselor
elevilor din invatamantul preuniversitar de stat;

- Circulara nr. 507/13.01.2022 - referitoare la Legea nr. 13/2022 privind
organizarea si functionarea structurii de specialitate in domeniul urbanismului in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

- Circulara nr. 524/13.01.2022 referitoare la publicarea Hotarérii de Guvern

nr. 1296/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
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Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
150 de unitdti de invatamant preuniversitar de stat;

- Circulara nr. 1398/02.02.2022 privind publicarea Hotararii de Guvern nr.
70/2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei obtinute prin
concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a
apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase;

- Circulara nr. 1532/07.02.2022 privind publicarea Ordonantei Guvernului nr.
9/31.01.2022 privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la
nave;

- Circulara nr. 1545/07.02.2022 referitoare la publicarea Ordonantei
Guvernului nr. 7/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.I." - S.A. ;

- Circulara nr. 1726/10.02.2022 privind publicarea Ordinului Ministerului
Educatiei nr. 6031/2021 pentru aprobarea Procedurii privind elaborarea avizului
conform pentru schimbarea destinatiei bazei materiale si a terenului folosit de
institutiile si unitdtile de invatdamant preuniversitar de stat, in primii 3 ani
calendaristici de la intreruperea activitatii educationale, precum si conditiile necesare
acordarii acestuia;

- Circulara nr. 1716/10.02.2022 referitoare la publicarea Deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 80/2021 cu privire la interpretarea si aplicarea prevederilor
art. 96 alin. (2) din Legea Educatiei nationale nr. 1/2011;

- Circulara nr. 2036/16.02.2022 — publicare Legea nr. 152/1998 — stabilire
criterii repartizare locuinte ANL;

- Circulara nr. 2922/03.03.2022 — publicare Decizia Curtii Constitutionale
nr.112/2021 referitoare la varsta de pensionare;

- Circulara nr. 2965/04.03.2022 — anulare OMFP 2632/2016;

- Circulara nr. 3505/16.03.2022 cu privire la publicarea Hotdrarii de Guvern
nr. 336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetatenilor strdini sau

apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din

30



Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si pentru alocarea unei sume din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne;

- Circulara nr. 3522/17.03.2022 privind Ordinul comun al Ministerului
Finantelor, Ministerului Energiei si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei nr. 226/185/271/2022 de aprobare a procedurii privind acordarea
subventiilor prevazute la art. III din legea nr. 259/2021 pentru aprobarea OUG nr.
118/2021 privind schema de compensare pentru consumul de energie electrica si
gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022;

- Circulara nr. 3780/22.03.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 57/2022
pentru modificarea art. 4 alin. (8) din Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006;

- Circulara nr. 3945/25.03.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 45/2022
pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor
madsuri financiare in domeniul unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltarii,
Lucradrilor Publice si Administratiei;

- Circulara nr. 4205, 4207/31.03.2022 privind publicarea Ordonantei de
Urgenta nr. 28/23.03.2022 pentru modificarea unor acte normative;

- Circulara nr. 4634/07.04.2022 — publicare acte administrative in Mnitor
Oficial Local;

- Circulara nr. 4646/08.04.2022 cu privire la publicarea Hotdrarii de Guvern
nr. 441/30.03.2022 pentru aprobarea normelor metodologice privind crearea,
amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism;

- Circulara nr. 5398, 5399/26.04.2022 cu privire la publicarea Legii nr.
84/12.04.2022 privind modificarea art. III alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare;

- Circulara nr. 5598/29.04.2022 referitoare la publicarea Hotararii de Guvern
nr. 532/2022 privind modificarea art. 2 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr.
315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor aferente cazarii in locatiile
stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta

pentru cetdtenii straini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona
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conflictului armat din Ucraina si care nu solicita o forma de protectie potrivit Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania, precum si pentru alocarea unei sume din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne;

- Circulara nr. 5599/29.04.2022 referitoare la publicarea Ordonantei de
Urgentd nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanatate,
precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative;

- Circulara nr. 5745/03.05.2022 - publicare Decizia nr. 191/12.04.2022
privind stabilirea tarifelor si a modalitatilor de plata pentru serviciile disponibile prin
intermediul Sistemului electronic de achizitii publice (SEAP);

- Circulara nr. 6050/09.05.2022 cu privire la publicarea Ordonantei de Urgenta
nr. 35/06.04.2022 pentru aprobarea masurilor necesare realizarii campaniei
nationale de impadurire si reimpadurire prevazute in Planul national de redresare si
rezilientd;

- Circulara nr. 6009/09.05.2022 cu privire la publicarea Legii nr.
117/27.04.2022 pentru modificarea art. 5 alin. (8) - (9°2) din Ordonanta Guvernului
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice;

- Circulara nr. 5871/05.05.2022 referitoare la publicarea Legii nr.
105/20.04.2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civila, precum si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr.
41/2003 privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativda a numelor
persoanelor fizice;

- Circulara nr. 6619/19.05.2022 ca urmare a adresei comune a Ministerului
Finantelor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei referitoare la
obligatia autoritatilor publice locale de a depune Formularul 401;

- Circulara nr. 6892/26.05.2022 cu privire la publicarea Legii nr.
143/20.05.2022 pentru modificarea si completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului si pentru stabilirea unor masuri
de asistenta sociala;

- Circulara nr. 7198/03.06.2022 referitoare la publicarea Ordinului nr.
999/10.05.2022 pentru aprobarea Ghidului specific - Conditii de accesare a fondurilor
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europene aferente Planului national de redresare si rezilientd in cadrul apelurilor de
proiecte PNRR/2022/C10, componenta 10 - Fondul local;

- Circulara nr. 7475/08.06.2022 privind OUG nr. 63/09.05.2022 de aprobare a
masurilor temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane
aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de sdracie extrema,
suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de
distribuire a acestuia;

- Circulara nr. 7450/08.06.2022 cu privire la publicarea Legii nr.
156/24.05.2022 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente;

- Circulara nr. 7879/20.06.2022 cu privire la publicarea Legii nr.
176/09.06.2022 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2021
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de dezvoltare
locala etapa a II-a si pentru modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate din
fonduri publice, pentru reglementarea unor masuri referitoare la Programul national
de dezvoltare locala, precum si pentru modificarea unor acte normative;

- Circulara nr. 7885/20.06.2022 privind diseminarea adresei comune nr.
793052/16.06.2022 emisa de Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratie cu privire la inventariere si atestarea bunurilor din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Circulara nr. 7972/22.06.2022 privind HG nr. 714/2022 prin care s-au
aprobat Criteriile pentru autorizarea, constructia, inscrierea/inregistrarea, controlul,
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a
apelor uzate;

- Circulara nr. 8054/23.06.2022 referitoare la publicarea Legii nr.
127/05.05.2022 pentru modificarea art. 12 alin. (8.1) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011;
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- Circulara nr. 8064/23.06.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 128/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata;

- Circulara nr. 8162/27.06.2022 cu privire la publicarea Hotdrarii de Guvern
nr. 435/30.03.2022 privind aprobarea unor programe de interes national pentru
dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice;

- Circulara nr. 8302/29.06.2022 — Publicare Decizia ica nr.8/2022, conditii de
munca personal angajat SVSU;

- Circulara nr. 8529/04.07.2022 privind Ordinul nr. 1541/06.06.2022 prin care
ministerul mediului, apelor si padurilor a aprobat Schema de ajutor de stat pentru
compensarea costurilor de investitii necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de
management al deseurilor municipale din Romania;

- Circulara nr. 8772/08.07.2022 - Inaintare punct de vedere transmis
institutiei noastre de catre ANFP;

- Circulara nr. 9209/15.07.2022 — publicarea Legea nr. 140/2022 — masuri de
ocrotire a unor categorii de persoane (tutela/curateld);

- Circulara nr. 9385/21.07.2022 - publicare Legea nr. 175/2022, accesul
persoanelor fizice la servicii de internet in banda larga;

- Circulara nr. 9389/21.07.2022 — publicarea Hotararii de Guvern nr.831/2022
— normele Legii nr. 52/2003;

- Circulara nr. 10197/08.08.2022 prin care transmitem deficientele constatate
de MAI-DGRIP;

- Circulara nr. 10291/09.08.2022 <ca wurmare a adresei nr.
14083/CDC/02.08.2022 inaintatd de Ministerul Antreprenoriatului si Turismului cu
privire la infiintarea si avizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei;

- Circulara nr. 10620/18.08.2022 - Privind publicarea Legii nr. 263/21.07.2022
— Modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;

- Circulara nr. 10619/18.08.2022 — cu privire la publicarea Legii nr.
254/20.07.2022 — pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991 si a altor acte normative;

- Circulara nr. 10985/30.08.2022 — transmitere invitatie participare cursuri
INA;
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- Circulara nr. 11152/02.09.2022 privind OG nr. 21/24.08.2022 de modificare
si completare a OUG nr. 18/14.03.2022 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte;

- Circulara nr. 11264/06.09.2022 — privind publicarea Ordonantei de Urgenta
nr. 116/2022 — transferul la cerere;

- Circulara nr. 11655/15.09.2022 ca urmare a adresei Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale nr. 252066/07.09.2022 privind promovarea produselor
agroalimentare romanesti;

- Circulara nr. 11683/16.09.2022 — necesar fonduri pentru cheltuieli curente si
de capital;

- Circulara nr. 11855/20.09.2022 — privind publicarea Hotararii de guvern nr.
1138/14.09.2022 — Cuantum burse elevi;

- Circulara nr. 12644/07.10.2022 privind OG nr. 16/2022 de modificare a art.
491 din Codul fiscal privind taxele si impozitele pe cladiri;

- Circulara nr. 12851/12.10.2022- completare chestionar transmis de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

- Circulara nr. 12997/17.10.2022 — interdictia autoritatilor publice locale de a
initia schimbul de terenuri conform Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

- Circulara nr. 14115/07.11.2022 privind activitatea de inventariere a bunurilor
din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Circulara nr. 14276/09.11.2022 privind obligatile impuse de HG nr.
714/2022 in sarcina autoritdtilor publice locale;

- Circulara nr. 14762/21.11.2022 privind OUG nr. 159/17.11.2022 pentru
modificarea si completarea art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 privind
decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor scolarizati in altd localitate decat cea
de domiciliu;

- Circulara nr. 15870/13.12.2022 privind publicarea Legii nr. 329/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului platit
din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand venituri de naturd salariald;

- Circulara nr. 16731/29.12.2022 — drept de preemptiune, art. 364 din
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
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- Circulara nr. 16734/29.12.2022 - publicare Legea nr. 151/2019 -

gestionare asezari informale.

e Circulare de monitorizare si control:

- Circulara nr. 57/04.01.2022 — privind actualizarea semestriala a listei alesilor
locali;

- Circulara nr. 3359, 3360, 3361/15.03.2022 Numar maxim posturi conform
Ordonantei de Urgenta nr. 63/2010;

- Circularele nr. 4299, 4300, 4301/01.04.2022 — Posturi ocupate si vacante la
31.03.2022;

- Circularele nr. 8406, 8407, 8409/01.07.2022 — Posturi ocupate si vacante la
30.06.2022;

- Circulara nr. 11683/16.09.2022 — necesar fonduri pentru cheltuieli curente si
de capital;

- Circulara nr. 12498/05.10.2022 — Posturi ocupate si vacante la 30.09.2022;

- Circulara nr. 13097/18.10.2022 - necesar fonduri pentru cheltuieli curente si
de capital;

- Circulara nr. 16077/15.12.2022 - necesar fonduri pentru cheltuieli curente si
de capital;

- Circulara nr. 16804/30.12.2022 — privind actualizarea semestriala a listei
alesilor locali.

Totodatd, precizam ca in cursul anului 2022, a fost efectuat un numar de 4
controale la sediul autoritatilor publice locale (Greci, Horia, Sarichioi, Sulina).

Numarul redus de controale de fond se datoreaza masivei fluctuatii de
personal din cursul anului 2022 si a suspendarii ocuparii posturilor vacantate,
obligatie instituita prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.80/2022 si Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.116/2022.
IV.C.4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti

Activitatea de reprezentare in instantd a Prefectului, Institutiei Prefectului si a
comisiilor organizate pe langa Institutia Prefectului, in temeiul unor legi speciale cu
caracter reparatoriu, s-a realizat prin intermediul consilierilor juridici din cadrul

Serviciului Juridic si Contencios Administrativ.
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Evidenta actiunilor in care Prefectul, Institutia Prefectului si comisiile
organizate pe ldnga Institutia Prefectului, in temeiul unor legi speciale cu caracter
reparatoriu au calitatea procesuald de reclamant sau pérét, precum si a termenelor
de judecata in fiecare cauza, s-a tinut in Registrul electronic general de evidenta a
proceselor la instantele judecatoresti. Acesta cuprinde urmatoarele informatii:

- numarul de dosar atribuit de instanta, codul instantei si anul;

- data inregistrarii la instantd a cererii de chemare in judecats;

- partile;

- obiectul actiunii;

- solutia instantei de fond (numadrul si data hotdrarii judecatoresti);

- solutia instantei in cdile de atac (numarul si data sentintei);

- stramutari/observatii.

La nivelul anului 2022, au fost inregistrate pe rolul instantelor de judecatd 183
litigii In care Prefectul, Institutia Prefectului - judetul Tulcea si Comisiile organizate
pe langa Institutia Prefectului, in temeiul unor legi speciale cu caracter reparatoriu
au fost parte, dupa cum urmeaza:

A. 145 litigii civile;

B. 38 litigii contencios administrativ.

A. Pentru cele 145 litigii civile, situatia este urmatoarea:

- 133 litigii fond funciar, intemeiate pe dispozitiile Legii nr.18/1991, Legii
nr.169/1997, Legii nr.247/2005, din care 22 sunt dosare inregistrate in anul 2022 iar
111 sunt dosare inregistrate anterior anului 2022.

Dintre aceste 133 litigii de fond funciar, 89 litigii se afla in prezent pe rolul
instantelor de judecata si 44 litigii au fost finalizate in cursul anului 2022.

In ceea ce priveste solutiile pronuntate in cele 44 de dosare de fond funciar
finalizate in cursul anului 2022, in 25 de dosare solutia a fost favorabila Comisiei
judetene pentru stabilirea dreptului de proprietatea privatd asupra terenurilor
Tulcea, in 12 dosare solutia a fost in favoarea reclamantilor, pentru 2 dosare
reclamantii au renuntat la judecata, iar in 5 dosare instanta a constatat perimarea
actiunii. Aceste dosare au avut ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate pe

vechiul amplasament, modificarea suprafetei atribuite, indreptarea unor erori

37



materiale (dupa ce titlurile de proprietate au intrat in circuitul civil) cu privire /a
nume, amplasament teren, etc, anularea hotararilor Comisiei judetene de fond
funciar Tulcea, in majoritatea dosarelor nefiind solicitate cheltuieli de judecata.

- 12 litigii civile din care 6 dosare finalizate si 6 pe rolul instantelor avéand ca

obiect actiune in constatarea limitelor teritoriale (1) si anulare decizii CNCI/ANRP(5);

B. Pentru cele 38 litigii de contencios administrativ, situatia este urmatoarea:

- 6 litigii privind anulare acte administrative, intemeiate pe art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004;

- 5 litigii privind anulare acte administrative, din care: anulare autorizatii de
construire (2), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea (2), anulare ordin prefect privind indeplinirea conditiilor
de desfasurare a referendumului local (1),

- 27 litigii finalizate in cursul anului 2022, din care 24 intemeiate pe art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004.

Litigiile generate de aplicarea legilor fondului funciar au ca obiect:

a) anularea titlurilor de proprietate, emise in baza legilor fondului funciar),

Actiunile de anulare a titlurilor de proprietate, au fost promovate de catre
titularii dreptului de proprietate sau de catre terti in contradictoriu cu Comisia
judeteanad pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
Tulcea, in vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament,
modificarea suprafetei atribuite, indreptarea unor erori materiale (dupa ce titlurile de
proprietate au intrat in circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc.

b) anularea hotarérilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea),

In principal, sunt contestate in instantd hotdrérile Comisiei judetene de fond
funciar prin care au fost solutionate plangerile formulate de solicitanti in baza Legii
nr.247/2005 precum si Hotdrérile de validare a documentatiilor intocmite de
Comisiile locale de fond funciar);

¢) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea
fondului funciar nr.18/1991 si ale art. 34 din Legea nr. 1/2000);

d) obligatia de a face (punere in posesie si emitere titlu de proprietate) ),
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€) actiuni in constatare/revendicare/succesiuni,

In materiea de fondului funciar, de reguld, solutile de admitere care s-au
pronuniat, s-au datorat administrarii de probe suplimentare in fata instantei de
Jjudecata, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori si a inscrisurilor — care
au determinat modificarea solutiei adoptate de Comisia judeteana de fond funciar,
ce a format obiectul litigiului.

Pentru situatiile in care s-a apreciat a fi netemeinica sau nelegala solutia
pronuntata de instanta de judecatd au fost promovate cai de atac, in conformitate
cu prevederile codului de procedura civila.

In materia contenciosului administrativ, prefectul si-a exercitat prerogativele
de tutela administrativa asupra actelor emise de autoritatile publice locale cu
incdlcarea dispozitiilor legale in vigoare.

Referitor la litigile mentionate anterior, consilierii juridici care isi desfasoara
activitatea la nivelul instantelor de judecatd au pregatit apararile in fiecare cauza,
elaborand si formuland actiuni, intampindri, raspunsuri la interogatorii. De
asemenea, au fost promovate cdi de atac si s-au exercitat mijloacele legale de
aparare a drepturilor si intereselor institutiei, cu respectarea termenelor si cerintelor
legale prevazute de Codul de procedura civila.

In cauzele in care s-a impus formularea unor pretentii impotriva cererilor
depuse de catre reclamanti, au fost depuse in termen cereri reconventionale, situatii
in care prefectul sau Institutia Prefectului au dobandit calitatea de reclamanti
intimati.

Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor a fost pregdtit in vederea
depunerii, in toate cauzele, probatoriul necesar sustinerii intampindrilor formulate,
ocazie cu care au fost inaintate, cu celeritate si actele solicitate de instantele de
judecata.

Ori de cate ori s-a impus, s-a avut in vedere participarea la sedintele de
judecatd, prilej cu care s-a raspuns la exceptiile invocate, formulandu-se, dupa caz,

concluzii verbale sau scrise la incheierea dezbaterilor judiciare.

39



Pentru instrumentarea cauzelor, consilierii juridici urmaresc in mod permanent
si studiaza noile aparitii legislative prin intermediul Monitorului Oficial, precum si prin
programul legislativ computerizat.

In ceea ce priveste litigile in care Comisia Judeteand pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost obligata la plata
cheltuielilor de judecata, pentru a preveni eventualele cheltuieli suplimentare
datorate executarii silite, au fost efectuate demersurile legale in vederea executarii
voluntare a obligatiilor prevazute in hotararile judecatoresti, conform art. art.2 din
Ordonanta nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,

stabilite prin titluri executorii.

IV.C.5. Elaborarea proiectelor de acte normative

In ceea ce priveste activitatea de elaborare a proiectelor de acte
normative, prin Ordinul Prefectului nr. 238/08.05.2020 s-a procedat Ila
reorganizarea Structurii unice cu atributii de elaborare, primire si inregistrare a
proiectelor de acte normative, denumita Comisie tehnica privind elaborarea, primirea
si inregistrarea proiectelor de acte normative sau a proiectelor de documente de
politici publice a Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, potrivit Hotdrarii Guvernului
nr. 561/2009, constituita la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea prin Ordinul
Prefectului nr. 374/13.08.2009.

In anul 2022 au fost elaborate la initiativa Institutiei Prefectului, in
conformitate cu prevederile art.1, alin.(1), lit. ¢) din Hotdrarea de Guvern nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptadrii/ aprobarii, dar si in colaborare cu Consiliul Judetean Tulcea, un
numar de 25 proiecte de acte normative.

In raport de obiectul sau domeniul de reglementare, actele normative initiate
se clasifica astfel:

a) 1 proiect de Hotdrare de Guvern privind aprobarea modelului de stema

pentru unitatea administrativ-teritoriala Macin;
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b) 14 proiecte de Hotarari de Guvern privind alocarea unor sume in bugetele
autoritatilor locale/judetene, in scopul realizarii unor investitii de interes public,
respectiv:

- lucrdri pentru inldturarea efectelor calamitdtilor naturale/refacerea
infrastructurii  si  obiectivelor  socio-economice afectate de fenomenele
hidrometereologice periculoase;

- finantarea cheltuielilor urgente necesare continuitatii serviciului public de
distributie a agentului termic in municipiul Tulcea.

c) 10 proiecte de Hotdrari de Guvern privind alocarea unor sume in bugetele
autoritatilor locale in scopul asigurarii cheltuielilor de functionare pana la sfarsitul
anului 2022.

In acelasi context, este de retinut faptul cd Serviciul juridic si contencios
administrativ a acordat sprijin autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative din sfera de competenta a acestora.

Proiectele hotdrarilor de guvern au fost pregdtite si redactate cu stricta
respectare a dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, a Hotararii de Guvern nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, precum si a precizdrilor formulate de catre Directia Generala
Juridica din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor (circularele nr.
993/25.09.2009, 73/15.01.2010 si adresele nr. 150669/18.09.2012 si nr. 152591/
18.10.2012) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (adresele nr.
122764/23.02.2015 si nr. 81392/02.11.2015).

Institutia Prefectului - Judetul Tulcea a colaborat cu autoritatile publice
centrale, prin comunicarea unor propuneri privind modificarea sau completarea unor
legi sau Hotdrari de Guvern, ori de cate ori au fost solicitate aceste puncte de
vedere.

Proiectele au fost promovate prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne
respectiv Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, o parte din

acestea fiind finalizate prin emiterea de acte normative. Exemplificdm in acest sens
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urmatoarele acte normative: Hotararea de Guvern. nr.1306/2022 privind alocarea
unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele unitali administrativ-teritoriale, Hotararea
de Guvern. nr.1508/2022 privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele
unitati administrativ-teritoriale precum si Hotararea de Guvern nr. 1510/2022 privind
alocarea unei sume din Fonadul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut

in bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele unitati administrativ-teritoriale.

IV.C.6. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si /sau
normativ

La nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, activitatea de emitere a
ordinelor este reglementata de Procedura operationala P./0.-S2-09/25.10.2019,
Editia I, Revizia II, aprobata in luna iunie 2022.

Normele de tehnica legislativa se aplicd in mod corespunzator si la elaborarea
si adoptarea ordinelor cu caracter individual si a celor prin care se stabilesc masuri
cu caracter tehnic sau de specialitate precum si in cazul ordinelor emise de prefect in
calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd. In
conformitate cu dispozitiile art. 275, alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, "pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu
caracter individual sau normativ".

Redactarea proiectelor de ordin ale prefectului este precedatd, in functie de
importanta si complexitatea acestora, de o activitate de documentare si analiza
tehnico-juridica pentru cunoasterea temeinica a domeniilor si activitatilor care
urmeaza sa fie reglementate. Proiectul de ordin este insotit de documentul care
justifica necesitatea emiterii ordinului, respectiv de referatul de aprobare.

Pot initia proiecte de ordine ale prefectului functionarii publici, functionarii
publici cu statut special si personalul contractual din cadrul Institutiei Prefectului
judetului Tulcea care au stabilita aceasta activitate ca atributie de serviciu prin fisa

postului.
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De asemenea, pot initia proiecte de ordine ale prefectului personalul Directiei
Generale de Pasapoarte si cel al Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate
cu prevederile Hotaréarii Guvernului nr.1693/2004, respectiv Hotararii Guvernului
nr.1767/2004.

In mod exceptional, in conformitate cu dispozitiile cuprinse in acte normative
specifice, conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
organizate la nivelul judetului pot initia proiecte de ordin cu caracter tehnic ori de
specialitate sau de constituire a unor comisii in domeniul specific de activitate.

Initiatorii proiectelor de ordin pot solicita pentru documentare informatii
suplimentare de la Serviciul juridic si contencios administrativ din cadrul Institutiei
Prefectului - Judetul Tulcea precum si de la alte autoritdti sau institutii publice, in
functie de obiectul de reglementare specific proiectului. Seful Serviciului juridic si
contencios administrativ sau inlocuitorul acestuia avizeaza pentru legalitate toate
ordinele emise de catre prefect, indiferent de natura acestora.

Ordinele cu caracter normativ emise de prefect se publica in conditiile legii.
Ordinul prefectului care contine dispozitii normative, devine executoriu numai dupa
ce a fost adus la cunostinta publica.

Ordinele cu caracter individual si ordinele clasificate, emise de prefect, nu
sunt supuse regimului de publicare si devin executorii de la data comunicarii catre
persoanele interesate.

Ordinele emise de prefect, in calitate de presedinte al Comitetului judetean
pentru Situatii de Urgenta, produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunostinta
Si sunt executorii.

Ordinele cu caracter normativ se comunica de indatd Ministerului Afacerilor
Interne. Ministerul Afacerilor Interne poate propune Guvernului anularea ordinelor
emise de prefect, daca le considera nelegale sau netemeinice.

Ordinele prefectului sunt contrasemnate de catre secretarul general al
institutiei prefectului. In cazul in care functia publica de secretar general al institutiei

prefectului nu este ocupatd prin niciuna dintre modalitatile prevazute de lege,
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contrasemnarea ordinelor prefectului se realizeaza de catre conducatorul seful juridic
din institutia prefectului.

In perioada 04.01.2022-30.12.2022, prefectul judetului Tulcea a emis un
numar de 482 ordine cu caracter individual, structurate dupa cum urmeaza:

- 4 ordine emise privind constatarea incetdrii de drept a mandatului unui
consilier local;

- 49 ordine emise in aplicarea art.36 din Legea nr.18/1991, republicata;

- 20 ordine privind constituirea unor comisii in temeiul unor legi speciale cu
caracter reparatoriu;

- 21 ordine privind constituirea unor comisii interne;

- 199 ordine privind probleme de personal;

- 189 ordine cu caracter divers.

IV.C.7. Activitatea desfasurata de comisia de disciplina

In anul 2022, pe rolul Comisiei de disciplind pentru analizarea si propunerea
modului de solutionare a sesizarilor privitoare la faptele functionarilor publici din
cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a fost inregistrat dosarul nr.
1/C.D/27.07.2022 vizand faptele comise de consilierul juridic Florentina Badilas,
finalizat cu raportul nr. 58/C.D./19.12.2022.

De asemenea, pe rolul Comisiei de disciplina pentru analizarea si propunerea
modului de solutionare a sesizarilor privitoare la faptele secretarilor generali ai
unitatilor administrativ — teritoriale a fost inregistratd sesizarea nr. 1/1/16.03.2022,
vizand faptele sdvarsite de secretarul orasului Sulina, doamna Camelia Ionita, dosar
finalizat cu raportul nr. CD 1/31/11.07.2022.

IV.C.8. Activitatea desfasurata de comisia judeteana de atribuire de
denumiri

In temeiul art.3 din Ordonanta Guvernului nr.63/2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri, prin Ordinul Prefectului nr.248/2014,
s-a constituit Comisia Judeteanda de Atribuire de Denumiri Tulcea, comisie
reorganizata prin Ordinul Prefectului nr. 380/23.09.2021.
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In anul 2022 Comisia judeteand a primit spre solutionare o propunere,
analizatd in sedinta din data de 09.05.2022, pentru care s-a emis avizul nr. 1/2022,
avand ca obiect:

»  atribuirea denumirii de "DUMITRU CARAMAN" pentru obiectivul de

interes public local Terenul de Sport din localitatea Mihail

Kogalniceanu, judetul Tulcea.

IV.C.9. Activitatea de contencios administrativ

In materia contenciosului administrativ, prefectul si-a exercitat prerogativele
de tutela administrativa asupra actelor emise si adoptate de autoritatile publice
locale cu incalcarea dispozitiilor legale in vigoare.

Asa cum am aratat anterior, in anul 2022, au fost inregistrate pe rolul
instantelor de judecatda 38 de litigii de contencios administrativ in care
Prefectul si Institutia Prefectului - Judetul Tulcea au fost parte, situatia acestor
dosare prezentandu-se astfel:

- 6 litigii privind anulare acte administrative, intemeiate pe art. 3 alin.(1) din
Legea nr. 554/2004;

- 5 litigii privind anulare acte administrative, din care: anulare autorizatii de
construire (2), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea (2), anulare ordin prefect privind indeplinirea conditiilor
de desfasurare a referendumului local (1);

- 27 litigii finalizate in cursul anului 2022, din care 24 intemeiate pe art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004.

IV.C.10. Monitorizarea respectarii dispozitiilor legale privind regimul
conflictului de interese si al incompatibilitatilor alesilor locali,
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului de
specialitate al primarului (Legea nr. 161/2003, Legea nr.176/2010, OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ)

In exercitarea atributiilor conferite institutiei prefectului prin Legea nr.
161/2003 si OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ referitoare la stabilirea

regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese privind alesii locali si
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functionarii publici, s-au realizat verificari la nivelul autoritatilor locale. Un
obiectiv important al controalelor efectuate la sediile autoritatilor locale a fost
verificarea respectarii regimului conflictului de interese si al incompatibilitatilor de
catre alesii locali, dar si de catre functionarii publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

In anul 2022, Agentia Nationala de Integritate a inaintat catre Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea urmatoarele documente:

1. Adresa nr.35683/G/I1/12.08.2022, inregistrata la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.10755/23.08.2022 prin care Agentia Nationala de Integritate a
comunicat faptul cd@ wurmare a evaludrilor efectuate 1in lucrarea nr.
59722/S/11/25.11.2021 privind pe doamna Poh Florentina, secretar general al
comunei Bestepe, judetul Tulcea, a fost intocmit raportul de evaluare prin care s-a
constatat incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese in materie
administrativa;

2. Adresa nr.35654/G/11/12.08.2022, inregistratd la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.10753/23.08.2022 prin care Agentia Nationald de Integritate
comunica faptul ca Raportul de evaluare nr.3137/G/11/01.02.2019 cu privire la starea
de incompatibilitate in care s-a aflat doamna Trofim Aurora, viceprimar al comunei
Crisan, judetul Tulcea, pentru mandatele 2012 — 2016 si 2016 — 2020 a ramas
definitiv prin nerecurarea Sentintei civile nr.166/13.09.2021 pronuntata de Curtea de
Apel Constanta si solicita luarea masurilor legale care se impun.

Fatda de cele aratate prin adresa mentionata anterior, a fost transmis
raspunsul nr.11280/07.09.2022 prin care se aduce la cunostinta Agentiei Nationale
de Integritate cd persoana in cauza nu mai are calitatea de ales local incepand cu
data de 02.11.2020, motivat de refuzul de a depune jurdmantul de consilier local,
astfel cum reiese din Ordinul Prefectului Judetului Tulcea nr.591/02.11.2020.

Corelativ corespondentei precizate anterior, urmare exercitarii atributiilor
vizand controlul legalitdtii actelor administrative, s-a luat act ca, prin dispozitia
nr.109/10.08.2022, Primarul Comunei Pardina a dispus eliberarea din functia publica
a doamnei Liferie Lenuta, referent principal, compartiment Asistenta Sociala din
cadrul  Primadriei Comunei Pardina, urmare Raportului de evaluare
nr.23187/G/11/19.05.2022, prin care Agentia Nationala de Integritate a constatat
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nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in care s-a aflat persoana in

cauza.

IV.C.11. Implementarea Sistemul National electronic de plata online —
~wWww.ghiseul.ro”

Prin circulara inregistrata la Institutia Prefectului - Judetul Tulcea sub nr.
3862/18.03.2020, s-au comunicat catre toate unitatile administrativ-teritoriale de pe
raza judetului Tulcea dispozitile art. 3 alin. (1) din Hotdrarea de Guvern nr.
1235/06.12.2010 privind Sistemul national electronic de plata online, potrivit caruia
. institutiile publice care desfasoara activitati de incasare a taxelor si
impozitelor se vor inregistra in SNEP (Sistemul National electronic de
plata online) disponibil la adresa de internet ,,www.ghiseul.ro” pentru
furnizarea informatiilor privind cuantumul acestora si pentru asigurarea
accesului la o solutie de plata electronica a respectivelor obligatii”.

Ulterior, prin circulara inregistratd la Institutia Prefectului Judetul Tulcea sub
nr. 15553/10.11.2020, s-a transmis catre toate unitatile administrativ-teritoriale de
pe raza judetului Tulcea radiograma Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei privind documentele necesare inrolarii in Sistemul National
electronic de plata online disponibil la adresa de internet
»www.ghiseul.ro”.

Prin circulara inregistrata la Institutia Prefectului - Judetul Tulcea sub nr.
15553/10.11.2020 s-a adus la cunostinta catre toate unitatile administrativ-teritoriale
de pe raza judetului Tulcea faptul cd in Monitorul Oficial al Partea I, nr. 920
bis/27.09.2021 a fost publicata Decizia presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei nr. 34/2021 pentru aprobarea normelor metodologice si tehnice de
aplicare a Hotararii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul national electronic de
plata online, respectiv faptul cad pentru inrolarea in Sistemul National Electronic de
Plata Online (SNEP), disponibil la adresa de internet www.ghiseul.ro, in Anexa nr. 1,
parte integranta a Deciziei nr. 34/2021 fiind prezentate normele metodologice de
aplicare a Hotararii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul national electronic de
platd online, astfel inregistrarea institutiilor publice beneficiare/entitatilor beneficiare

ale platilor se face respectand dispozitiile art. 6 alin. (1) - (6).
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Astfel, in urma demersurilor intreprinse de Institutia Prefectului judetului
Tulcea, situatia unitatilor administrativ teritoriale de pe raza judetului Tulcea in ceea
ce priveste inrolarea acestora pe platforma ,,Ghiseul.ro” este urmatoarea:

- Anterior anului 2020, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Hotdrarea
Guvernului nr. 1235/06.12.2010 privind aprobarea realizarii Sistemului national
electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizdnd cardul bancar, pe raza
teritoriului judetului Tulcea si-au indeplinit obligativitatea inroldrii in sistemul
,,Ghiseul.ro” un numar de 8 unitati administrativ-teritoriale dintr-un numar
total de 51, reprezentand un procent de 16%.

- In prezent, au finalizat procedura privind inregistrarea in Sistemul
national electronic de plata online a taxelor si impozitelor si figureaza inscrisi pe
platforma ,,ghiseul.ro” potrivit dispozitiilor inscrise in Capitolul 2 al Ordinului comun
al Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerului Administratie/
si Internelor si Ministerului Finantelor Publice nr. 168/14/95/19.01.2011 pentru
aprobarea normelor metodologice privind Sistemul National electronic de plata
electronic a taxelor si impozitelor utilizdnd cardul bancar un numar de 45 de
unitati administrativ-teritoriale dintr-un total de 52, reprezentand un procent de
86,5%, acestea fiind: Consiliul Judetean Tulcea, municipiul Tulcea, Babadag, Macin,
Sulina, Isaccea, Baia, Bestepe, C.A Rosetti, Carcaliu, Casimcea, Ceatalchioi, Cerna,
Chilia Veche, Ciucurova, Crisan, Dorobantu, Frecatei, Greci, Grindu, Hamcearca,
Horia, I.C Bratianu, Izvoarele, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mahmudia, Maliuc, Mihai
Bravu, Mihail Kogalniceanu, Murighiol, Nalbant, Niculitel, Nufaru, Ostrov, Sfantu
Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Stejaru, Topolog, Turcoaia, Valea

Nucarilor, Vacareni.

IV.C.12. Activitatea de inventariere a bunurilor din domeniul public
desfasurata la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Tulcea

Procedura in vigoare privind inventarierea bunurilor din domeniul public,
stabilita prin dispozitiile art. 289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile din Hotararea Guvernului nr. 392/2020 privind Normele tehnice pentru

intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al
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comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor reglementeaza modul unitar
de intocmire a inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a desfasurat o activitate de indrumare
concretizata prin:

e Transmiterea circularelor: nr. 64/04.01.2022, nr. 14115/07.11.2022, nr.
7885/20.06.2022, prin intermediul carora institutia, in vederea aplicarii unitare a legii
in materie, a prezentat care este modul corect de abordare a activitatilor ce vizeaza
atestarea inevntarului bunurilor care apartin domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e Diseminarea adresei comune transmisa de Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, inregistratda in cadrul
institutiei sub nr. 7790/17.06.2022, ce a facut obiectul circularei nr.
7885/20.06.2022, cu privire la o serie de precizdri vizand implementarea unei practici
unitare in ceea ce priveste atestarea domeniului public al unitatilor administrative-
teritoriale;

e Prezentarea punctuald a modificarilor aduse de actele normative in materie,
precum si faptul ca aceasta activitate este una obligatorie, necesara,
permanenta si legala.

Totodata, aceasta activitate a beneficiat de o atenta monitorizare din partea
Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea astfel incat actele administrative adoptate de
autoritatile deliberative sa respecte normele legale in materie.

Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a modului de
aplicare a actelor normative avand ca obiect atestarea inventarului domeniului public
se prezinta astfel:

- au fost verificate 9 hotarari (2 hotdrari - municipiul Tulcea, 2 hotdrari —
orasul Babadag, 1 hotdrare — comuna Jijila, 1 hotdrare — comuna M. Kogalniceanu,
1 hotarare — comuna Mahmudia, 1 hotarare — comuna Pardina, 1 hotdrare - comuna
Valea Teilor);

- urmare verificarilor, a fost demaratd procedura prealabild pentru 5 hotarari
(orasul Babadag — 2 acte; comuna Mahmudia -1 act; comuna Pardina - 1 act;

comuna Valea Teilor - 1 act);
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- au fost revocate 4 acte administrative (orasul Babadag — 2 hotarari; comuna
Mahmudia — 1 hotare; comuna Pardina — 1 hotarare).

Deficientele constatate cu ocazia verificarii legalitatii actelor administrative
adoptate de autoritatile administratiei publice locale constau in nerespectarea
dispozitiilor art. 289 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare precum si a
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, aprobate prin
H.G. nr. 392/2020.

IV.C.13. Activitatea Comisiei Judetene in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Pentru buna desfdsurarea a activitdtii Comisiei Judetene in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si bdrbati la nivelul judetului Tulcea, in conformitate cu
prevederile legale, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 55 din 16 februarie 2022,
privind modificarea componentei Comisiei judetene in domeniul egalitdtii de sanse
intre femei si barbati constituitd la nivelul judetului Tulcea.

Atat membrul titular cat si membrul supleant, desemnati in conditiile legii, au
participat, in anul 2022, la urmatoarele evenimente:

- In cadrul proiectului ANES, a fost organizat in municipiul Tulcea, in data de
11 aprilie 2022 sesiunea de informare privind modalitatea de imbundtdtire a
metodelor de interventie interinstitutionald pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si de gen in cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei
de la Istanbul in Roméania” ;

- Sedinta Comisiei Judetene in domeniul Egalitdtii de Sanse intre Femei si
Barbati Tulcea, care a avut loc in data de 12 mai 2022, ora 11,00 in cadrul Institutiei
Prefectului - Judetul Tulcea care a avut pe ordinea de zi: integrarea perspectivei de
gen in educatie-material prezentat de I1.S.]. Tulcea si provocarile femeilor si fetelor in
vreme de pace si razboi, prin evidentierea modelelor de bune practici in gestionarea
cazurilor de violenta domestica si a gestionarii crizei refugiatilor la nivel local.

Urmare suspendarii raporturilor de serviciul ale persoanei desemnate cu

atributii in domeniul egalitdtii de sanse si tratament intre barbati si femei, din cadrul
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Institutiei Prefectului - judetul Tulcea, prin Ordinul Prefectului nr.470 din 16
decembrie 2022, completat prin Ordinul Prefectului nr.481 din 29 decembrie 2022,
atributiile in cauza au fost predate Serviciului conducere institutii deconcentrate si
afaceri europene, urmand a fi nominalizat un alt responsabil in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor Legii nr.202/2002, Republicata, precum si ale Hotararii
Guvernului nr.1054/2005.

IV.D. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu

In domeniul aplicérii actelor normative cu caracter reparatoriu, Serviciul
Juridic si Contencios Administrativ a desfasurat, in cursul anului 2022, activitati
periodice pentru aplicarea urmatoarelor legi:

- Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicata si completata;

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997;

- Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente;

- Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania;

- Legea nr. 9/1998 republicata, privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940;

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947;

- Legea nr. 10/2001 republicata, privind regimul juridic al unor imobile

preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.
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IV.D.1. Aplicarea legilor fondului funciar

In decursul anului 2022, Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost reorganizata, succesiv, prin
Ordinele Prefectului nr.51 din 14 februarie 2022, nr.118 din 6 aprilie 2022, nr.276
din 29 august 2022 si nr.390 din 21 octombrie 2022.

in perioada 01.01.2022 - 31.12.2022, activitatea Comisiei judetene
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea s-a
concretizat prin desfasurarea a 10 sedinte, in plenul cdrora au fost adoptate 281 de
hotarari.

De asemenea au fost emise 298 de titluri de proprietate (din care
108 duplicate, 160 titluri noi emise in anul 2022 iar 30 de titluri de
proprietate au fost rectificate prin referate ale Grupului tehnic de lucru).

In vederea finaliz3rii aplicdrii Legii nr.18/1991 si a Legii nr.1/2000, Comisia
judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea
s-a intrunit in sedinte de lucru, in plenul sedintelor fiind analizate si
monitorizate situatiile deosebite nou aparute cu care se confrunta colectivul
de lucru si comisiile locale, in aplicarea legilor fondului funciar.

S-au analizat propunerile inaintate de comisiile locale cu privire la
atribuirea in proprietate de terenuri intravilane, in conformitate cu prevederile
art. 23 din Legea nr.18/1991 republicatd, Comisia judeteana adoptand in acest sens
dintr-un total de 281 de hotarari. 193 de hotdrari de admitere in temeiul art.23
din Legea nr. 18/1991, fiind emise titluri de proprietate pentru terenurile aferente
caselor de locuit, iar 68 de hotarari au fost fie de respingere fie cu un alt obiect
(rectificari nume, modificare amplasament, etc.).

Totodatd, in vederea evitdrii platii unor eventuale cheltuieli suplimentare de
executare silitd, Comisia Judeteand de fond funciar Tulcea a adoptat 20 de
hotarari prin care a luat act de hotararile judecatoresti pronuntate privind stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor.

Un capitol aparte in aplicarea Legii fondului funciar nr.18/1991 il
constituie atribuirea in proprietate a terenurilor de stat, pe care sunt
amplasate locuinte proprietate personala si care au fost date in folosinta

vesnica sau in folosinta pe durata existentei constructiei, ori in cazul cumpararii de la
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stat a unor locuinte. De asemenea, terenurile preluate de stat in baza art.30 din
Legea nr.58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si
rurale, trec in proprietatea actualilor proprietari ai dreptului de folosinta a terenului,
proprietari de locuinte, conform dispozitiilor art.36 din Legea nr.18/ 1991,

In acest sens, in anul 2022 au fost redactate 49 de ordine ale prefectului
prin care s-au solutionat cererile intemeiate pe dispozitiile art. 36 din
Legea nr.18/1991, care vizeaza atribuirea in proprietate a terenurilor din
intravilan pentru solicitantii din municipiu, orasele si comunele de pe raza
judetului Tulcea.

In aplicarea Legii nr.247/2005, Comisia judeteand de fond funciar a
desfasurat urmatoarele activitati:

- actualizarea cadrului organizatoric de aplicare a legii;

- asigurarea instruirii si controlului comisiilor locale;

- verificarea legalitatii propunerilor facute de comisiile locale si validarea sau
invalidarea acestora respectand limitele impuse de Legea nr.165/2013.;

- solutionarea contestatiilor formulate de cetateni impotriva masurilor stabilite
de comisiile locale.

Instruirea comisiilor locale de fond funciar s-a facut prin transmiterea
catre comisiile locale a mai multor puncte de vedere in scopul indrumarii si
informarii cu privire la dispozitii legale si prin acordarea de asistenta juridica de catre
consilierii juridici din cadrul Institutiei Prefectului, comisiilor locale de fond funciar.

Monitorizarea aplicarii legilor proprietatii funciare de catre comisiile locale si
depunerea documentatiilor la Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost realizatd prin intermediul unui
corp de indrumare si control format din consilieri juridici din cadrul
Institutiei Prefectului, precum si prin intermediul raportarilor transmise de
comisiile locale la solicitarea Comisiei judetene si a Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor.

Pe langa acestea, in cursul anului 2022, Comisia judeteand, prin Grupul tehnic
de lucru, a solutionat un numar de 222 petitii si audiente ale cetatenilor,
formulate cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate privata, precum si a

altor sesizari referitoare la aplicarea legilor cu caracter reparatoriu.
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Tot in intervalul vizat au fost transmise instantelor de judecatda documente
solicitate din arhiva comisiei judetene necesare in solutionarea numeroaselor
procese avand ca obiect plangeri formulate conform art.53 din Legea
nr.18/1991 republicata.

Pe rolul instantelor de judecata, in cursul anului 2022 au fost
inregistrate 22 de dosare in care Comisia Judeteana de fond funciar Tulcea a fost
citatd ca parte in proces — cu 53,6% mai putin decat in anul 2021. Din
totalul de 133 de dosare existente pe rolul instantelor in anul 2022, 41 de
dosare au fost finalizate iar 89 litigii fiind pe rolul instantelor (22
inregistrate in cursul anului 2022 si 111 inregistrate anterior anului 2022).

Serviciul juridic si contencios administrativ a asigurat reprezentarea in justitie
in litigiile avand ca obiect aplicarea legilor proprietdtii funciare. Litigiile generate de
aplicarea legilor proprietatii funciare au avut ca obiect:

a) anulare titluri de proprietate, emise in baza legilor fondului funciar;

Actiunile de anulare a titlurilor de proprietate au fost promovat de catre
titularii dreptului de proprietate sau de catre terti in contradictoriu cu Comisia
judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
Tulcea, in vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament,
modificarea suprafetei atribuite, indreptarea unor erori materiale (dupa ce titlurile de
proprietate au intrat in circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc.

b) anularea hotararilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea;

In principal, sunt contestate in instantd hot&rarile Comisiei judetene de fond
funciar prin care au fost solutionate plangerile formulate de solicitanti in baza Legii
nr.247/2005 precum si hotararile de validare a documentatiilor intocmite de Comisiile
locale de fond funciar.

¢) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea
fondului funciar nr.18/1991 si ale art. 34 din Legea nr. 1/2000;

d) obligatia de a face (punere in posesie si emitere titlu de proprietate);

e) actiuni in constatare/revendicare/succesiuni, care in subsidiar vizau

solicitarea de anulare sau modificare a unor titluri de proprietate.
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In materia fondului funciar, de reguld, solutile de admitere care s-au
pronuntat s-au datorat administrarii de probatorii suplimentare in fata instantei de
judecatd, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori si a inscrisurilor — care
au determinat modificarea solutiei adoptate de Comisia judeteana de fond funciar,
ce a format obiectul litigiului.

Pentru situatiile in care s-a apreciat a fi netemeinicd sau nelegald solutia
pronuntatd de instanta de judecatd, au fost promovate cadi de atac, in conformitate
cu prevederile codului de procedura civila.

Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor a fost pregatit in vederea
depunerii, in toate cauzele, probatoriul necesar sustinerii intampindrilor formulate,
ocazie cu care au fost inaintate, cu celeritate si actele solicitate de instantele de

judecata.

IV.D.2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

In cursul anului 2022 Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor nu a solicitat din partea Institutiei Prefectului — Judetul
Tuclea emiterea nici unui aviz de legalitate.

Totodata Judecatoria Tulcea a solicitat Comisiei Judetene pentru aplicarea
Legii nr.10/2001 verificdri in ceea ce priveste formularea notificarilor in 19 dosare
aflate pe rolul instantei avand ca obiect “uzucapiune”.

Cu toate ca la nivel scriptic, in anul 2021 au fost constatate anumite diferente
in raportarea numarului de notificari formulate prin raportare la anii anteriori,
apreciem c4d, la acest moment, aplicarea Legii nr. 10/2001 la nivelul judetului Tulcea

a fost in mare parte finalizata.
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IV.D.3. Aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar,
in urma aplicarii tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940

in anul 2022, Comisia de aplicare a Legii nr. 9/1998 a fost reorganizatd prin
Ordinul Prefectului nr.127 din 11 aprilie 2022, ulterior, in cadrul sedintei din data de
15.04.2022 , fiind analizat un dosar avand ca obiect acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar.

De asemenea au fost solutionate unui numar de 8 petitii cu privire la
dosare aflate in curs de solutionare la Autoritatea pentru Restituirea
Proprietatilor.

Astfel apreciem ca aplicarea Legii nr. 9/1998 la nivelul judetului Tulcea este

mare masura finalizata.

IV.D.4. Aplicarea Legii nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul
Herta

Statistic, aplicarea Legii nr.290/2003 la nivelul Institutiei Prefectului -
Judetul Tulcea se prezenta inca de la finalul anului 2019 astfel: din totalul de 115
dosare constituite in baza Legii nr.290/2003, fuseserd solutionate si comunicate
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor 115 dosare.

Astfel apreciem ca aplicarea Legii nr. 290/2003 la nivelul judetului Tulcea a
fost finalizatd, in cursul anului 2021 procedandu-se la arhivarea documentatiilor

intocmite in temeiul acestui act normativ.

IV.D.5. Apostilarea documentelor. Numar documente apostilate

In baza Instructiunilor Ministrului Afacerilor Interne nr. 82 din 29.03.2010 si a
prevederilor 0.G.nr.66/1999, aprobata prin Legea nr.52/2000 si modificata prin
Legea nr.142/2004, activitatea de apostilare a actelor administrative se realizeaza de
Institutia Prefectului.

Conform competentelor stabilite prin Ordin al Prefectului, subprefectul are
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atributia de a coordona activitatea de eliberare a apostilei.

Termenul de solutionare a cererilor este de doua ore.

Cele mai multe cereri adresate de cetatenii romani prin care se solicita
eliberarea apostilei pentru unele documente oficiale administrative sunt adresate in
scopul stabilirii resedintei in straindtate, reintregirii familiei, acordarii dreptului de a
muncii in strdindtate sau pentru incheierea cdsatoriei in strdinatate.

In toate cazurile s-a acordat din oficiu consultantd cet&tenilor, acestia fiind
indrumati chiar si cu privire la procedurile ulterioare referitoare la necesitatea
traducerii actului apostilat, legalizarea traducerii respectivului act la un notar public si
apostilarea respectivei traduceri la Camera Notarilor Publici.

Pentru eficientizarea activitdtii de eliberare a apostilei incepand cu data de 2
decembrie 2014 s-a implementat de Ministerul Afacerilor Interne proiectul , Sistem
interoperabil centralizat pentru evidenta apostilei eliberate de catre institutiile
prefectului pentru actele oficiale administrative”, aplicatie informatica ce permite
verificarea online a apostilelor eliberate.

Cel mai mare numar de cereri pentru apostilarea actelor oficiale administrative
se inregistreaza in lunile de vara iunie-august.

in anul 2022 s-au apostilat 1058 acte administrative. Numarul

documentelor apostilate in anul 2022 a fost cu 184 mai multe decét in anul 2021.

IV.E. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

IV.E.a. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

In conformitate cu prevederile art. 6, alin.(1), pct.Il.1 din HG 906/2020
pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art.7) din anexa la Ordinul
Prefectului nr.142/19.02.2021 privind Regulamentul de functionare a Colegiului
Prefectural al judetului Tulcea, serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului
Tulcea au transmis, conform solicitarii Institutiei Prefectului, informari privind

activitatea desfasurata.
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Informarile au fost semestriale si au cuprins referiri la problemele
specifice fiecarui serviciu public deconcentrat in domeniul sau de activitate (realizari,
deficiente, masuri). Acestea au fost sintetizate de catre Serviciul Conducere Institutii
Deconcentrate si Afaceri Europene sub forma unor Rapoarte (in anul 2022 au
fost in numar de 4), prezentate Prefectului si ulterior analizate in cadrul
Colegiului Prefectural.

In urma acestor analize mésurile in vederea imbun&t&tirii activitatii serviciilor
deconcentrate au fost transmise catre ministerul de resort. De mentionat ca discutiile
operative purtate in mod constant de prefect si persoanele care asigura conducerea
serviciilor publice deconcentrate preintampind multe din deficientele care ar putea
aparea in functionare sau comunicare, atat la nivel intern cat si extern. Ca si
deficiente identificate putem mentiona: lipsa de personal datorat blocarii posturilor,
nemultumiri referitoare la salarizarea si acordarea de sporuri unor categorii de
personal din administratia publica.

Din totalul celor 44 servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului
Tulcea, componente ale Colegiului Prefectural, obiectul monitorizarii a fost
realizat pentru un numar de 23 servicii, restul fiind structuri subordonate sau

servicii fara personalitate juridica.

IV.E.b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si a situatiilor
financiare privind executia bugetard, intocmite de serviciile publice
deconcentrate

In conformitate cu dispozitiile art. 254, litera ,b”, din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului au obligatia sa transmita
prefectului proiectul de buget si situatiile financiare privind executia bugetara.
Prefectul avizeaza proiectele bugetelor si situatiile financiare privind executia
bugetara ale serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si le transmite

conducatorului institutiei ierarhic superioare serviciului public deconcentrat.
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In ceea ce priveste activitatea de examinare a proiectelor de buget si a
situatiilor financiare pe anul 2022, s-a avut in vedere respectarea prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ale Legii bugetului de stat pe anul 2022
Si precizarile Scrisorii-Cadru a Ministerului Finantelor Publice, privind contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 si a
estimarilor pentru anii 2023-2025, precum si limita sumelor defalcate din taxa pe
valoare adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale nr. 467737/13.12.2021, dar si
formularele necesare intocmirii lucrarilor.

In vederea realizdrii unui buget racordat la contextul macroeconomic, s-a
urmarit ca politicile publice sectoriale propuse pentru finantare din fonduri bugetare
sa fie:

» clar definite, evaluate si stabilite pe elemente de fundamentare certe,
solide, predictibile si realiste;

* instrument de politicd economicd, in sensul de a avea corespondenta in
programe/proiecte/activitati.

Au fost intocmite de cdtre serviciile publice ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si au fost
analizate un numar de 64 situatii financiare trimestriale transmise de: Agentia
Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociald, Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana pentru
Cultura, Directia Judeteana de Statistica, Directia Judeteana pentru Sport si Tineret,
Directia pentru Agricultura, Directia de Sanatate Publica Judeteana, Directia
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Casa Judeteana de Pensii, Casa
de Asigurari de Sanadtate, Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor, Inspectoratul Teritorial de Muncd, Inspectoratul Scolar
Judetean, Oficiul Judetean pentru Studii Pedologice si Agrochimice.

Din analiza efectuatd a rezultat ca situatiile financiare au fost intocmite in
conformitate cu Ordinul ministrului finantelor publice nr. 640/2017 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare

lunare in anul 2022.
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Avizele consultative au fost emise in baza analizei si propunerilor specialistilor

din cadrul serviciului conducere institutii deconcentrate si afaceri europene.

IV.E.1. Activitatea Colegiului Prefectural a judetului

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului in realizarea
atributiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului
Tulcea. Are un numar de 42 membri dintre care 11 reprezinta servicii publice
deconcentrate, iar restul sunt reprezentanti ai institutiilor publice si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului.

Acesta functioneaza in temeiul prevederilor de la art. 267 din Ordonanta de
urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 12, 13 si 14 din Hotdrarea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea
in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

In anul 2022 au avut loc 11 sedinte, unde au fost prezentate diverse teme si
3 hotarari. Temele prezentate in aceastd perioada (01.01-31.12.2022) au fost
urmatoarele:

- Informare privind rezultatul actiunilor de control si masurile intreprinse in
perioada sarbatorilor de iarna 2021 - 2022;

- Raport privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiilor de director si director adjunct din unitdtile de invatamant preuniversitar de
stat;

- Informare a Oficiului Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale Tulcea
privind activitatea desfasurata in anul 2021;

- Prezentarea actelor normative derulate in cadrul APIA Tulcea prin care se
acorda sprijin financiar fermierilor in anul 2022;

- Utilizarea si completarea ordinului de platda multiplu electronic (OPME)
potrivit normelor metodologice, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 246/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Fundamentarea planului de scolarizare la nivelul judetului Tulcea pentru
anul scolar 2022-2023;
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- Raport privind activitatea Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala
Tulcea pe anul 2021;

- Accesul la asistenta medicala primara in judetul Tulcea;

- Recensamantul Populatiei si Locuintelor din Romania (RPL), masuri
intreprinse la nivelul judetului Tulcea;

- Informare privind salubrizarea localitatilor din judetul Tulcea;

- Masuri privind stabilirea “Planului comun pentru asigurarea ordinii publice
si protectiei stdrii de sanatate a populatiei, in perioada premergatoare si in timpul
Sarbatorilor Pascale”;

- Raportul de activitate aferent anului precedent privind principalele actiuni
desfasurate de A.N.LF. - Filiala Teritoriald de Imbun&tatiri Funciare Tulcea;

- Raport de activitate pe anul 2021 al Casei Judetene de Pensii Tulcea;

- Masuri intreprinse la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor
din judetul Tulcea pentru stimularea procesului de autorecenzare - Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din Romania (RPL);

- Activitate de instruire cu presedintii comitetelor locale pentru situatii de
urgenta, conform Planului de Pregatire in domeniul situatiflor de urgenta in anul
2022;

- Informare privind rezultatul actiunilor de control suplimentar si masurile
intreprinse in perioada Sarbatorilor Pascale;

- Informare privind autorizarea, monitorizarea operatorilor economici si
certificarea finald a semintelor si materialului saditor in anul 2022;

- Implementarea legislatiei privind siturile potential contaminate la nivelul
judetului Tulcea;

- Informare cu privire la situatia somajului in judetul Tulcea si a locurilor de
munca oferite de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Tulcea;

- Cu ocazia Zilei Internationale a Dunarii, sarbatorita anul acesta de tarile din
bazinul fluviului Dundrea sub egida Discover Danube, Institutia Prefectului — Judetul
Tulcea organizeaza o sedintd extraordinarda a comisiilor si comitetelor reunite:
Colegiul Prefectural, Comisia de Dialog Social si Comitetul de Dialog Civic pentru

Problemele Persoanelor Varstnice, pentru a marca contributia pe care fluviul a avut-o
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la crearea identitatii locale, dar si la dezvoltarea economica si sociala a judetului
Tulcea;

- Analiza rezultatelor obtinute la Evaluarea Nationala a elevilor de clasa a
VIII-a si la Examenul de Bacalaureat, sesiunea iunie-iulie 2022;

- Activitatea operatorilor in agricultura ecologica care produc, proceseaza,
importa din terte tari, depoziteaza sau distribuie produse ecologice in vederea
comercializarii;

- Masuri privind siguranta turistilor in Delta Dunarii pe perioada sezonului
estival;

- Raportul activitatii desfasurate de Biroul Vamal Tulcea in semestrul I 2022.
Realizarea obiectivelor stabilite de A.N.A.F. privind activitatea vamala;

- Raport privind activitatea desfasurata de Directia pentru Sport si Tineret
Tulcea, cu accent pe derularea programelor sportive;

- Stadiul realizarii lucrarilor de investitii ce se deruleaza la nivelul Filialei
Teritoriale de Imbunatétiri Funciare Tulcea;

- Raport privind verificarea stadiului de realizare a masurilor prioritare privind
gestionarea deseurilor la nivelul judetului Tulcea;

- Proiecte cu fonduri europene pentru conservarea biodiversitdtii aflate in
implementare in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii;

- Informare privind respectarea de catre angajatori a cadrului legal, de
prestare a activitatilor cu caracter ocazional de catre zilieri;

- Informare privind calendarul sesiunilor active si estimative al deschiderii
sesiunilor de finantarea in anul 2022;

- DOBROGEA INTRE VREME SI VREMURI — Schimbéri climatice - Eveniment
in cadrul proiectului NEVERMORE — 101056858. Prezentdri de initiative, proiecte,
studii pe tema schimbarilor climatice;

- Prezentarea masurilor prioritare privind gestionarea deseurilor la nivelul
judetului Tulcea;

- Asigurarea medicinei primare prin reteaua de cabinete medicale de familie
la nivelul judetului Tulcea. Masuri pentru asigurarea personalului medical, dar si

pentru dotarea si modernizarea cabinetelor medicale;
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- Prezentarea noutdtilor legislative apdrute in domeniul serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare, conform Legii nr. 241/2006 si aprobarea criteriilor
pentru autorizarea, constructia, inscrierea/inregistrarea, controlul, exploatarea si
intretinerea sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate,
conform Hotararii de Guvern nr. 714/2022;

- Stabilirea Planului comun de actiuni in vederea asigurarii unui climat de
ordine si siguranta publica in perioada sarbatorilor de iarna (Craciun si Anul Nou);

- Supravegherea conditilor de desfacere a produselor agroalimentare si
nealimentare pentru protectia starii de sanatate a populatiei in preajma acestor zile;

- Informare privind atributiile ce revin autoritdtilor publice locale in perioada
rece;

- Aprobarea graficului sedintelor Colegiului Prefectural pentru anul 2023.

In anul 2022 componenta Colegiului Prefectural a fost actualizatd prin ordinele
prefectului nr. 60/22.02.2022, nr. 104/23.03.2022 si nr. 123/08.04.2022, iar
organizarea si functionarea acestuia a fost actualizata prin ordinul prefectului nr.
293/13.09.2022. Convocarea membrilor a fost facuta prin ordine de convocare
pentru toate cele 11 sedinte, in cadrul cdrora a fost analizatd activitatea serviciilor
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului, organizate pe teritoriul judetului Tulcea si au fost
dezbatute subiecte de interes cu diverse teme de actualitate pentru a fi gasite solutii
in teritoriu.

Pornind de la materialele puse la dispozitie in cadrul sedintelor, au fost
efectuate analize privind aspectele prezentate, au fost facute propuneri de
solutionare a deficientelor constatate, au fost elaborate diverse proiecte si programe,
responsabilitdtile fiind delimitate in mod concis pentru autoritdtile si institutiile
publice.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a monitorizat in permanentd activitdtile
desfasurate de serviciile publice deconcentrate, precum si stadiul de executie aferent
unor lucrari care se deruleaza in comun, iar pentru problemele sesizate de serviciile
publice deconcentrate, precum si de autoritatile publice locale au fost propuse solutii

cu scopul de a facilita remedierea aspectelor prezentate.
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Tinand cont de ordinea de zi stabilitd conform graficului aprobat, s-au purtat
discutii, s-au facut propuneri pentru imbunatatirea unor activitati si au fost
monitorizate permanent anumite actiuni intreprinse de catre institutiile abilitate.

Pe marginea materialelor prezentate in aceastd perioada s-au purtat discutii,
s-au facut propuneri si s-au desprins probleme a caror rezolvare a depins de

organele locale si centrale.

IV.E.2. Activitatea Comisiei de dialog social a judetului

Comisia de Dialog la Social de la nivelul Institutiei Prefectului - judetul Tulcea
a functionat in baza Legii nr.62/2011-Legea dialogului social, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform Regulamentului de organizare si functionare stabilit
de comun acord cu cei trei parteneri sociali: confederatii sindicale, patronate si
reprezentantii institutiilor publice deconcentrate cu atributii in domeniul economico-
social. Componenta nominald a comisiei la data prezenta a fost aprobata prin
Ordinul Prefectului nr.379/11.10.2022. Activitatea Comisiei de Dialog Social are
caracter consultativ, vizand in special urmatoarele:

- asigurarea unor relatii de parteneriat social - administratie, patronat,
sindicate - care sa permita o informare reciproca, permanenta asupra problemelor
care sunt in domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor sociali ;

- consultarea partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alta
natura, cu caracter economico-social;

- consultarea partenerilor sociali cu privire la masurile ce se intreprind pe
linia restructurarii regiilor autonome, in corelare cu masurile de reconversie a fortei
de munca;

- identificarea si analizarea in mod permanent a problemele apdrute in judet
si propunerea modalitatilor de rezolvare a acestora la nivel local, prin institutiile
abilitate sau la nivel central, in raport de competentg;

- informarea asupra problemelor sociale din judet si interventia la organele
centrale competente in situatia in care aceste probleme nu pot fi solutionate in plan
local, comunicand totodata membrilor comisiei raspunsul formulat de cdtre aceste
institutii.

- alte probleme aparute asupra carora partenerii sociali convin sa discute.
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In vederea function&rii in conditii optime a relatiei guvernului cu partenerii de
dialog social, au fost aduse la cunostinta Ministerului Afacerilor Interne si a
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, prin informari lunare, toate datele
referitoare la problemele discutate la sedintele comisiei judetene de dialog social,
desfasurate in judetul Tulcea.

Pe parcursul anului 2022, Comisia de Dialog Social a judetului Tulcea s-a
intrunit intr-un numar de opt sedinte.

Dintre problemele vizate mentionam:

- informare privind asigurarea, respectarea drepturilor si intereselor
consumatorilor, precum si cresterea nivelului de protectie a acestora prin scaderea
riscului de aparitie pe piata a produselor si serviciilor neconforme.

- prezentarea memoriului Sindicatului Invatdmant Preuniversitar Tulcea.

- infiintare punct "One-Stop-Shop” dedicat Ucrainei.

- clasificarea categoriilor de contribuabili pentru care a devenit obligatorie
inrolarea in Spatiul Privat Virtual (SPV), avand in vedere intrarea in vigoare,
incepand cu 01.03.2022, a prevederilor Ordonantei Guvernului 11/30.08.2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si
reglementarea unor masuri fiscale.

- prezentarea memoriului Confederatiei Nationale Sindicale ,Cartel Alfa”.

- promovarea economiei sociale.

- bursa generala a locurilor de munca din data de 20.05.2022.

- vaccinarea anticovid 19 continua in cabinetele medicilor de familie.

- impactul modificarilor Codului Fiscal asupra IMM-urilor

- informare privind situatia furnizarii agentului termic (incalzire, apa calda) in
sistem centralizat, pentru consumatorii casnici, institutionali si industriali din
municipiul Tulcea in sezonul rece 2022-2023.

- informare referitoare la recalcularea drepturilor la pensie in perioada 2020-
2022

- informare privind respectarea de cdtre angajatori a cadrului legal de
prestare a activitatilor cu caracter ocazional de catre zilieri

- prezentarea modificarilor recente aduse Codului Muncii.
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Prin secretariatul tehnic al Comisiei de Dialog Social, asigurat de Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea, s-au desfasurat urmatoarele activitati:

- planificarea, convocarea, pregatirea materialelor pentru sedinta, lucrari de
secretariat, intocmire si transmitere lunara catre Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale - Directia Dialog Social, a minutei si raportului privind activitatea comisiei;

- intocmirea si transmiterea semestrial si anual, catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale - Directia Dialog Social, a raportului privind activitatea Comisiei de
Dialog Social, conform modelului solicitat, precum si a situatiei prezentei partenerilor
sociali la sedinte;

- postarea pe site-ul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea materialelor de

interes, prezentate in cadrul Comisiei de dialog social judetene.

IV.E.3. Actiuni de protest — numar, aspecte referitoare la gestionarea
protestelor

Actiunile de protest inregistrate in anul 2022 la nivelul judetului Tulcea au
fost:

- in data de 17.01.2022, Sindicatul Liber ALUM Tulcea a organizat un miting
de protest in fata sediului Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea. Scopul manifestarii a
fost ,salvarea locurilor de munca din industria mare consumatoare de energie, aflata
in pericol din cauza preturilor astronomice la energie si gaze naturale si cu
posibilitatea incheierii de contracte bilaterale producatori-mari consumatori”.

- in data de 10.02.2022, angajatii Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea,
membri ai Sindicatul “Egalitatea” al Functionarilor Publici si Personalului Contractual
din Administratia Publica, precum si angajatii care nu sunt afiliati vreunui sindicat, au
organizat o greva de avertisment la sediul institutiei. Revendicarile protestatarilor au
facut referire la modificarea Legii-Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si trecerea personalului angajat in prefecturi din categoria
functiilor teritoriale in cea a functiilor de stat, avand in vedere ca institutia prefectului
este un organ de control al activitatii autoritatilor publice locale si de conducere a
serviciilor publice deconcentrate;

- in data de 16.03.2022, membrii Sindicatului “Egalitatea” al Functionarilor

Publici si Personalului Contractual din Administratia Publica, precum si angajatii care
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nu sunt afiliati vreunui sindicat din cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea, au
organizat o greva japoneza la sediul institutiei. S-au solicitat aceleasi revendicari ca
in data de 10.02.2023;

- scrisoarea Confederatiei Nationale Sindicale ,Cartel Alfa”, inregistrata la
sediul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea cu nr.4166/30.03.2022, prin care au fost
discutate cu partenerii sociali urmatoarele aspecte: adoptarea masurilor adecvate
pentru gestionarea preturilor la energie, cresterea urgenta a salariului minim,
introducerea coeficientilor de ierarhizare a salariilor, adoptarea masurilor adecvate
de protectie sociald, stoparea experimentelor sociale sub pretextul crizei, intdrirea
dialogului social.

- in data de 29.07.2022, Sindicatul Liber ,Alum” Tulcea a desfasurat o
actiune de protest, in fata sediului Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea. Scopul
actiunii il constituie sustinerea demersurilor pentru salvarea locurilor de munca din
cadrul ALUM S.A. Tulcea, aflate in pericol din cauza preturilor mari la energie si gaze
naturale care au dus la suspendarea productiei pe termen nedefinit.

- in data de 09.10.2022, a fost organizat, in fata sediul Institutiei
Prefectului-Judetul Tulcea, un protest al unor persoane domiciliate in judetul Tulcea,
avand drept scop nemultumirea fatd de cresterea valorii facturilor la energie electrica
Si gaze naturale;

- in data de 21.12.2022, angajatii Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea,
membri ai Sindicatul “Egalitatea” al Functionarilor Publici si Personalului Contractual
din Administratia Publica, au organizat o greva de avertisment la sediul institutiei.
Revendicarile au facut referire la adoptarea de urgenta de catre Camera Deputatilor
a proiectului legislativ pentru maodificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ si pentru modificarea Legii - Cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, proiect
adoptat deja de Senat.

Ca urmare a solicitarilor, ne-am adresat ministerele de resort, in vederea

analizarii si transmiterii unui punct de vedere fundamentat la aspectele semnalate.

67



IV.E.4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru
problemele persoanelor varstnice

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice
fost organizat si a functionat conform H.G. nr.499/2004, componenta nominala a
comisiei fiind aprobata prin Ordinul Prefectului nr.387/19.10.2022.

Tematicile dezbatute in anul 2022, in sedintele CCDCPPV care au
fost in numar de 8, au urmarit:

1. asigurarea relatiilor de colaborare care sa permita informarea reciproca
permanenta asupra problemelor care sunt de interes pentru persoanele varstnice,
dupa cum urmeaza:

- Informare cu privire la situatia existenta la nivelul judetului Tulcea
referitor la acordarea alocatiei de hrana sub forma tichetelor de masa persoanelor
care se vaccineaza cu schema completa de vaccinare impotriva virusului SARS-CoV-
2, conform Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1863/2021;

- Informare cu privire la stadiul deruldrii masurilor cuprinse in Legea nr.
127/2019 privind sistemul public de pensii si in Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Informare cu privire la derularea Programului Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate, la nivelul judetului Tulcea;

- Masuri de reducere a riscurilor de accidentare - O administratie si o
comunitate responsabila si prietenoasd cu persoanele varstnice;

- Masuri intreprinse pentru protejarea pensionarilor si persoanelor varstnice
din municipiul Tulcea impotriva violentelor fizice, furturilor si abuzurilor;

- Prezentarea activitdtilor propuse in programul dedicat zilei de 1
OCTOMBRIE 2022-,ZIUA INTERNATIONALA A PERSOANELOR VARSTNICE”.
Celebrarea Zilei Internationala a Persoanelor Varstnice.

2. consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice in problemele cu
caracter economic, social, medical si cultural, de interes al acestora, astfel:

- Accesul persoanelor varstnice din judetul Tulcea la servicile medicale din
ambulatoriu(analize medicale de laborator si imagistica) si la medicamente

compensate/gratuite;
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- Prezentarea situatiei epidemiologice, precum si masurile igienico-sanitare
de preventie a toxiinfectiilor alimentare la nivelul judetului Tulcea.

3. analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele
varstnice:

- numarul mic al toaletelor publice la nivelul municipiului Tulcea, precum si
intretinerea si exploatarea necorespunzatoare a celor existente;

- cresterea preturilor la energie electrica, gaze naturale, alimente, precum
si majorarea pensiilor. Solicitarile au fost transmise Directiei Generale pentru Relatiile
cu Institutiile Prefectului si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

- situatia furnizdrii agentului termic (incdlzire, apa caldd) in sistem
centralizat, pentru consumatorii casnici, institutionali si industriali din municipiul
Tulcea in sezonul rece 2022-2023.

De asemenea, au fost elaborate propuneri pentru solutionarea unor probleme
Cu caracter socio-economic, care privesc persoanele varstnice:

- modernizarea sistemului de iluminat public, cu precdadere iluminarea
trecerilor de pietoni, prin utilizarea surselor de lumina cu eficienta ridicata;

- extinderea timpilor de traversare la unele semafoare, precum si
amplasarea unui semafor in zona de traversare de la Piata Veche, strada Isaccei;

- optimizarea circulatiei rutiere si pietonale, prin inldturarea vegetatiei sau a
altor obstacole, care sunt de naturd sa limiteze vizibilitatea, sd stanjeneasca
participantii la trafic sau sa le distragd atentia, punand in pericol siguranta circulatiei;

- asigurarea respectdrii normelor de conduitd socialda, a regulilor si a
conditiilor privind accesul, ocuparea si utilizarea echipamentelor din parcuri si din
locurile de joaca pentru copii.

In functie de problemele ridicate, au fost invitati reprezentanti institutiilor

implicate, care au raspuns punctual la solicitarile persoanelor varstnice.

IV.F. Servicii comunitare de utilitati publice
Potrivit prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 Ministerul Afacerilor Interne este desemnat ca autoritate a administratiei

publice centrale de specialitate care exercita functia de analiza, sinteza, decizie,
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coordonare si planificare pentru domeniul serviciilor de utilitati publice de interes
local.

Ministerul Afacerilor Interne indeplineste functiile de: planificare, coordonare,
monitorizare, evaluare si implementare a Planului multianual de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilititi publice, in calitate de organism intermediar. In
conformitate cu prevederile legale in vigoare, autoritatile administratiei publice
locale au, in virtutea principiului autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor
publice, competenta exclusiva cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice de interes local,
precum si cu privire la crearea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnicoedilitare aferente acestora.

In acest context, responsabilitatea pregatirii si adoptarii strategiilor privind
serviciile de utilitati publice de interes local, respectiv a planurilor de masuri si
actiuni pentru implementarea acestora, revine autoritatilor administratiei publice
locale, autoritatilor de la nivel central revenindu-le sarcina de coordonare,
indrumare, monitorizare si control. in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 246
din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, Serviciul Conducere Institutii
Deconcentrate si Afaceri Europene asigurd legatura intre Unitatea Centrald de
Monitorizare si Unitdtile Locale de Monitorizare infiintate la nivelul judetului,
respectiv al Municipiului Tulcea.

In conformitate cu solicitirile transmise de cdtre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei au fost solicitate autoritatilor publice locale,
centralizate si transmise cdtre minister informatii cu privire la evolutia fenomenului
asociativ la nivelul unitatilor administrativ teritoriale referitoare la asociatiile de
dezvoltare comunitara.

Avand in vedere cd, prin Programul de Guvernare, Guvernul Romaniei isi
propune modernizarea comunitdtilor locale prin realizarea de investitii in
infrastructura locald, drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si canalizare,
statii de epurare a apei, extinderea retelei de distributie a gazelor naturale si tinand
cont de faptul ca prin toate structurile administrative si prin instrumentele instituite

statul sprijind eforturile autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea
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infrastructurii de baza: apa-canalizare, drumuri si racordare la sistemele de gaze
naturale, au fost solicitate si centralizate informatii cu privire la situatia alimentarii
cu apad si a sistemului de canalizare a apelor uzate in unitdtile administrativ
teritoriale, dar si informatii referitoare la motivele pentru care nu au fost realizate
investitiile necesare si perspectivele de rezolvare a acestor probleme.

La solicitarea societatii de transport pasageri SC NAVROM SA au fost
transmise adrese catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cu privire la
fondurile insuficiente alocate pentru asigurarea mobilitatii persoanelor din localitatile
izolate din Delta Dunarii, cu solicitarea reanalizarii proiectului de buget pe anul 2023
in vederea suplimentarii acestuia.

In urma postarii pe site-ul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a
anuntului privind organizarea sedintei de dezbatere publica privind proiectul de
Hotdrare de Guvern privind aprobarea modului de organizare a serviciului public de
transport naval de persoane intre localitatile din Delta Dunarii, Institutia Prefectului
— Judetul Tulcea a trimis un reprezentant care sa participe la discutiile cu privire la

acest subiect si a transmis in teritoriu informatiile specifice.

IV.G. Managementul Situatiilor de urgenta. Numar evenimente gestionate,
actiuni intreprinse

Imbunatétirea managementului situatiilor de urgentd, obiectiv strategic
asumat de institutia noastra pentru anul 2022, a presupus o abordare cuprinzatoare
a actului de management al urgentelor la nivel judetean, iar actiunile desfasurate
premergator, pe timpul manifestarii situatiilor de urgenta si cele post-eveniment au
fost sustinute de componentele Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd, sub
directa coordonare a Prefectului Tn calitate de presedinte al acestei structuri.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea, a carui componenta a
fost actualizata prin O.P. nr.36/28.01.2022, O.P. nr.151/09.05.2022 si O.P.
nr.363/04.10.2022, si-a desfasurat activitatea n baza ,Planului de activitati al CJSU
pentru anul 2022", intrunindu-se in 83 sedinte (2 ordinare si 81 extraordinare)

n cadrul cdrora au fost adoptate 70 hotarari.
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Bnr. sedinte
Onr. hotarari

Pe parcursul anului 2022, activitatile desfasurate de Comitetul
Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea au vizat eficientizarea
actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, in vederea
mentinerii sub control a riscurilor curente si particulare si asigurarea starii de
normalitate a vietii comunitdtilor umane. Colaborarea intre structurile si institutiile
responsabile cu gestionarea situatiilor de urgenta a presupus initierea unor masuri,
in functie de specificul fiecarui risc gestionat, evitandu-se astfel perturbari
semnificative ale vietii comunitatilor si activitatilor socio-economice.

In cadrul sedintelor trimestriale ale Colegiului Prefectural extins la care au fost
invitati sa participe toti primarii U.A.T. din judet si reprezentanti ai altor institutii
publice, primarilor le-au fost prezentate elemente de interes si de noutate pe diverse
teme specifice situatiilor de urgenta (12.04.2022, 28.06.2022 si 15.12.2021).

Activitatile de prevenire au reprezentat o prioritate pentru toate institutiile
si structurile cu atributii Tn domeniul gestionarii situatiilor de urgenta astfel incat, prin
conjugarea eforturilor, s-a reusit diminuarea riscurilor potential generatoare de
situatii de urgenta la nivelul judetului.

In scopul realizdrii obiectivelor propuse, CISU Tulcea elaboreazs, in fiecare
an, un plan de activitate, care stabileste activitatile necesar a fi desfasurate,
institutiile responsabile si termenele de realizare a acestora. in acest context, au fost
intocmite, aprobate si implementate 7 planuri, dintre care consemnam:

- Planul de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta

Tulcea pentru anul 2022;
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- Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor la nivelul judetului Tulcea;

- Planul judetean pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta pe anul 2023;

- Planul de masuri privind activitatile necesar a fi organizate si
desfasurate de catre Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea pentru
perioada sezonului rece 2022-2023;

- Planul de masuri in situatii de canicula al Comitetul Judetean pentru
Situatii de Urgenta Tulcea;

- Planul de aparare in cazul producerii unei situatii de urgenta
specifice provocate de cutremure si/sau alunecari de teren al judetului Tulcea;

- Planul de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta in anul 2022.

In perioada analizatd, la nivelul Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta Tulcea au fost luate masurile necesare pentru prevenirea sau diminuarea
pierderilor generate de ninsori viscolite, temperaturi extreme (canicula, ger), ploi
torentiale, incendii, inundatii si baltiri, etc., in acest sens fiind emise 17 Ordine ale
Prefectului.

Din punct de vedere al situatiilor de urgenta, anul 2022 a debutat
printr-o iarna normald, cu temperaturi specifice acestei perioade si cu ninsori slabe
din punct de vedere cantitativ, continuand cu o primavara normalad din punct de
vedere al precipitatiilor si cu o vara caniculara, cu temperaturi situate peste limitele
normale.

In debutul iernii nu s-au Tnregistrat probleme deosebite care s& afecteze
circulatia pe drumurile publice sau pe Dunare, alimentarea cu energie electrica sau
cu apa potabila, vremea fiind excesiv de caldd sub aspect meteorologic pentru
aceasta perioada din an, cu precipitatii slabe, predominant sub forma de ploaie.

Autoritatile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate,
solicitandu-li-se s3 monitorizeze cu atentie evolutia fenomenelor si sa fie pregatite
pentru a lua masurile ce se impun in orice moment, pentru limitarea efectelor
negative ale fenomenelor meteorologice. Ca urmare, au fost executate verificari cu
privire la modul de Tndeplinire a masurilor dispuse si s-a solicitat primariilor
transmiterea rapoartelor de informare operativd pe durata situatiilor exceptionale,

zilnic si T dinamica.
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In timpul manifestrii codului galben de ninsori si intensificri ale vantului din
perioada 23-25 ianuarie 2022, s-au efectuat verificari privind starea drumurilor
precum si interventia autoritatilor locale pentru deszapezirea sectoarelor de drum
afectate.

Autoritatile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate:
intensificari puternice ale vantului cu rafale de peste 50...60 km/h, ninsoare viscolita
si spulberata, vizibilitate redusa semnificativ, solicitandu-li-se sa monitorizeze cu
atentie evolutia fenomenelor si sa fie pregatite pentru a lua masurile ce se impun, in
orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale fenomenelor meteorologice. in
acest context, au fost executate verificari cu privire la modul de Tndeplinire a
masurilor dispuse si s-a solicitat primariilor transmiterea rapoartelor de informare
operativa pe durata situatiilor exceptionale, zilnic si Tn dinamica.

In urma atentiondrilor meteorologice COD PORTOCALIU pentru judetul
nostru, incepand cu data de 28.02.2022, ora 20.00, la nivelul Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea a fost activata gruparea operativa,
respectiv, Centrul Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiilor.

De asemenea, a fost convocat CISU in sedinte extraordinare, in cadrul cdrora
s-au analizat, in principal, activitdtile necesare pentru gestionarea si limitarea
efectelor negative generate de fenomenele meteorologice periculoase.

Timp de 2 zle, activitatile specifice Centrului Judetean de Conducere si
Coordonare a Interventiilor s-au desfasurat la sediul Inspectoratului pentru Situatji
de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea, gestionarea situatiilor in care s-a intervenit s-
a facut sub coordonarea si implicarea directa a prefectului judetului Tulcea - n
calitate de presedinte al CISU, iar personalul angrenat ih actiunile de interventie
asociate situatiilor de urgenta produse sau care au avut efect asupra judetului a
asigurat coordonarea si conducerea structurilor proprii, Th concordanta cu decizia
sefului CICCI.

In timpul manifest&rii codului PORTOCALIU, autoritétile publice locale au fost
informate cu privire la fenomenele vizate, constdnd in depunerea unui strat de
zapadd pe alocuri consistent, intensificari sustinute ale vantului cu rafale ce au
depasit 60...70 km/h, ninsoare viscolita, vizibilitatea redusa semnificativ, solicitandu-

li-se sa monitorizeze cu atentie evolutia fenomenelor si sa fie pregatite pentru a lua
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masurile ce se impun, In orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale
fenomenelor meteorologice. In acest context, au fost executate verificari cu privire la
modul de Tndeplinire a masurilor dispuse si s-a solicitat primariilor transmiterea
rapoartelor de informare operativa pe durata situatiilor exceptionale, zilnic si n
dinamica.

Urmare ninsorilor si viscolului, circulatia pe drumurile publice a fost
usor afectata, desfasurandu-se cu dificultate, cu unele blocaje in trafic inregistrate
atat pe drumurile nationale din judet cat si pe cele judetene.

Pentru a nu pune in pericol viata pasagerilor si a facilita interventia utilajelor
de deszapezire, incepand cu data de 01.03.2022/ora 21.00 a fost inchisa circulatia
pe drumul judetean DJ 222G, sectorul DN 22A Fagdrasu Nou - Daeni, aceasta fiind
redeschisa la data de 02.03.2022/ora 08.00.

In toat3 aceastd perioads, la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea dar
si la toate U.A.T.-urile din judet a fost instituit serviciul de permanentd, astfel Tncat
toate solicitarile venite din partea cetatenilor au fost preluate n timp util si rezolvate
cu maxima operativitate. Drumarii au intervenit cu utilajele din dotare si au
imprastiat material antiderapant in zonele in care carosabilul era acoperit de zapada.

Prin Ordinul Prefectului nr.394/26.10.2022 a fost constituita Comisia mixta de
verificare a unitatilor administrativ-teritoriale si a bazelor de deszapezire apartindnd
Drumurilor Judetene si Drumurilor Nationale din judetul Tulcea privind stadiul
pregatirii pentru sezonul de iarmd 2022-2023. Astfel, in lunile noiembrie-decembrie
s-au efectuat verificari in teren privind capacitatea de interventie a
firmelor de deszapezire, respectiv, stocurile de carburant si material antiderapant
existente Tn bazele de interventie ale societatilor care asigura viabilitatea sectoarelor
de drumuri nationale si judetene, dar si modul Tn care sunt pregatite utilajele de
interventie pentru lucrarile de deszdpezire. Totodatd, la toate unitatile
administrativ-teritoriale din judet au fost verificate stocurile si utilajele
necesare interventiei pe timpul iernii, conform Planului operativ de actiune pe
timpul iernii 2021-2022.

Avand in vedere evolutia, la nivel national, a efectelor generate de afluxul de

refugiati/persoane stramutate pe teritoriul Romaniei, ca urmare a conflictului
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militar de pe teritoriul Ucrainei, la nivelul judetului Tulcea au fost luate masuri
urgente privind abordarea unor aspecte legate de gestionarea acestei crize.

Astfel, ludnd in considerare situatia existenta la granitele Romaniei, generata
de agresiunea militara rusa din Ucraina, judetul Tulcea s-a confruntat cu un aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina. In acest context, la nivel judetean au
fost initiate masuri urgente privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina.

Dintre acestea putem exemplifica:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea a
identificat un spatiu pentru potentialii refugiati si impreuna cu Directia de Sanatate
Publicd a Judetului Tulcea au efectuat o verificare la fata locului, constatand faptul
ca acesta indeplineste toate conditile necesare in vederea stabilirii unui loc de
cazare. Spatiul identificat a putut pune la dispozitie 250 locuri in 125 camere. in
cadrul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta s-au analizat si alte planuri de
extindere a locurilor de cazare.

- asigurarea proviziilor in centrele de primire s-a facut in sistem hotelier sau
catering, si cu sprijinul Filialei Tulcea a Crucii Rosii Romane;

- verificarea starii de sanatate a refugiatilor a fost asigurata de catre Directia de
Sandtate Publicd a Judetului Tulcea impreuna cu Serviciul de Ambulanta Tulcea, in
punctul de triaj din vama.

In Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea situatia a fost sub control si nu au
existat sincope.

Afluxul de persoane din partea ucraineand a fost mare, formalitatile au
necesitat perioade de timp de cateva zile, dar, impreuna cu fortele de ordine, a fost
asigurata coordonarea activitatilor. O parte dintre persoanele care au trecut granita
in Romania pe la Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea au venit cu autoturismele
personale. Mare parte au venit pe jos, acestora punandu-li-se la dispozitie microbuze
de citre autorititile publice locale dar si de firme si persoane private. in vam&, multi
romani au ajutat cetatenii ucraineni cu alimente, cazare, translatori. Toate fluxurile

au fost organizate corespunzator.
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Pe langa inventarul bunurilor existente la nivelul structurilor judetene, au
fost identificate bunuri de stricta necesitate precum: paturi, scutece pentru copii,
lapte praf fara lactoza, pelerine de ploaie, produse de igiena personala, saci de
dormit, produse medicale si medicamente, generatoare curent - 5-10 KW, mijloace
de transport pentru persoanele care trec granita in Romania pe la Punctul de Trecere
a Frontierei Isaccea si doresc sa ajunga in alte zone ale tarii, etc.

Prin hotdrari ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd au fost
puse in practicd masurile stabilite in cadrul sedintelor extraordinare ale acestei
structuri, respectiv: infiintarea Bazei de Operatii in Punctul de Trecere a Frontierei
Isaccea, stabilirea spatiilor de cazare pentru refugiati, locatiile destinate cetatenilor
strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului
armat din Ucraina si intréd in Romania, capacitatile de transport disponibile la nivelul
judetului Tulcea in vederea satisfacerii necesitdtii de transport rutier, prioritizarea
accesului transporturilor de asistentd umanitara destinate regiunilor din Ucraina si
facilitarea tranzitului acestora prin PTF Isaccea.

Evidentiem statistic, principalele actiuni desfasurate pe raza judetului Tulcea
de cétre entitdtile implicate in acordarea de sprijin cetdtenilor straini sau apatrizilor

care provin din zona conflictului armat din Ucraina, astfel:

Tabel nr.1
Nr. Nr. Nr. Suma Suma | Nr. cetateni | Cursuri
refugiati | localitati | unitati de | decontata | decontat | ucraineni | de limba
ucrainen unde cazare panain | a panain | inregistrati | romana
i, judetul sunt unde prezent, prezent, | laAJOFMIla | lacare
TULCEA* cazati sunt agenti persoane data de participa
refugiati cazati economici fizice 31.12.2022 elevi
ucrainen | refugiati / * ucraineni
i, judetul | ucraineni | persoane (lei)* in
TULCEA* * juridice prezent*
(lei)* *
168 15 4 1.990.986,5 | 7.894.390 41 49
6

Nota:
*  Data de referinta: 31 decembrie 2022.
** {n baza parteneriatului incheiat intre Organizatia Salvati Copiii, Inspectoratul

Scolar Judetean Tulcea, Primaria Municipiului Tulcea si Colegiul Economic ,Delta
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Dunarii” Tulcea, la Colegiul Economic ,Delta Dunarii” Tulcea se desfasoara
cursuri pentru copiii ucraineni, de tip , after school” care cuprind invatarea
limbii romane, a limbii engleze, ateliere de creatie, dezvoltare personald, jocuri
recreative. Activitatile didactice sunt derulate de un cadru didactic pentru invatamant
primar, vorbitor de limba rusa si un cadru didactic din Ucraina.
1. Lista ONG-urilor implicate in acordarea sprijinului oferit refugiatilor in
punctele de frontiera ale judetului TULCEA (Vama Isaccea)
Tabel nr.2

ax

ONG-uri

Crucea Rosie Romana

Asociatia Salvati Copiii Romania

You Hub Association

Organizatia Internationala pentru Migratie (IOM)
Consiliul National Roman pentru Refugiati
Organizatia Good Neighbors

Asociatia FDP-Protagonisti in Educatie
World Central Kitchen

For God's Children

10. | Grup de Initiativa Civica Centras

11. | Habitat for Humanity Romania

12. | UNICEF

13. | UNHCR

14. | Asociatia Save the Dogs

15. | Street dog coalition

16. | Anim All Delta Tulcea

17. | S.0.S Fance

18. | SAMU Emergencias

19. | Project Romanian Resurce

20. | Lynn & Sim Cansford

21. | Martorii lui Iehova

22. | Asociatia Aidrom Galati

23. | Fundatia Baylor Marea Neagra

24. | ADRA

25. | Act for Tomorow

26. | Asociatia Speranta de maine Isaccea
27. | Biserica Baptista Isaccea

28. | Biserica Sfantul Gheorghe Isaccea
29. | ONG-uri pentru protectia animalelor
30. | Centrul pentru Resurse Civice

O|RINO |1 R W =
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2. Situatie lunara privind numarul refugiatilor care au primit sprijin:

in locatiile aprobate prin Hotarari ale Comitetului Judetean pentru

Situatii de Urgenta Tulcea

Tabel nr.3

Nr. Luna / an Nr. refugiati

crt. i
1. | Martie 2022 -
2. | Aprilie 2022 -
3. | Mai 2022 -
4. | Iunie 2022 763
5. | Iulie2022 1104
6. | August 2022 1911
7. | Septembrie 2022 1607
8. | Octombrie 2022 1279
9. | Noiembrie 2022 1421
10. | Decembrie 2022 1052
11. | Ianuarie 2023 1146

TOTAL 10283

prin Hub-ul Umanitar de Logistica al Asociatiei Comunelor din

Romania - Filiala Judeteana Tulcea

Tabel nr.4
Nr. Luna / an Nr. refugiati
crt. i
1. | Martie 2022 60
2. | Aprilie 2022 60
3. | Mai 2022 450
4. | Iunie 2022 80
5. | Iulie2022 120
6. | August 2022 90
7. | Septembrie 2022 130
8. | Octombrie 2022 100
9. | Noiembrie 2022 150
10. | Decembrie 2022 150
TOTAL 1390

in centrele de cazare temporara organizate in orasul Isaccea/la

trecerea prin Vama Isaccea
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Nr. Luna / an Numar estimativ
crt. refugiati
1. Februarie 2022 5200
2. Martie 2022 84000
3. | Aprilie 2022 25200
4, Mai 2022 15400
5. | Iunie 2022 7500
6. | Iulie 2022 7800
7. | August 2022 8200
8. | Septembrie 2022 5400
9, Octombrie 2022 3300
10. | Noiembrie 2022 5200
11. | Decembrie 2022 4800
TOTAL 172000

3. Situatie lunara privind actiunile concrete de sprijin oferite de ONG-uri
Au fost intreprinse madsuri pentru asigurare cazare temporard, hrang,

transport, consiliere psihologica, asigurarea unor materiale de igiena, precum si

asigurarea unor articole de imbracaminte pentru nou-ndscuti, asigurare de scutece

de unica folosinta, lapte praf, conform tabelului nr.4.

Tabel nr.6
Nr. -
crt. Luna / an Actiuni de sprijin
1. Februarie 2022 - transport refugiati

- plata combustibil

- servicii curatenie vama

- servicii spalatorie zona paturi vama

- servicii masa refugiati

- materiale amenajare zone cazare temporara (paturi,
paturi, lenjerii, etc.)

- bilete trecere bac Navrom

- servicii salubritate

- produse alimentare

- plata utilitati centre cazare temporara

2. Martie 2022 - transport refugiati

- plata combustibil

- servicii curatenie vama

- servicii spalatorie zona paturi vama

- servicii masa refugiati

- materiale amenajare zone cazare temporara (paturi,
paturi, lenjerii, etc.)

- bilete trecere bac Navrom

- servicii salubritate
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- produse alimentare
- plata utilitati centre cazare temporara

Aprilie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii spalatorie zona paturi vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- produse alimentare

- plata utilitati centre cazare temporara

Mai 2022

- servicii curatenie vama

- servicii spalatorie zona paturi vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- produse alimentare

- plata utilitati centre cazare temporara

Tunie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii spalatorie zona paturi vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- produse alimentare

- plata utilitati centre cazare temporara

Iulie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- platd utilitati centre cazare temporara

August 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- plata utilitati centre cazare temporara

Septembrie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- platd utilitati centre cazare temporara

Octombrie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- plata utilitati centre cazare temporara

10.

Noiembrie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- plata utilitati centre cazare temporara

11.

Decembrie 2022

- servicii curatenie vama

- servicii masa refugiati

- servicii salubritate

- plata utilitati centre cazare temporara
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4, Lista voluntarilor implicati in acest proces
Avand in vedere numeroasele actiuni desfasurate in aceasta perioada, precum
si numarul foarte mare de persoane apartinand societatii civile din localitatea Isaccea
si din alte localitati din tara care si-au aratat disponibilitatea de a ajuta, putem
estima un numar aproximativ de voluntari, astfel:
- ONG local — 250 persoane
- Grup de initiativa local Piatra Jos — 150 persoane
- Primaria Isaccea — 80 persoane
- Liceul Teoretic C. Bratescu Isaccea — 47 persoane
- Biserica Sfantul Gheorghe Isaccea
Enumeram, in tabelul de mai jos, voluntarii care s-au evidentiat in asigurarea
asistentei persoanelor care au intrat in tard prin Vama Isaccea:
Tabel nr.7

Nr.

crt.
1. | Epifanov Gheorghe
2. | Johanna Simpson
3 Radu Denis

4. | Terente Adrian
5. | Trandafir Gina
6

7

8

Nume si prenume voluntari

Giulia Dagata

Dan Marian

. | Radu Denis

9. | Pavel Stefan

10. | Timofei Tatiana
11. | Ludmila Shapoval
12. | Santiago Agvinava
13. | Kateryna Kirchyk
14. | Alex Harrison

15. | Dasha Harrison
16. | Kim Walker

17. | Lucas Berfaldo
18. | Denisov Alexandru
19. | Grigore Sara

20. | Lucas Bertoloo
21. | Ruticov Simion
22. | Robert Bryan

23. | Lily Peachy
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Nr.
crt.
24. | Johanna Emintioff

25. | Stine Tennessen
26. | Melanie Kaptein

27. | Alexandra Munteanu
28. | John David Ballen
29. | Dragoi Lara

30. | Pavel Sfera

31. | Cosma Ivan

32. | Cosma Vira

33. | Inha Morosanu

34. | Ana Morosanu

35. | Iulian Arhire

36. | Andreeas Novacovici
37. | Alis Sevgi Cisil

Nume si prenume voluntari

5. Alte informatii care reflecta implicarea societatii civile in parteneriat cu
statul roman
o Interventia Crucii Rosii Romane - Filiala Tulcea pentru ajutorarea
refugiatilor din Ucraina

Incepand cu data de 25 februarie 2022, Crucea Rosie Romana — Filiala Tulcea
si-a activat planul de urgenta si a asigurat asistentda permanenta de urgenta
persoanelor care au intrat in tard prin Vama Isaccea, alocand resurse si oferind
sprijin logistic, uman si material.

in prima linie de trecere a frontierei de la Isaccea, Crucea Rosie a instalat
doua corturi pentru situatii de urgenta de capacitate medie, care au functionat ca
puncte de informare si asistentda umanitard. Ele au fost aprovizionate, in
permanentd, cu ajutoare de urgenta asigurate din stocurile Crucii Rosii, devenind
ulterior centre de colecta pentru ajutoarele primite de la donatorii spontani.

Serviciile oferite de Crucea Rosie Tulcea s-au axat, in principal, pe
directionarea fluxurilor de persoane in colaborare cu autoritdtile locale, suport
psihologic, prim ajutor, restabilirea legaturilor de familie, acordarea de produse de
prima necesitate.

Voluntarii au oferit apa, hrana, produse de igiena, truse de confort pentru
copii (scutece, lapte praf, hrana pentru copii, jucarii), materiale sanitare, carucioare

pentru bebelusi, medicamente, etc.
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Cetatenii ucraineni au fost sprijiniti sa ia legatura cu alti membri ai familiei
prin oferirea de cartele telefonice cu roaming sau le-au fost puse la dispozitie
telefoane pentru a contacta familia ramasa in tard. Voluntarii au oferit suport
psihologic si informatii cu privire la cazare si transport catre diferite zone din tara, in
colaborare cu echipele Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgenta locale.

Pe data de 27 februarie 2022, Crucea Rosie a initiat 0 campanie pentru cei
care au dorit sa doneze bunuri si bani si a promovat anuntul pe toate canalele
media, fiind desemnata si sustinuta de autoritatile locale, la acel moment, ca voce
unica de colecta a donatiilor la nivelul judetului Tulcea.

S-au colectat peste 10 tone de alimente si produse de igiend, cazarmament,
medicamente, etc., precum si suma de 96.156 lei, 3.717 euro si 2.500 dolari.

Fluxul de donatii primite de la populatie (si nu numai), a fost administrat prin
implicarea directa a voluntarilor, respectiv prin actiuni zilnice standardizate de
sortare, verificare, introducere in gestiune, ambalare, paletare si pregatire pentru un
transport umanitar. Efortul colectiv de donatii realizat de catre populatie si companii
s-a concretizat prin livrarea, la inceputul lunii aprilie, @ unui transport umanitar care
s-a aldturat convoiului organizat de Crucea Rosie Romana cu destinatia Odessa.

Pe masura ce conflictul a persistat si ucrainenii au continuat sa soseasca zilnic
in tard, Crucea Rosie si-a schimbat accentul de la asistenta de urgentd pe termen
scurt la sprijinul pe termen mediu si lung.

Urmare cresterii numarului de solicitari venite din partea cetatenilor ucraineni
care si-au stabilit domiciliul temporar pe raza judetului Tulcea, Crucea Rosie Romana
— Filiala Tulcea a deschis, in luna martie 2022, primul Centru umanitar din tard
(ulterior, modelul de la Tulcea a fost multiplicat si in alte filiale din tard).

Deschis in sediul filialei judetene de Cruce Rosie, Centrul a sprijinit pana in
prezent peste 5.600 de refugiati, asigurand produsele necesare pentru a acoperi
nevoile de baza ale acestora, precum: alimente, produse de igiena personala si de
ingrijire a spatiului de locuit, articole de Tmbracaminte si incdltaminte, produse
pentru copii si bebelusi, rechizite, ghiozdane, paturi, pilote, lenjerii, cartele
telefonice, medicamente care se pot elibera fara prescriptie medicala, dispozitive
medicale, etc.
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In prezent, Centrul inregistreazd o medie de 18 solicitéri/zi. Ajutorul se acord
o data pe lung, fiind eligibile doar persoanele care prezinta permisul de sedere
temporara.

De asemenea, din fondurile colectate la nivel local, din luna mai si pana in
prezent, Crucea Rosie Romana — Filiala Tulcea a oferit si ofera, in continuare, o0 masa
calda refugiatilor care sunt cazati la internatul Colegiului Tehnologic ,Nicolae
Cornateanu” Tulcea. Pentru perioada mai-decembrie 2022, fondurile alocate au fost
in cuantum de 49.034 lei.

La data de 31 decembrie 2022, valoarea ajutoarelor oferite refugiatilor era de
1.481.661 lei, fiind asigurate din donatii — bunuri si bani, colectate de filiala pe plan
local sau primite de la Sediul Central al Crucii Rosii Romane.

In mod constant, in urma solicit3rilor primite, Crucea Rosie Tulcea a sprijinit
centrele de cazare a refugiatilor puse la dispozitie de institutii sau autoritati publice
locale/ operatori publici sau privati/asociatii sau fundatii din judet, cu alimente,
produse de igiena personald si de ingrijire a spatiului de locuit, saltele, paturi,
lenjerii, etc.

Impreund cu Inspectoratul Judetean pentru Situati de Urgentd ,Delta”
Tulcea, au fost organizate patrule mixte care au acordat, la cerere, servicii
premedicale de baza si au oferit peste 600 de sticle cu apa soferilor de tir aflati in
zona de asteptare Capaclia-Niculitel.

In perioada mai-septembrie 2022, Crucea Rosie Romand — Filiala Tulcea a
sustinut campania de promovare a Programului de asistenta financiara de urgenta,
finantat de Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.
Cetatenii ucraineni au fost informati cu privire la posibilitatea de a aplica pentru
sprijin financiar si au fost incurajati sa se inscrie pe o platformad dedicata pentru a
putea beneficia, timp de 3 luni, de o alocatie financiara de 110 euro/persoana.

Tncepénd cu luna decembrie 2022, Crucea Rosie Romana a lansat programul
de asistenta financiara directa pentru refugiatii ucraineni aflati in Romania pe
perioada iernii. Sunt eligibile persoanele aflate pe teritoriul Romaniei care nu au mai
primit asistenta financiara in cadrul niciunuia dintre programele implementate in tara
(CRR, UNHCR, etc.). Grupul tinta il reprezintd 12.000 de persoane care vor beneficia

de 2 plati in valoare de 120 euro/persoana.
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e Asociatia Comunelor din Romania - Filiala Judeteana Tulcea
administreaza un Hub Umanitar de Logistica in municipiul Tulcea si a colaborat cu
numeroase ONG-uri inca de la inceputul conflictului armat din Ucraina, acestea
donand ajutoare catre Hub, ulterior donatiile fiind trimise in convoi umanitar in
Ucraina.

Hub-ul de Logistica Umanitara Tulcea este un depozit umanitar cu un lant de
aprovizionare verificat care livreaza ajutor urgent direct in sudul Ucrainei, cu un
sistem digital unic de management si inventar al depozitelor.

Prin Hub-ul Umanitar de Logistica Tulcea au fost trimise catre Ucraina, pana in
prezent, peste 500 de tiruri de ajutor umanitar si 5.8 milioane de ratii de alimente.

S-au trimis, de asemenea, peste 462 de tone de produse de igiend, 572 de
tone de medicamente si echipamente medicale si 105 generatoare de curent, si s-a
coordonat, aldturi de parteneri externi, distributia lor catre zone greu accesibile,
inclusiv Mykolaiyv, Kherson, Zaporija, Krivi Rih, Dnipro si Kharkiv, cu succes de
livrare 100% intr-o zond de razboi.

 In vederea respectirii dreptului la educatie si al egalititii de sanse,
elevii ucraineni sositi pe teritoriul judetului nostru au fost inscrisi, la cerere, in
unitatile de invatamant preuniversitar ca audienti, in conformitate cu prevederile
legale.

In prezent se deruleazd un proiect cu Fundatia Step by Step potrivit in cadrul
caruia la Gradinita Nr.3 din Tulcea, s-a constituit o grupa de prescolari refugiati
ucraineni, cu un efectiv de 16 copii, care au masa asigurata de fundatie si pentru
care lucreaza o doamnd educatoare din Ucraina, avand contract de angajare prin
Fundatia Step by Step.

In data de 15.09.2022 s-a incheiat un parteneriat intre Organizatia Salvati
Copiii, Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea, Primaria Municipiului Tulcea si Colegiul
Economic ,Delta Dunarii” Tulcea. Potrivit acestuia, la Colegiul Economic ,Delta
Dunarii” Tulcea, din luna septembrie 2022 si pana in prezent, de luni pana vineri, in
intervalul orar 14:00-18:00, se desfasoara cursuri pentru copiii ucraineni, de tip
Lafter school” care cuprind: invatarea limbii romane, a limbii engleze, ateliere de

creatie, dezvoltare personald, jocuri recreative. Activitatile didactice sunt derulate de
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un cadru didactic pentru invatdamant primar, vorbitor de limba rusa si un cadru
didactic din Ucraina.

Organizatia sprijind copiii ucraineni asigurandu-le materiale didactice, rechizite
scolare, produse igienico-sanitare, tichete pentru haine de iarna (600 lei /persoana),
tichete de alimente (200 lei /persoand), cadouri de Craciun, masa calda zilnic,
excursii. De asemenea a dotat unitatea scolara cu laptopuri, videoproiectoare, table,
imprimante, mobilier, produse igienico-sanitare etc.

In aceasts perioada, Organizatia Salvati Copiii a demarat un proiect de
renovare a trei sali de clasa in care se vor desfasura cursuri pentru elevii ucraineni,
investitia fiind de aproximativ 157.933,10 lei. Renovarea presupune eliminarea a mai
multor straturi de parchet vechi, turnarea sapei, gletuirea peretilor, varuirea,
montarea parchetului, a instalatiei electrice, a peretilor din rigips, etc. Pentru copiii
cazati in internatul Colegiului Economic ,Delta Dundrii” Tulcea si pentru cei care
participd la cursuri a reamenajeazd, in prezent un loc de joacd, aflat in incinta

unitatii scolare, valoarea investitiei fiind de peste 32000 euro.

SITUATIA MINORILOR UCRAINENI REPARTIZATI IN UNITATILE DE
INVATAMANT DIN JUDETUL TULCEA

Tabel nr.8
Nr. Unitatea de invatamant Audienti Activitati
crt. extracurriculare
1. | SCOALA GIMNAZIALA ,NIFON | 3 primar, 2 invdtdmant
BALASESCU” TULCEA gimnazial
2. | LICEUL TEHNOLOGIC ,ANGHEL 10 prescolari, 4
SALIGNY” TULCEA invatdmant primar
3. | SCOALA GIMNAZIALA ,ELENA 1 prescolar, 2
DOAMNA” TULCEA invatamant primar
4. | GRADINITA NR. 3 TULCEA 16 prescolari

5.| LICEUL TEHNOLOGIC ,NICOLAE | 2 invatamant liceal
CORNATEANU" TULCEA

6. | LICEUL TEORETIC ~JON 1 prescolar, 2
CREANGA” TULCEA fnvatadmant primar, 2
gimnaziu
7. | SCOALA GIMNAZIALA 1 invatdmant
,,CONSTANTIN GAVENEA” prescolar, 1
TULCEA invdtamant primar
8. | SCOALA GIMNAZIALA NUFARU 10 Tnv&tdmant

prescolar, 1
invdtdmant primar
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9. | LICEUL TEORETIC ,CONSTANTIN 1 nvatamant
BRATESCU” ISACCEA prescolar
10. | COLEGIUL ECONOMIC ,DELTA 0
DUNARII” TULCEA
11. | GRADINITA ,DUMBRAVA 1 invatamant
MINUNATA” TULCEA prescolar
12. | GRADINITA NR. 4 TULCEA 1 invatdmant prescolar
13. | SCOALA GIMNAZIALA BAIA 1 invatdmant prescolar
14. | SCOALA GIMNAZIALA SARICHIOI | 1 inv&tdmant primar
15. | SCOALA GIMNAZIALA ,IOAN 2 invatdmant
NENITESCU” TULCEA gimnazial
65 49
Total elevi 114
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Situatie lunara privind numarul refugiatilor care au primit sprijin

conform Hotararii de Guvern nr.336/2022 (transport/cazare)

Cazare conform protocoalelor incheiate

Transport | _ Y m S P . Blos—- =92 3Sou [0}
N ] - [ — + (0 - ) R — "~ - O (), = o '-. -
ert,| una/an | societsti |EEEo SR B 53293538 BE 38|32 B5(E8F BE
civile |58eY BB ISEFIETRL55T So|58 e5|Eeg 8¢
u"’n,ggm G'-I< Sa -« <-'g;'£ oS gf'—’ 2%
1 Februarie ) ) | | ) ) - - - - -
- 12022

2. | Martie 2022 7437 - 32| - 6| - 7 - 69 - 51 - -
3. | Aprilie 2022 2525 6 21| - -l - 1/ 30 42 - 53 - -
4. | Mai 2022 1143 8 12| 9 9129| 17| 36 30 - 50 16 -
5. | Iunie 2022 455 6 -1 8 2121 15| 35 35 - 46 12 -
6. | Iulie 2022 482 5 - 7 13| 14| 23| 26 -| 8 49 15 -
7. | August 2022 530 11 -1 7 12| -] 20| 16 -1 10 36 18 -
Septembrie ) -| 10 34 8 10

8. | 5022 398 7 | 8 31 19| 15
Octombrie -| 14 18 9 8

9 15022 352 7 | 8 -l - 20| 17
Noiembrie -7 25 6 8

10. | 5022 394 . | 4 -1 -] 19| 11
Decembrie - - 40 2 6

11. 2022 234 1 | 4 -1 -| 17| 43
TOTAL 13950 67 65 55| 73164158229 | 176 49| 402 86 32
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in contextul epidemiologic generat de rispandirea virusului SARS-
CoV-2, a continuat implementarea masurilor corespunzatoare starii de alerta impuse
de actele normative emise de organele in drept, sens in care s-au intensificat
activitatile de verificare, control si monitorizare a respectarii masurilor specifice de
prevenire si limitare a propagarii virusului la nivelul comunitatilor din judet, prin
actiuni desfasurate in targuri, piete, terase, spatii comerciale, mijloace de transport
in comun rutier, naval, feroviar, si altele asemenea, de catre organele de ordine.

Prin Hotarari de Guvern a fost prelungita starea de alerta instituita pe teritoriul
Romaniei prin H.G. nr.394/2020 si s-au stabilit masurile specifice necesar a fi aplicate
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, respectiv:

- masuri pentru cresterea capacitatii de raspuns;

- masuri pentru asigurarea rezilientei comunitatilor;

- masuri de diminuare a impactului tipului de risc in domeniul economic,
sanatate, munca si protectie sociald, tineretului si sportului, culturii si
cultelor.

Autoritatilor publice locale li s-a solicitat sa dispuna respectarea cu strictete a
masurilor privind reducerea si limitarea riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2
in randul comunitdtii locale prevazute in actul normativ mentionat, si
verificarea/monitorizarea respectarii acestora.

In perioada supusd analizei, activitatea structurilor implicate in gestionarea
pandemiei de COVID-19 s-a axat, in principal, pe organizarea activitdtii in centrele de
vaccinare, in conformitate cu prevederile legale.

Activitatea CIJCCI a continuat sa se desfasoare in regim permanent la sediul
ISU Tulcea, pe perioada starii de alerta prelungitd pe teritoriul Romaniei prin actul
normativ mai sus amintit.

A fost asiguratda permanent comunicarea cu autoritatile publice locale
referitoare la respectarea cu strictete a masurilor privind reducerea si limitarea
riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2 in randul comunitatii locale prevazute in
actul normativ mentionat, si verificarea/monitorizarea respectarii acestora.

In concordantd cu actele normative in vigoare, la propunerea Directiei de

Sanatate Publica a Judetului Tulcea si ca urmare a evaluarii situatiei epidemiologice
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din judet privind riscuri potentiale de aparitie si extindere a infectiei cu Coronavirus
nou SARS-CoV-2, s-au dispus masurile ce se impun pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei.

In ceea ce priveste stabilirea scenariilor in scoli, prin decizii ale consiliilor de
administratie ale unitatilor de invatamant preuniversitar sau prin hotdrarea
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, au fost suspendate cursurile la
unitatile de invdatamant vizate, la aparitia unor cazuri confirmate de imbolnadvire cu
virusul SARS-CoV-2, potrivit prevederilor Ordinului comun al ministrului educatiei si al
ministrului sanatatii, interimar, nr.5338/1082/2021 pentru aprobarea masurilor de
sigurantd epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Pe perioada suspendarii cursurilor, elevii si-au
desfasurat activitdtile online, in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

Masurile mentionate au fost luate de Comitetul Judetean pentru Situatii de
Urgentd, convocat in sedinte extraordinare.

La aparitia unor cazuri confirmate de imbolndvire cu virusul SARS-CoV-2,
conform prevederilor legale, prin hotdrari ale CJSU au fost suspendate cursurile la
unitatile de Iinvdtamant propuse de consilile de administratie si avizate de
Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea si de Directia de Sanatate Publica a Judetului
Tulcea. Pe perioada suspendarii cursurilor, elevii si-au desfasurat activitatile online,
in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de
imbolnaviri in masd (epidemii), constituit prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin Ordinul
Prefectului nr.72 din 11.03.2021, si-a continuat activitatea prin adoptarea unor
decizii urgente pentru gestionarea raspandirii infectiilor cu noul Coronavirus, in
sensul prevenirii si limitarii acestora.

Dintre prioritatile pe care autoritatile publice judetene le-au avut in vedere in
gestionarea crizei determinata de COVID-19, exemplificam:

- pentru corecta informare a populatiei, au fost publicate atat pe pagina
oficiald a institutiei cat si pe retelele de socializare buletine si comunicate de presa

locale si s-au dispus masuri de informare a opiniei publice cu privire la situatia
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existentd, in vederea evitdrii aparitiei unor stari de panica in randul cetatenilor
precum si masuri profilactice de prevenire a imbolnavirii cu noul coronavirus;

- au fost organizate intalniri de lucru cu autoritatile administratiei publice
locale si cu medicii de familie din municipiul si judetul Tulcea pentru clarificarea
anumitor aspecte legate de conduita medicala privind infectia respiratorie acuta
severa cu COVID-19 si pentru stabilirea atributiilor ce revin tuturor factorilor implicati
in gestionarea acestei problematici, conform actelor normative in vigoare;

- a fost dispusa suplimentarea fortelor Ministerului Afacerilor Interne,
respectiv, forte ale Politiei, Jandarmeriei si Politiei Locale pentru perimetrarea
teritoriului prin patrule mixte pentru efectuarea actiunilor zilnice de verificare a
respectdrii masurilor referitoare la circulatia persoanelor si a conditiilor de
izolare/carantinare. Abaterile de la normele legale au fost raportate deindatd
presedintelui CIJSU pentru dispunerea de masuri, iar pentru nerespectarea acestor
madsuri, s-au aplicat sanctiuni contraventionale, conform legislatiei in vigoare;

- s-a impus adoptarea unor mdsuri imediate pentru limitarea rdspandirii
infectilor cu SARS-CoV-2, cu precadere 1in interiorul magazinelor locale,
supermarketuri, hypermarketuri, piete.

Echipele mixte de control si-au continuat activitatea de monitorizare a
respectarii masurilor specifice de prevenire a rdaspandirii virusului SARS-CoV-2 la
nivelul judetului, prin actiuni desfasurate in targuri, piete, terase, spatii comerciale,
mijloace de transport in comun naval, feroviar, si altele asemenea.

Tot in acest context a fost continuatd, la nivel judetean, campania de
vaccinare pentru prevenirea si combaterea infectiilor COVID-19, initiata de Guvernul
Romaniei, si s-au facut demersuri pentru buna desfasurare a activitatilor in centrele
de vaccinare infiintate conform Ordinului comun emis de Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrarilor Publice si Administratiei.

S-au intensificat actiunile cuprinse in campania de vaccinare impotriva COVID-
19 atat in centrele fixe - doar in cele care si-au continuat activitatea - cat si cu
sprijinul echipelor mobile de vaccinare. Acestea s-au deplasat in localitatile din judet

unde s-au inregistrat solicitari.
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Pentru vaccinarea copiilor impotriva COVID-19, la nivelul judetului Tulcea au
fost disponibile 2 centre de vaccinare pediatrica, si anume:

o Centrul de vaccinare Sala de Sport ,Dan Iulian Pohariu”, Tulcea;
o Spitalul Orasenesc Macin, judetul Tulcea.

in valul 5 al pandemiei, prin ordin de ministru au fost infiintate centre de
evaluare si tratament destinate pacientilor infectati cu Covid-19. Bolnavii infectati cu
virusul SARS-Cov-2 au avut posibilitatea de a se prezenta in aceste centre fara bilet
de trimitere, pe baza confirmarii infectiei printr-un test antigen rapid sau test
NAAT/RT-PCR, pentru evaluarea starii de sandtate si pentru a primi tratament
antiviral gratuit, in regim de spitalizare de zi, indiferent de statutul de asigurat.

La nivelul judetului Tulcea, au fost avizate 4 centre de evaluare de catre
Directia de Sandtate Publica si au fost incheiate contracte cu Casa Nationald de
Asigurdri de Sanatate pentru decontarea serviciilor medicale.

Pe data de 21 ianuarie, in Piata Civicd din Municipiul Tulcea, a avut loc
,Caravana vaccinarii”’, dedicata oricarei persoane interesata de procesul de
vaccinare si care a dorit sa se informeze cu privire la acest aspect. In sensul acesta,
publicul a putut interactiona cu reprezentanti ai lumii medicale, profesionisti, medici
din comunitatea locala.

Totodatd, in perioada 21-22 ianuarie 2022, s-a desfasurat ,Maratonul
Vaccinarii”, actiune organizatd de Primdria Municipiului Tulcea in colaborare cu
Directia de Sanatate Publicd a Judetului Tulcea in cadrul Campaniei de vaccinare
sustinuta de Guvernul Romaniei.

Sub coordonarea prefectului, structurile teritoriale M.A.IL. din judetul Tulcea au
actionat in sistem integrat pentru combaterea raspandirii virusului SARS-COV-2, dar
si pentru descurajarea faptelor de natura contraventionala. Zilnic, echipele mixte de
politisti si jandarmi au efectuat controale, in urma cdrora au fost aplicate sanctiuni
pentru nerespectarea legislatiei in vigoare.

Zilnic au fost comunicate cdtre populatie recomandari si informatii de interes
public privind importanta respectarii cu strictete a regulilor de preventie: distantarea
sociald, dezinfectia, portul mastii in spatii inchise si spatii deschise, etc., precum si
masurile ce trebuie luate la aparitia primelor simptome de boala respiratorie cu debut

brusc.
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Odata cu ridicarea starii de alerta pe teritoriul Romaniei in luna
martie, impusa de raspandirea virusului SARS-CoV-2, in vederea reducerii cazurilor
de infectare cu virusul SARS-CoV-2 si pentru mentinerea numarului mic de cazuri,
zilnic au fost comunicate catre populatie recomandari si informatii de interes public
privind importanta respectarii cu strictete a regulilor de preventie: distantarea
sociala, dezinfectia, portul mastii in spatii inchise si spatii deschise, etc., precum si
masurile ce trebuie luate la aparitia primelor simptome de boala respiratorie cu debut
brusc.

Prin Hotararea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta nr.55/2022,
incepand cu data de 14.05.2022, centrele de vaccinare impotriva COVID-19
suspendate temporar dar si cele active de pe raza judetului Tulcea, si-au
incetat activitatea, aceasta continuandu-se prin intermediul unui numar de 43
cabinete de medicinad de familie care au intrat in contract cu C.A.S. Tulcea.

Astfel, pentru valul sase al pandemiei, care a atins varful in toamna anului
2022, recomandarea ministerului de resort de a face doza a 4-a a fost mai ales
pentru persoanele varstnice si cu probleme de sanatate, prin cabinetele medicilor de
familie.

Ploile abundente din vara anului 2022 au afectat infrastructura stradald in
localitatile Nicolae Badlcescu, Bestepe si Valea Nucarilor. Refacerea provizorie a
drumurilor din localitdtile afectate s-a realizat prin efortul autoritatilor locale, iar
pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse au fost constituite comisii
judetene formate din specialisti ai mai multor institutii, care s-au deplasat in teren
pentru verificari. Astfel, comisiile mixte constituite prin O.P. nr.267/17.08.2022, O.P.
nr.296/14.09.2022, modificat prin O.P. nr.338/19.09.2022, au evaluat pagubele
produse, acestea constand in: 6,65 km strazi comunale afectate, cu o valoare
totala a costurilor de reabilitare/reconstructie in cuantum de 303,2 mii lei.

Au mai fost afectate de inundatii, pe langa infrastructura stradald, doua
fantani amplasate in interiorul a doud gospodarii din localitatea Nicolae Balcescu, la
data verificarilor apa prezentand impuritati, fiind necorespunzatoare consumului.

Directia de Sandtate Publica a Judetului Tulcea a initiat actiuni de verificare a
calitatii apei potabile destinatd consumului uman (folosita pentru baut, la prepararea

hranei ori pentru alte scopuri casnice), la utilizatorii casnici identificati la nivelul
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localitatii mai sus mentionate, si intreprinderea masurilor legale pentru remedierea
situatiei, in vederea prevenirii imbolnavirilor.

De asemenea, a fost avariatd o locuintd in localitatea Valea Nucarilor, in
proportie de 35%. Pentru lucrarile de refacere a imobilului, a fost acordat un ajutor
financiar de urgenta in cuantum de 4.500 lei, conform H.G. nr.974/2022.

Prin hotarari ale CJSU au fost aprobate procesele-verbale de constatare si
evaluare a pagubelor, si au fost elaborate Rapoartele de sinteza care au fost
inaintate ministerului de resort, conform legislatiei in vigoare.

In vederea refacerii infrastructurii afectate de calamitdtile naturale produse in
anul de referintd, au fost inaintate proiecte de HG pentru alocarea fondurilor
necesare, care nu au fost promovate.

Temperaturile excesive si cantitatile scazute de precipitatii din perioada vara -
toamna anului 2021 si vara anului 2022, precum si deficitul de precipitatii sub
forma de ninsoare, au favorizat aparitia fenomenului meteorologic nefavorabil —
seceta, in majoritatea zonelor din judet, care a avut consecinte grave asupra
culturilor agricole infiintate in anul agricol 2021-2022 pe raza a 48 unitdti
administrativ-teritoriale din judet, concretizate in pagube materiale insemnate
si care a afectat productiile agricole Tn procente de peste 30%.

Prin O.P. nr.205/17.06.2022, respectiv, O.P. nr.247/04.08.2022 (culturi de
toamna) au fost constituite comisii mixte judetene pentru constatarea si evaluarea
pagubelor. La finalizarea actiunilor de verificare, la nivelul Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta au fost dispuse masurile necesare pentru indepartarea
pagubelor produse de secetd, CIJSU fiind convocat in sedinte extraordinare in
vederea analizarii datelor inscrise in procesele-verbale intocmite de membrii
comisiilor.

Pagubele produse la culturile agricole de fermierii de pe raza judetului au fost
estimate la o valoare totala de 94.660.366,17 lei pentru culturile de toamna,
suprafata totald afectata fiind de 39.120,89 ha, procentul de calamitare cuprins
intre 30% - 100%, conform proceselor verbale intocmite de comisiile judetene de
specialisti. Principalele culturi calamitate au fost: grau, grau dur, grau spelta, orz,

orzoaica, ovaz, rapitd, secarad, triticale.
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Prin O.U.G. nr. 157/2022 din 17 noiembrie 2022 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat producatorilor agricoli care au
infiintat culturi in toamna anului 2021 ce au fost afectate de seceta pedologicd, au
fost acordate fermierilor de pe raza judetului, ajutoare financiare pentru acoperirea
pierderilor cauzate de fenomenul secetd pedologica la culturile infiintate in toamna
anului 2021.

Pentru pagubele produse la culturile insdmantate in primdvara anului 2022,
comisiile formate din specialisti constituite prin O.P. nr.297/16.09.2022 si O.P.
nr.422/14.11.2022, au constatat o suprafata totala calamitata de 41.202,55 ha, cu
o valoare estimatd a costurilor privind acoperirea pierderilor in cuantum de
123.847.771,24 lei si un procent de calamitare cuprins intre 30% - 100%,
conform proceselor verbale intocmite de comisiile judetene de specialisti. Principalele
culturi calamitate au fost: porumb, floarea soarelui, grau de primdvara, lucerng,
rapita de primavara, plante de nutret, mazare, pomi fructiferi, vii, soia, legume in
camp.

Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor in numdr de 1795
(pentru culturile de toamnd) si 2.531 (pentru culturile de primdvara), au fost
analizate in cadrul sedintelor extraordinare ale Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgentd Tulcea care s-au desfasurat in zilele de 27.07.2022, 17.08.2022,
28.10.2022 si 07.12.2022 si au fost adoptate Hotdrarile nr.61/27.07.2022,
nr.64/17.08.2022, 69/28.10.2022 si nr.70/07.12.2022.

Evolutia conditiilor hidrometeorologice - cantitatea insuficienta de precipitatii,
sub media multianuald, insotitd de temperaturile ridicate inregistrate lunile de vara,
au constituit factori de risc pentru desfasurarea normald a activitatilor la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, care au determinat aparitia secetei hidrologice.

Monitorizarea acestor fenomene meteorologice pe plan local s-a realizat de
catre Comitetele Locale pentru Situatii de Urgentd, in scopul initierii si asigurdrii unor
masuri specifice preventive si operative de interventie, si pentru reducerea
impactului produs de seceta asupra populatiei, bunurilor si factorilor de mediu.

Gestionarea cu responsabilitate a secetei hidrologice a necesitat instituirea

unor masuri prioritare concrete pentru reducerea/atenuarea riscului, masuri
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premergatoare pentru beneficiarii folosintelor de apa sau masuri in perioada de
restrictie.

Avand in vedere temperaturile excesive dar si deficitul pluviometric, s-a impus
aplicarea, cu responsabilitate, a Dispozitiei Secretarului de Stat Sef al
Departamentului pentru Situatii de Urgenta nr.894/20.06.2021 privind masurile de
prevenire pentru perioadele caniculare, precum ,Planul de madasuri in situatii de
canicula al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea, 2022, care
contine masurile specifice ce se impun pentru interventia rapida in cazul aparitiei
temperaturilor extreme.

Primarii au fost notificati cu privire la masurile preventive, operative si de
interventie care se intreprind la nivel local in situatii de urgenta generate
de seceta hidrologica, precum si responsabilitatile ce cad in sarcina
primarilor, conform Manualului Primarului pentru managementul situatiilor de
urgentd in caz de inundatii si seceta hidrologicd, pentru analiza si punere in aplicare
potrivit competentelor.

Luand Tn considerare problemele identificate/masurile stabilite Tn cadrul
sedintelor extraordinare a Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea, ca
urmare a analizei riscului determinat de persistenta temperaturilor ridicate si a
evolutiei/impactului secetei prelungite asupra populatiei si activitdtilor ce se
desfasoara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Tulcea, la nivelul
Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a fost emis Ordinul Prefectului nr.243/2022,
prin care s-a constituit Comisia judeteana pentru verificarea gradului de
implementare a masurilor stabilite la nivel judetean, in vederea prevenirii si atenuarii
efectelor caniculei si seceteil prelungite in comunitatile din judetul Tulcea.

Comisia astfel constituitd a desfasurat in lunile iulie si august, actiuni de
verificare la autoritatile publice locale din judetul Tulcea, a masurilor preventive,
operative si de interventie care se intreprind la nivel local in situatii de urgenta
generate de seceta hidrologica, precum si responsabilitdtile ce cad in sarcina
primarilor.

Toate aceste masuri si actiunile care s-au intreprins pentru asigurarea unui
climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, in perioadele de caniculd, iar datele

au fost raportate ministerului de resort.
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Precipitatiile abundente insotite de furtuni si vijelii care s-au
manifestat in intervalul 28.02-01.03.2022, au afectat grav acoperisul Scolii
Gimnaziale Chilia Veche - Corpul B, in care isi desfdsoara activitatea copiii din
invatamantul prescolar.

Refacerea provizorie a acoperisului s-a realizat prin efortul autoritatilor locale,
iar pentru urgentarea procedurilor specifice, in data de 9 martie 2022, Comisia
judeteand pentru constatarea s/ evaluarea pagubelor constituita prin  O.P.
nr.83/08.03.2022, s-a deplasat in localitatea Chilia Veche si a inventariat pagubele
inregistrate ca urmare a fenomenelor meteorologice periculoase, acestea constand
in: invelitoarea din sindrild bituminoasa sub forma de solzi cu care este acoperitd
clddirea a fost smulsa de vantul puternic care a determinat producerea unei cavitati
in plafonul clasei, fiind deteriorata in proportie de 80%, existand pe latura sud-vest si
o zona exfoliatéd de aproximativ 1m?, structura sarpantei este afectata de apa care s-
a imbibat in lemn fiind deterioratd in proportie de 60% iar tavanele de rigips, urmare
infiltrdrii apei din zona podului, sunt degradate in proportie de 40%.

La nivelul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta din cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea s-au stabilit masurile urgente ce se impun in situatia
datd, respectiv, repararea urgenta a acoperisului corpului B pentru a nu se agrava
situatia si pentru a-l face functional.

Prin hotarare a CJSU a fost aprobat procesul-verbal de constatare si evaluare
a pagubelor. Ulterior, a fost elaborat un proiect de Hotdrare de Guvern care a fost
inaintat, spre analizd si promovare, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

Prin Hotdrarea de Guvern nr.952 din 27 iulie 2022, a fost aprobata alocarea
sumei de 107 mii lei din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2022, bugetului local al comunei Chilia Veche, judetul Tulcea,
pentru efectuarea unor lucrari de refacere a acoperisului Scolii Gimnaziale Chilia
Veche (Corp B), ca urmare a calamitdtilor naturale produse in anul 2022.

Avand in vedere interzicerea navigatiei pe Canalul Chilia in sectorul romanesc
al Bratului Chilia al Dunarii, prin Avizul catre Navigatori nr.17945 din 01.03.2022,
emis de Capitania Zonala Tulcea in contextul conflictului armat de pe teritoriul

Ucrainei, pe o perioada nelimitatd de timp, si luand in considerare starea precard a
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drumului judetean DJ 222N Tulcea-Chilia Veche, singura cale de acces cdtre
localitatile din aceasta zond, prin Hotararea CISU nr.46/18.03.2022 s-a constatat
necesitatea interventiei de urgentd in vederea efectudrii lucrdrilor de reparatii
curente si de intretinere a acestui drum, care sa permita desfasurarea in conditii de
siguranta a traficului intens pe ruta Tulcea-Ceatalchioi-Plauru-Pardina-Chilia Veche ce
se preconiza pe perioada conflictului armat din Ucraina. Totodatd, aducerea in stare
functionalda a drumului va asigura satisfacerea necesitatii de transport rutier ce
priveste atat aprovizionarea cu marfuri alimentare si nealimentare cat si urgentele
medicale pentru populatia din zond, dar si transportul elevilor/persoanelor pe ruta
Tulcea-Ceatalchioi-Plauru-Pardina-Chilia Veche.

Prin Hotdrarea de Guvern nr.717 din 30 mai 2022, a fost aprobatd alocarea
sumei de 26.041 mii lei din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2022, bugetului local al judetului Tulcea, pentru efectuarea
unor lucrari de refacere a infrastructurii grav afectatd ca urmare a calamitatilor
naturale produse in anul 2022.

in data de 19 aprilie 2022, C3pitania Zonald Tulcea a emis un nou aviz citre
navigatori, Avizul nr.34236 prin care se mentine restrictia de circulatie pentru
transportul de pasageri sau ambarcatiuni, indiferent de pavilion.

In acelasi context, in vederea satisfacerii necesitatii de transport rutier ce
priveste atat aprovizionarea cu marfuri alimentare si nealimentare cat si urgentele
medicale pentru populatia din zond, dar si transportul elevilor/persoanelor
vulnerabile pe ruta Sulina-C.A. Rosetti, prin hotdrari ale Comitetelor Locale pentru
Situatii de Urgenta Sulina si C.A. Rosetti s-a constatat necesitatea interventiei de
urgenta in vederea efectudrii lucrarilor de reparatii curente si de intretinere a
drumului comunal DC 2 Sulina-Cardon-C.A. Rosetti, care sa permita
desfasurarea in conditii de siguranta a traficului pe ruta Sulina — C.A. Rosetti.

Valoarea totala a costurilor necesare realizarii lucrarilor de interventie,
estimatd de cele doud unitati administrativ-teritoriale si consemnata in Nota de
fundamentare, a fost de 6.225,60 mii lei, din care:

- tronson oras Sulina mal stang — pod canal Cardon 3.000,00 mii lei;

- tronson C.A. Rosetti — pod canal Cardon 3.225,60 mii lei.
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In acest sens, a fost elaborat un proiect de Hot&rare de Guvern care a fost
inaintat, spre analiza si promovare, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, care n-a fost promovat.

De mentionat ca prin Avizul catre navigatori nr.47426/30.05.2022 au fost
ridicate toate restrictiile de navigatie pe Bratul Chilia impuse la inceputul lunii martie,
astfel incat, incepand cu data emiterii avizului, navele si ambarcatiunile care
transporta marfuri si pasageri, precum si ambarcatiunile de pescuit si-au reluat
cursele pe timpul zilei. Potrivit prevederilor acestui document, circulatia navelor
fluviale si a barcilor de agrement a fost interzisa, in continuare, pe timpul noptii, in
sectorul romanesc al Bratului Chilia.

Au fost monitorizate cursurile de apa si, in special, fluctuatiile de debit ale
fluviului Dunarea pe sectorul judetului Tulcea si s-au dispus masuri specifice de
gestionare a efectelor fenomenelor hidrometeorologice si de limitare a efectelor
negative ale fenomenelor meteorologice de cdtre comitetele locale pentru situatii de
urgenta.

In perioadele supuse codurilor portocaliu, la nivelul Institutiei Prefectului —
Judetul Tulcea dar si a tuturor U.A.T.-urilor din judet, a fost instituit serviciul de
permanentd, astfel Tncat toate solicitdrile venite din partea cetatenilor au fost
preluate Tn timp util si rezolvate cu maxima operativitate.

Avand in vedere faptul cd planurile de aparare impotriva inundatiilor
existente la nivel judetean si local au avut ca perioada de valabilitate 2018-2021, s-a
impus necesitatea revizuirii pentru perioada 2022-2025 si aprobarea acestora.

In conformitate cu prevederile Ordinul ministrului apelor si p&durilor si al
ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice
periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si
incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de
apa si poludri marine in zona costiera, s-a dispus Comitetelor Locale pentru Situatii
de Urgentd revizuirea si aprobarea noilor Planuri locale de aparare impotriva
inundatiilor, pentru perioada 2022-2025, cu asistenta tehnica a expertilor din cadrul
SGA Tulcea.
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Pe baza planurilor locale de aparare, a fost elaborat si inaintat, spre aprobare,
Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, noul Plan judetean de aparare.

O actiune de mare importanta desfasurata la nivelul judetului a constituit-o
Programul actiunii de verificare a modului in care au fost salubrizate cursurile de apa
s/ au fost realizate si intretinute santurile si rigolele in localitati, pentru asigurarea
sectiunilor de scurgere a apelor mari, aprobat de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor. Prin acest program, la nivelul comitetelor locale pentru situatii de urgenta
au fost instituite masuri de prevenire a inundatiilor din scurgeri de pe versanti, prin
efectuarea lucrarilor de Thdepartare a depozitelor de deseuri si de material lemnos de
pe malurile si din albiile cursurilor de apa din intravilanul localitatilor, cu deosebire
din sectiunile de scurgere ale podurilor si podetelor. In vederea ducerii la Tndeplinire
a activitatilor prevazute in Program, a fost constituitda o Comisie judeteana numita
prin O.P. nr.135/20.04.2022.

Actiunea a demarat in data de 05 mai 2022 si a avut ca finalitate incheierea
procesului-verbal nr.3900/25.05.2022, iar deficientele constatate si consemnate au
fost remediate cu maxima operativitate, conform masurilor dispuse de comisie si in
termenele stabilite de aceasta.

Pentru cresterea gradului de siguranta a cetatenilor si asigurarea
climatului de ordine si siguranta publica, premergdtor si in perioada
sarbatorilor religioase de referinta (Floriile/Pastele catolic si Pastele ortodox), precum
si de Ziua Internationald a Muncii si de Ziua Nationala a Tineretului, s-a procedat la
punerea n aplicare a Planului general de madsuri pentru asigurarea climatului de
ordine si sigurantd publica, premergator si pe timpul Sarbatorilor Pascale, Zilei
Internationale a Muncii si Zilei Nationale a Tineretului (15.04-02.05.2022), aprobat
de conducerea M.A.L., fiind dispuse masuri specifice, conform competentelor.

Toate aceste masuri si actiunile care s-au intreprins pentru asigurarea unui
climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, iar datele au fost raportate
ministerului de resort.

De asemenea, s-au inregistrat incendii la terenuri agricole si la zonele de uscat
din Delta Dunarii, fiind afectata, in special, vegetatia ierboasa uscatd, stuful si

papura. S-au luat masuri suplimentare de supraveghere si de respectare a conditiilor
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prevazute de lege pentru incendierea controlata a miristilor, interventiile pompierilor
fiind prompte, drept urmare nu ne-am confruntat cu situatii deosebite. In zona
deltaica, zonele in care au izbucnit incendiile fiind izolate, nu s-a putut interveni
pentru stingere, focul stingandu-se de la sine, intrucat suprafetele respective erau
inconjurate de apa.

in perioada 19.10.2022-20.10.2022 la nivelul judetului s-a derulat actiunea de
verificare a starii tehnice si functionale a constructiflor hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva inundatiilor, de pe réurile interioare si de la Dundre din judetul Tulcea,
indiferent de detinator. Rezultatele verificarilor au fost consemnate n procesul-verbal
nr.7752/21.10.2022 ntocmit de Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor
de urgentd generate de inundatii, cuprinzand si deficientele constatate si a fost
elaborat un plan de masuri de remediere, cu responsabilitdti si termene pentru

realizarea acestora.

In perioada supusd analizei, s-a mentinut starea de alertd declaratd prin
Hotdrarea CISU nr.79/03.07.2018 privind evolutia virusului pestei porcine
africane la porcii domestici cat si la porcii mistreti, precum si in ferme comerciale de
pe raza judetului Tulcea.

Sezonul de iarna 2022-2023 a debutat cu temperaturi specifice acestei
perioade.

Intrarea Tn sezonul de iarna coroboratd cu posibilitatea aparitiei unor
fenomene meteo extreme pe fondul racirii accentuate a vremii, a impus aplicarea
masurilor cuprinse n Planul General de Masuri pentru cresterea gradului de sigurantad
a cetateanului pe timpul sezonului rece si in contextul sarbatorilor de iarna, aprobat
de conducerea Ministerului Afacerilor Interne, precum si cele cuprinse in Planul de
masuri privind activitatile necesare a fi organizate de catre Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta Tulcea pentru perioada sezonului rece 2022-2023,
elaborat de CISU Tulcea.

Informari privind interventiile si masurile intreprinse de CIJSU precum si de
Institutia  Prefectului au fost transmise cdtre  Ministerul  Afacerilor
Interne/Departamentul pentru Situatii de Urgenta si au fost facute publice, prin
mijloacele de informare Tn masa respectiv, presa scrisa si audiovizuald, retele de

socializare, pagina de internet proprie.
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In cursul anului 2022 au fost organizate 6 exercitii de simulare a unor
situatii de urgenta, cu implicarea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta
Tulcea, astfel:

* sub coordonarea ABA-DL/SGA Tulcea, in data de 26 iulie s-a desfasurat
un exercitiu de simulare in vederea verificarii modului de functionare a fluxului
informational meteorologic si hidrologic de avertizare — alarmare a populatiei, a
modului de conlucrare a tuturor structurilor implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta generate de inundatii. Zona de desfasurare: Luncavita, Isaccea, Somova.

* sub coordonarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,Delta” al
Judetului Tulcea, s-au desfasurat 5 exercitii, astfel:

- in luna ianuarie s-a organizat , Exercitiul de conducere, cu forte in teren,
pentru antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgentd pentru limitarea si
inlaturarea urmarilor generate de un accident naval”

- in luna martie s-a organizat ,Exercitiul de conducere, cu forte in teren,
pentru antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgentd pentru limitarea si
inlaturarea urmarilor generate de cutremur”

- in luna ijunie a fost organizat ,Exercitiul de conducere cu forte in teren
pentru antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgenta determinate de
incendiu la fondul forestier”. Situatia operativa a fost generata de incendiul izbucnit
la un autoturism implicat in accident, incendiu ce se manifesta cu flacara deschisa in
dezvoltare, existand riscul propagdrii acestuia la litiera padurii din vecindtate, zona
vizata fiind Ocolul Silvic Babadag;

- in luna septembrie, la nivelul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
,Delta” al Judetului Tulcea a fost planificat si executat , Exercitiul de conducere fara
actiune in teren pentru antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgenta
pentru gestionarea uner situatii de urgenta determinate de inundatii”

- In luna noiembrie, 1a nivelul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
.Delta” al judetului Tulcea a fost planificat si executat , Exercitiul de conducere cu
actiune in teren pentru antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgenta
pentru gestionarea unei situatii de urgenta determinate de un incendiu la un obiectiv

cu risc chimic”.
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Pentru a asigura cunoasterea de catre toti membrii Comitetelor Locale pentru
Situatii de Urgenta si a reprezentatilor obiectivelor economice sursa de risc, a
sarcinilor si atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupa aparitia unei situatii
de urgenta, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea a
organizat si desfasurat in anul 2022, 24 antrenamente de instiintare.

Pe parcursul Tntregii perioade a fost monitorizata permanent prezenta la
cursurile de pregdtire in domeniul situatiilor de urgentd destinate personalului cu
functii de conducere din administratia publica locala, conform ,Planului de pregatire
in domeniul situatiilor de urgenta in anul 2022", organizate la Centrul zonal Bacdu,
fiind transmise adrese de atentionare asupra obligativitatii prezentei la aceste
cursuri, obtinandu-se un procentaj satisfacator al participarii la cursuri.

Centrul local de combatere a bolilor

Componenta Centrului local de combatere a bolilor de la nivelul judetului
Tulcea a fost actualizata prin Ordinul Prefectului 385/18.10.2022.

Pe intreg parcursul anului 2022 au evoluat noi focare de pesta porcind
africand, leucoza enzootica bovina si anemie infectioasa ecvind. Urmare acestui fapt,
in cadrul Centrului local de combatere a bolilor, au fost emise decizii de instaurare a
zonelor de protectie si supraveghere, precum si masuri pentru prevenirea si
combaterea acestor boli in judetul Tulcea.

Realizarea masurilor de prevenire si combatere a fost monitorizata in
permanentd, incepand cu intrunirea unitdtilor locale de sprijin, continuand cu
instituirea de filtre si dezinfectoare pe toate cdile de acces, realizarea masurilor
specifice sanitar-veterinare, pana la data inchiderii focarelor.

In cursului anului 2022, Comisia de evaluare pentru stabilirea si plata
despdgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale tdiate, ucise sau altfel afectate in
vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor, actualizata
prin Ordinul Prefectului nr. 393/25.10.2022, a fost convocata de 28 ori, prin ordine
de prefect emise la solicitarea Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Animalelor Tulcea.

S-au transmis sdptamanal, incepand cu luna aprilie 2022, informari
centralizatoare privind activitdtile desfasurate la nivel local pentru limitarea

raspandirii pestei porcine africane catre Centrul National de Conducere si Coordonare
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a Interventiilor, conform Dispozitiei nr.553/24.07.2022, modificata prin Dispozitia
nr.664/01.04.2022 a Departamentului pentru Situatii de Urgenta.
In cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor s-au aprobat doud planuri de

prevenire, combatere si control PPA pe teritoriul judetului Tulcea.

IV.H. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru asigurarea
ordinii publice

In cursul anului 2022, activitatea institutiilor cu atributii in domeniu s-a axat
pe consolidarea institutionala ce a avut ca obiectiv eficientizarea activitatilor si
misiunilor destinate cresterii gradului de sigurantd a cetdtenilor atat in mediul rural
cat si in mediul urban, dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu alte institutii,
comunitdti locale si societatea civild dar si cresterea gradului de incredere a
cetdtenilor in institutji.

Eforturile conjugate ale intregului personal au contribuit Ia
realizarea unui climat organizational optim, orientat spre obtinerea de
rezultate care sa statueze rolul de garant al securitatii sociale si ordinii si
linistii publice pe care cele doua institutii si le-au asumat.

Actiunile si activitatile desfasurate pentru gestionarea problematicii din
domeniul ordinii publice au presupus un volum important de munca, cu implicarea
conjugata a unui numar insemnat de institutii, de multe ori intr-un timp foarte scurt
si cu asumarea unor riscuri si responsabilitati considerabile dar, datorita bunei
colabordri interinstitutionale, actiunile executate s-au desfasurat in conditii foarte
bune.

Gestionarea si monitorizarea cazurilor semnalate pe parcursul anului 2022 s-a
realizat intr-o maniera eficientd, in folosul cetdtenilor judetului Tulcea si a presupus o
colaborare permanenta a Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea cu Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Tulcea si cu Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea dar si cu
administratiile publice locale.

De asemenea, 1JJ Tulcea si IPJ Tulcea dar si subunitatile subordonate, in
calitatea lor de structuri specializate, au executat misiuni de prevenire in vederea

gestionarii si asigurarii ordinii publice, din zona lor de competenta.
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IV.H.1. Monitorizarea activitatii desfasurate de Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, in anul 2022

In perioada de referintd, pe linie de ordine publicd au fost executate 2333
misiuni din care 161 misiuni de asigurare a ordinii publice la evenimente cultural
artistice, sportive, religioase, de protest, 2013 misiuni de mentinere a ordinii publice
in sistem integrat si 60 misiuni executate in cooperare/colaborare cu alte institutii, in
urma acestor misiuni rezultand un numar de 1335 sanctiuni contraventionale.

Pentru prevenirea si combaterea faptelor antisociale, in perioada evaluata au
fost pregatite si executate 13 actiuni punctuale si echipe operative cu intrebuintarea
a 32 jandarmi, fiind vizate domeniile piscicol, silvic si ordine publica.

Ca element de noutate, anul 2022 a fost caracterizat de izbucnirea unui
conflict militar in Ucraina, ceea ce a generat, incepand cu data de 26.02.2022, un
aflux mare de persoane in PCTF Isaccea, iar la solicitarea IGPF — Garda de Coasta,
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Tulcea a participat cu efective pentru asigurarea
ordinii publice in PCTF Isaccea in perioada 27.02.2022 — 14.08.2022. In perioada
mentionatd, 1J] Tulcea a executat 65 de misiuni de asigurare a ordinii publice in
PCTF Isaccea, intrebuintand 989 de jandarmi.

De asemenea, pentru asigurarea necesarului de forte si mijloace, la aceasta
misiune a participat, in sprijin, si Gruparea de Jandarmi Mobild , Tomis” Constanta,
intrebuintand 1n acest sens 562 de jandarmi.

Din data de 14.08.2022, ca urmare a evolutiei situatiei operative, in sensul
scaderii numarului de persoane ce tranzitau PCTF Isaccea, si in urma relationarii cu
reprezentantii tuturor structurilor cu atributii in acest sens (IPJ Tulcea, Garda de
Coasta), 1J] Tulcea a participat, zilnic, cu cate 2 jandarmi, la activitati de mentinere a
ordinii publice pe raza orasului Isaccea.

In perioada evaluats, la nivelul municipiului Tulcea au functionat 6 unitéti de
cazare a cetatenilor ucraineni, iar pentru asigurarea unui climat de ordine si
sigurantd publica corespunzadtor, I1JJ Tulcea a intensificat patrularea in zona unitatilor
de cazare, intrebuintand 8 jandarmi/zi.

In perioada evaluatd, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Tulcea a sesizat
organele de urmarire penala cu un numar de 97 fapte penale, pe numele a 120 de

suspecti, constituindu-se un numar de 89 dosare privind fapte constatate pe timpul
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misiunilor specifice, in scadere cu 27,6% fata de anul 2021, cand au fost sesizate un
numar de 133 fapte penale.

Efectivele subunitatilor de ordine publica au sesizat un numar de 275 de fapte
penale in cooperare/colaborare cu alte structuri in baza instrumentelor de

cooperare/colaborare, pe numele a 308 de suspecti.

IV.H.2. Monitorizarea activitatii desfasurate de Inspectoratul de Politie
Judetean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, in anul 2022

In cursul anului 2022, Compartimentul de Analiz si Prevenire a Criminalitstii
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea a desfasurat un numar de 241
de activitati pe linia informarii antiinfractionale si antivictimale pe cele trei prioritati
de prevenire, respectiv, prevenirea infractiunilor contra persoanei, cu modulele:
prevenirea victimizarii minorilor, a agresiunilor sexuale asupra minorilor si prevenirea
violentei domestice, prevenirea infractiunilor contra patrimoniului si prevenirea
infractiunilor informatice, cu un numar total de beneficiari de 19.829 de persoane.

intr-o primd etapd, s-au realizat programele de prevenire pe cele trei
prioritati, transmise la nivelul subunitatilor spre informare si punere in aplicare si
orientarea activitdtilor. Activitatea structurii de profil a avut in vedere atat directiile
de actiune stabilite la inceput de an, cat si evolutia situatiei operative.

Astfel, pe parcursul anului 2022, au fost derulate nu mai putin de 12 campanii
informativ-preventive, care au avut drept scop cresterea gradului de informare si
constientizare a posibilelor pericole atat in ceea ce ii priveste pe minori, cat si pe
adulti si adoptarea unor comportamente care sa limiteze victimizarea acestora.

Dintre campaniile adresate adultilor pentru prevenirea infractiunilor contra
patrimoniului, amintim cele de prevenire a furturilor din locuinte — ,#sigurACASA”,
,Sarbdtori in siguranta” — prevenirea furturilor din buzunare, a talhariilor, a furturilor
din locuinte si campania de prevenire a inseldciunilor prin intermediul sistemelor
informatice si a platformelor de tip marketplace ,Atentie la inseldciunile prin
intermediul Internetului”. Totodata, au fost desfasurate si activitati pentru prevenirea
furturilor de/din autoturisme.

Campania ,Vacanta s-a terminat! Sunteti pregatiti pentru un nou inceput?” s-a

adresat atat parintilor, cat si copiilor si a urmarit atat transmiterea de recomandari
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pentru prevenirea victimizarii minorilor, dar a adus in prim-plan si importanta relatiei
parinte-copil, modul cum aceasta poate influenta comportamentul copilului in familie,
la scoald si in societate.

Alte campanii desfasurate: , TEDI” — campanie destinata prevenirii victimizarii
minorilor din clasa I, ,Atingeri nedorite” — campanie de prevenire a abuzurilor
sexuale la minori, ,Gandeste! Nu este o gluma! Apelul fals la 112 se pedepseste!” —
campanie de informare a minorilor cu privire la situatiile cand se poate apela la
numarul de urgenta 112, dar si sanctiunile prevazute de lege pentru apelarea falsa
si/sau abuziva, ,Eroii Internetului”, ,Siguranta online”, ,Proiectul CYBEREX” - pentru
prevenirea victimizarii minorilor in mediul online, Proiectul ,Fara discriminare” —
pentru promovarea tolerantei, acceptarii si manifestarii unui comportament
nediscriminatoriu intre elevi, Proiectul ,Libertatea nu are pret” — destinat prevenirii
traficului de persoane, ,Foc de artificii” — campanie de informare privind legislatia in
domeniul articolelor pirotehnice ce pot fi folosite de publicul larg in perioada
sarbatorilor de iarnd, dar si de constientizare asupra pericolelor ce pot apdrea din
cauza nerespectarii instructiunilor de folosire a articolelor pirotehnice, dar si a folosirii
unor articole din categoria celor interzise publicului larg.

De asemenea, in perioada vacantei de vara au fost derulate doua campanii de
revenire a victimizadrii minorilor — ,Vacantd in sigurantd!” si de prevenire a
consumului de droguri si noi substante psihoactive — ,,Distreaza-te fara droguri!”.

Referitor la activitdtile desfasurate in unitdtile de invatdmant din municipiul si
judetul Tulcea, acestea au fost in numar de 141, cu 4726 beneficiari (elevi, profesori
si parinti), temele abordate fiind diverse si urmarind prevenirea delicventei juvenile si
victimizarii minorilor.

De asemenea, au fost desfasurate 17 activitati de informare si prevenire a
violentei domestice, cu 2145 beneficiari.

In ceea ce priveste feedback-ul beneficiarilor, atat adulti cat si copii, cadre
didactice, acesta a fost unul pozitiv, activitatile derulate fiind apreciate de fiecare
data.
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IV.H.3. Relatia cu minoritatile nationale

1. Implicarea sustinuta a prefectului in relatia cu minoritatile
nationale

In conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.560/2022 privind
aprobarea Strategiei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome
pentru perioada 2022-2027, la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea au fost
emise Ordinul Prefectului nr.179/2 iunie 2022 pentru actualizarea Biroului Judetean
pentru Romi (BJR) Tulcea si Ordinul Prefectului nr.180/2 iunie 2022 privind
actualizarea componentei Grupului de Lucru Mixt (GLM) constituit in cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea pentru implementarea Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-
2027.

Au fost organizate doua sedinte ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi
constituit la nivelul judetului Tulcea, in data de 22.07.2022 si in data de
22.09.2022, in cadrul cdrora au fost abordate principalele teme:

» prezentarea cadrului institutional de implementare a Strategiei Guvernului
Roméniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2022-2027 — Anexa nr. 7 din H.G. nr.560/2022;

» asigurarea accesului cetatenilor romani de etnie roma la un sistem de
educatie incluziva si de calitate;

» colaborarea cu reprezentantii autoritatilor publice locale si cei ai serviciilor
deconcentrate, mediatorii sanitari, mediatorii scolari, expertii romi din primarii si cu
O.N.G.-uri si intocmirea bazei de date cu responsabilii la nivelul U.A.T.-urilor din
judetul Tulcea in indeplinirea atingerii obiectivelor Strategie;

» derularea activitatii de recenzare la nivelul judetului Tulcea versus libertatea
cetdtenilor romani de a declara datele personale in mod liber si asumat;

» sublinierea importantei procesului de incluziune sociala, precum si
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor care fac parte din categoria vulnerabild — o

responsabilitate a tuturor angajatilor din administratia publica;

» analiza de nevoi a comunitatilor vulnerabile cu romi, actiuni si posibilitati de

finantare;
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» necesitatea de a crea o retea de resursa umana specializata, cu scopul de a
preveni abandonul scolar, prin intermediul programelor de mediere scolara ce pot fi
derulate in randul comunitatilor de romi.

Totodata, facem precizarea ca la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, a
Agentiei Nationale pentru Romi, precum si a altor entitati publice, au fost transmise
analize, situatii si informari privind anumite aspecte ce vizeaza comunitatile de romi
din judetul Tulcea, au fost diseminate informatii referitoare la derularea unor
proiecte destinate categoriilor vulnerabile.

De asemenea, s-a avut in vedere rezolvarea audientelor si a petitiilor inaintate
Prefectului, de catre cetatenii de etnie roma din municipiu si din judet, au fost
desfasurate in continuare actiuni de catre reprezentantii autoritatilor publice locale in
ceea ce priveste prevenirea abandonului scolar, de prevenire a faptelor antisociale,
precum si actiuni de indrumare in vederea obtinerii actelor de identitate si de

informare cu privire la aspecte juridice si de sanatate publica.

2. Cooperarea cu minoritatile existente la nivelul judetului.
Identificarea problemelor si implicarea pentru realizarea acestora

Avand in vedere faptul ca Hotardrea Guvernului nr.560/2022 a fost publicata
pe data de 5 mai 2022 in Monitorul Oficial nr.450 bis, mentiondm ca am inaintat
institutiilor responsabile pentru implementarea Strategiei adresa
nr.6494/17.05.2022, prin intermediul careia a fost adresata rugamintea de a fi
analizate prevederile noului document normativ, pentru a fi implementate in mod
optim de catre resursele umane angrenate in aceasta activitate atat la nivel local, cat
si la nivel judetean.

De asemenea, consemnam ca in cursul anului 2022, reprezentantii institutiei
noastre au participat la urmdtoarele activitati care au avut ca scop incluziunea
cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome:

- participarea la sesiunea de diseminare in cadrul proiectului ,, Dezvoltarea unui
sistem functional de M&E la nivel judetean pentru monitorizarea implementarii
Strategiei pentru incluziunea cetatenilor roméani apartindnd minoritatii rome 2015-
2020", in perioada 22-24 mai 2022 - Brasov;
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- participarea la conferinta de lansare a proiectului ,Nu suntem diferiti.
fmpreuna“ putem schimba comunitatea noastra”, eveniment desfasurat in data de 14
iulie 2022 l|a sediul Centrului Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Tulcea.
Proiectul este derulat de Fundatia Agentia ,,Tmpreuné", cu sprijinul financiar Active
Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin
Granturile SEE 2014-2021,

- participarea la activitatile desfasurate in cadrul proiectului ,,CCSI-Model de
interventie in procesul de incluziune si abilitare a romilor”, proiect implementat de
Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — SASTIPEN in calitate de partener
asociat, impreuna cu Institutul pentru Politici Publice (IPP), Asociatia Active Watch,
Primaria Comunei Polovragi (judetul Gorj), Primaria Comunei Hamcearca si Primaria
Comunei Ciucurova (judetul Tulcea) si finantat in cadrul Programului de Dezvoltare
Locala al carui operator este Fondul Roman de Dezvoltare Sociala;

- participarea la intalnirea de lucru a autoritdtilor judetene cu responsabilitati
in implementarea Strategie/ Guvernului pentru incluziunea cetatenilor romani
apartindnd minoritatii rome 2022-2027, desfasurata in perioada 27-29 noiembrie
2022 |a Predeal, judetul Brasov.

IV.1. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte normative

IV.1.1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind cresterea sigurantei
in unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare

Activitatea de reglementare a masurilor de sigurantd in mediul scolar se
realizeaza prin aplicarea prevederilor din Planul National Comun de Actiune Cadru
nr. 111613/13560/100239/03.08.2022 pentru cresterea gradului de siguranta a
elevilor si a personalului didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in
zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 35/2007, modificata si completata prin Legea nr. 29/02.03.2010.

La nivelul judetului Tulcea este aprobat de prefect si insusit de toate
institutiile cu atributii in domeniu Planul Teritorial Comun de Actiune pentru
cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si prevenirea
delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitdtilor de invatamént
preuniversitar, inregistrat sub nr. 392729/3954123/802793/10881/11190/
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05.09.2022, in baza cdruia se realizeaza activitdtile privind cresterea sigurantei in
incinta si in zona adiacenta unitatilor de invatamant in care sunt implicate, sub
coordonarea Institutiei Prefectului, urmatoarele entitati:

= Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea;

= Inspectoratul de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru Averescu”

Tulcea;

= Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea;

» Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Delta” al Judetului Tulcea;

»= Agentia Nationala Antidrog - Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere

Antidrog Tulcea;
= Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane — Centrul Regional
Constanta;

= Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Tulcea;

» Directia de Sanatate Publica Judeteana Tulcea.

Pe baza acestui plan teritorial au fost elaborate si diseminate Planuri Locale
Comune de Actiune la nivelul Politiei Municipiului Tulcea/politii ordsenesti/sectii de
politie rurala.

In cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea sunt organizate, sub
conducerea prefectului, intalniri de lucru trimestriale comune cu reprezentati ai
institutiilor mai sus mentionate, institutii care constituie echipa interinstitutionala
pentru monitorizarea implementarii masurilor prevdzute in Planul Teritorial Comun
de Actiune al judetului Tulcea, unde se analizeazd modul in care este asigurata
protectia unitatilor de invatamant.

Intalnirile au rol de analiz& a indicatorilor specifici referitori la activitétile
desfasurate de fiecare institutie pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a
personalului didactic si prevenirea delicventei in incinta si in zonele adiacente
unitatilor de invatdamant, unde sunt discutate activitatile desfasurate de fiecare
institutie care face parte din echipa interinstitutionala si sunt completate anexele la
P.N.C.A. privind caracteristicile fiecdrei unitdti de invatamant, date ce sunt
centralizate conform responsabilitatilor ce revin Inspectoratului Scolar Judetean

Tulcea si Inspectoratului de Politie al Judetului Tulcea si transmise catre Directia
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Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

In urma sedintelor desfisurate trimestrial, a fost transmis un raport Directiei
Generale pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului din Ministerul Afacerilor Interne,
care a cuprins urmatoarele informatii: nevoile si dificultatile cu care se confrunta
serviciile publice deconcentrate, masurile propuse de membrii colegiului prefectural
pentru Tmbunatatirea activitatilor serviciilor publice deconcentrate, domeniile si
actiunile care au necesitat implicarea mai multor servicii publice, pentru realizarea
cu eficienta a unor activitati desfasurate in comun, actiuni desfasurate ca urmare a
unor solicitari din partea ministerelor, tematica si subiectele care au facut obiectul
ordinii de zi a sedintelor.

Sunt organizate intalniri lunare de lucru la Inspectoratul de Politie Judetean
Tulcea — Biroul de Siguranta Scolara cu scopul analizarii activitatilor preventive din
mediul scolar, unde este invitat sa participe si un reprezentant al Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea.

In vederea unei bune coordonéri a activitétii au fost solicitate si centralizate
informatii de la institutiile implicate in asigurarea protectiei unitatilor de invatamant,
cu scopul intensificarii masurilor din competenta structurilor Ministerului Afacerilor
Interne pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului
didactic/auxiliar, cu respectarea aplicarii Ordinului ministrului educatiei nr.
3505/31.03.2022 privind structura anului scolar 2022-2023 si Ordinului ministrului
educatiei nr. 4183/04.07.2022 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitdtilor de invatamant. In acest sens au fost
centralizate informatii referitoare la:

- situatia unitatilor de Iinvdatdmant  privind autorizatiile sanitare de
functionare;

- situatia cladirilor de invdatamant cu privire la autorizatiile de securitate la
incendii;

- numarul de sanctiuni contraventionale aplicate;

- lucrdrile de pregatire, stadiul de igienizare si respectare a normelor de
igiend din unitdtile de invatdamant inainte de inceperea anului scolar;

- situatia mijloacelor de transport scolar;
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- efectivele zilnice stabilite pentru masurile de mentinere a ordinii
publice/situatii de urgenta;

- sumele alocate pentru cresterea gradului de siguranta a unitatilor de
invatamant, s.a..

A fost efectuata evaluarea unitdtilor de invatamant preuniversitar, atat din
punct de vedere al asigurdrii cu paza si elemente de protectie, cat si referitor la
situatia operativd inregistratd in anul precedent. S-au transmis informadri catre
consiliile locale din teritoriu cu privire la necesitatea imbunatatirii conditiilor de
securitate a unitatilor de invatamant preuniversitar.

Au fost intreprinse activitdti in care Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea a
adus la cunostinta Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea si consiliilor locale aspecte
pe linie de pazd, in vederea alocdrii de fonduri necesare pentru remedierea
deficientelor constatate.

Motivarea factorilor responsabili la nivel local, in spetd reprezentantii
unitatilor administrativ-teritoriale, cu privire la problemele intampinate, o constituie
lipsa fondurilor de la bugetul local. Din acest considerent singura modalitate
identificata in cadrul acestor unitdti a fost includerea in consemnul particular al
pazei comunale. Aceasta situatie este o consecinta a nivelului de trai scazut la
nivelul judetului, a lipsei locurilor de muncd (indeosebi in mediul rural) si al
potentialului economic redus.

In vederea realizdrii activitdtilor pentru cresterea gradului de sigurantd a
elevilor si a cadrelor didactice si prevenirea delicventei juvenile, in baza Planurilor
Locale Comune de Actiune (PLCA):

e la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, activitatile pe
aceastd linie se deruleaza atat sub coordonarea structurii de sigurantd scolara, cat si
la nivelul fiecdrei subunitdti/structurd de politie, in functie de evolutia situatiei
operative in domeniu, dar si de competentele stabilite. Astfel, sunt implicate
urmatoarele structuri: Serviciul de Ordine Publica, Serviciul Rutier, Compartimentul
de Analiza si Prevenirea Criminalitatii, Serviciul de Investigatii Criminale si Serviciul
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate. De asemenea, acestea colaboreaza si
cu alte institutii precum Centrul de Prevenire si Evaluare Antidrog Tulcea, Agentia

Nationala impotriva Traficului de Persoane — filiala Constanta;
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e la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea au fost derulate proiecte
si activitdti avand ca parteneri: Inspectoratul de Politie al judetului Tulcea,
Inspectoratul Judetean de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru Averescu” Tulcea,
Politia Locala Tulcea, Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Constanta, primariile de la nivel local. Au fost constituite parteneriate cu institutiile
guvernamentale si organizatii nonguvernamentale care pot sprijini activitatile de
prevenire desfasurate la nivel judetean, s-au realizat programe, proiecte si campanii
de prevenire a violentei in mediul scolar.

In ceea ce priveste cooperarea directa dintre reprezentantii institutiilor de
invdtamant si cei ai Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, au fost efectuate
numeroase intalniri dintre politisti si reprezentantii institutiilor de invdtamant, cadre
didactice, parinti si consilieri scolari din cadrul CIRAE Tulcea.

In cadrul unitétilor de invétdmant au fost desfisurate activitdti cu caracter
informativ preventiv adresate elevilor, fiind abordate teme referitoare la bullying,
prevenirea consumului de droguri, prevenirea traficului de persoane, respectarea
regimului circulatiei rutiere, prevenirea infractiunilor comise cu violentd, prevenirea
infractiunilor contra patrimoniului si legislatia referitoare la raspunderea penala a
minorului.

Specialistii Agentiei Nationale Antidrog — Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Tulcea au desfasurat activitdti specifice in mediul scolar, anume:

- activitati de informare-educare-constientizare privind riscurile asociate
consumului de droguri si activitati de dezvoltare de abilitati de respingere a
consumului;

- realizarea de activitati interactive de educatie juridicd in domeniul
prevenirii si combaterii consumului si traficului de droguri, dar si de prezentare a
sistemului national de prevenire si asistentda a consumului de droguri in mediul
liceal;

- activitati de informare-educare-constientizare privind riscurile asociate
consumului de tutun;

- activitati de informare-educare-constientizare pentru  prevenirea

abuzurilor si violentelor asupra copiilor si tinerilor;
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- cresterea nivelului de informare privind riscurile asociate consumului de
alcool, canabis si NSP - noi substante psihoactive in randul elevilor din unitatile de
invatdamant gimnazial;

- dezvoltarea de abilitati educative, in domeniul comunicarii si prevenirii
consumului de droguri la adolescentii din mediul liceal, in vederea diseminarii
informatiei catre populatia generala cu aceeasi varsta.

Monitorizarea permanenta a evolutiei dinamicii fenomenului delincventei in
mediul scolar a constituit o prioritate, fiecare unitate de invatamant fiind inclusa in
responsabilitatea unui politist, care, impreund cu personal desemnat din cadrul
Inspectoratului de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru Averescu” Tulcea si al
Directiei de Politie Locala a municipiului Tulcea, gestioneaza activitatea de prevenire
si combatere a fenomenului antisocial specific acestui domeniu, conform sarcinilor
din planurile de actiune.

In urma analizelor efectuate a rezultat faptul c& fenomenul criminalitatii
juvenile, manifestat in unitdtile de invatdmant preuniversitar de pe raza judetului
Tulcea, are ca si cauzalitate principald conflicte instantanee, majoritatea intre elevi,
fara forme specifice de organizare si nu evidentiaza actiuni criminale, tipice unor
grupari infractionale, cu toate acestea, pe fondul unor reglementdri mai stricte cu
privire la accesul in unitdtile de invdtamant, dar si prin respectarea regulamentelor
de ordine interioara cu privire la supravegherea elevilor pe timpul pauzelor dintre
ore, se impune o implicare mai activd a politistilor care au in responsabilitate
respectivele unitdti de invatdamant, prin indrumarea si responsabilizarea conducerii
unitatilor scolare in a lua masurile care se impun pe linia pazei si a supravegherii
elevilor.

Elevii si apartinatorii acestora sunt informati si cunosc pericolele pe care le
presupune fenomenul violentei si cel al delincventei juvenile, dar si consecintele in
cazul comportamentului violent sau antisocial.

Comisiile de combatere a violentei de la nivelul unitdtilor de invatdmant
monitorizeaza, inregistreaza si raporteaza manifestdrile cu violenta de la nivelul
scolii, actioneaza in vederea solutiondrii la timp a incidentelor prin implicarea

parintilor si a tuturor factorilor responsabili.
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De asemenea, politistii specializati pe sisteme de paza din cadrul Serviciului
Ordine Publicd, verificda si ofera sprijin unitatilor de invatamant unde au fost
inregistrate incidente, sprijin oferit conform legislatiei in vigoare si a termenelor
legale impuse.

Pentru eficientizarea activitatii de asigurare a protectiei unitatilor de
invatamant preuniversitar, a cresterii sigurantei elevilor si a personalului didactic din
judetul Tulcea, sunt propuse urmatoarele masuri:

e Analiza privind nevoile unitatilor de invatamant in ceea ce priveste paza si
securitatea si identificarea unor masuri cu scopul remedierii acestora, prin aportul
consiliilor locale;

o Imbun3tétirea/remedierea aspectelor legate de securitatea unititilor de
invatdmant in urma demersurilor realizate;

e Constituirea dispozitivelor de ordine si sigurantda publicd in raport de
evolutia situatiei operative, in vederea cresterii eficientei acestora in planul
prevenirii si combaterii faptelor antisociale in zona adiacentd unitatilor de
invatdmant preuniversitar;

e Transmiterea catre unitatile scolare a modalitatii de comunicare a datelor
privind categoriile/tipurile si actele de violenta catre ISJ;

e Intensificarea activitatilor de pregatire antiinfractionald si antivictimala a
elevilor in colaborare cu personalul didactic, concomitent cu sensibilizarea cadrelor
didactice de a transmite politistior de proximitate/Biroului Siguranta
Scolara/politistilor din cadrul posturilor de politie comunale, a cazurilor cu elevi care
au un comportament predelictual in scopul prevenirii delicventei juvenile;

e Continuarea activitatilor specifice pentru prevenirea accidentelor rutiere,
prin cresterea numarului echipajelor de politie in zona unitdtilor de invatamant
preuniversitar, in special pe timpul afluirii si defluirii la si de la cursuri a elevilor si
parintilor/insotitorilor;

e Planificarea si realizarea de programe, proiecte si campanii de prevenire
a violentei in mediul scolar;

e Monitorizarea modului de implementare a masurilor stabilite pentru

remedierea deficientelor constatate, ca urmare a desfasurarii Planului comun de
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actiune privind verificarea modului de asigurare a pazei si protectiei tuturor
unitatilor de invatamant din judetul Tulcea;

e Informarea institutiilor si autoritatilor publice cu atributii conform Legii nr.
35/2007 privind siguranta in unitdtile de invatamant, referitor la problemele,
neajunsurile si deficientele constatate in domeniul sigurantei scolare, in vederea
luarii masurilor legale si solutionarii acestora;

e Monitorizarea permanenta a evolutiei dinamicii fenomenului delincventei
in mediul scolar;

e Atragerea de parteneri pentru cresterea sigurantei scolare, in scopul
solutiondrii cazurilor finregistrate in scoli sau pentru organizarea de activitdti
educative menite sa previna si sa combata violenta si delincventa juvenila;

e Realizarea de parteneriate cu institutile guvernamentale si organizatii
nonguvernamentale care pot sprijini activitatile de prevenire desfasurate la nivel

judetean.

IV.1.2. Aplicarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-
2023

In anul 2022, componenta Comisiei judetene pentru implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 la nivelul judetului
Tulcea a fost actualizata prin Ordinul Prefectului nr.155/12.05.2022.

Comisia mentionata mai sus este coordonata de prefect si are in componenta
reprezentanti ai Consiliului Judetean Tulcea, Inspectoratului Scolar Judetean,
Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Directiei de Sanatate
Publica, Administratiei Judetene a Finantelor Publice, Comisariatului Judetean pentru
Protectia Consumatorilor, Directiei pentru Agricultura si Unitatii Fitosanitare Tulcea.

Membrii Comisiei au fost convocati in anul 2022 pentru a participa la intruniri
ori de cate ori a fost nevoie. Astfel, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a
avut loc o sedintd de lucru in data de 16.08.2022, in cadrul cdreia s-a discutat
despre continuarea distributiei de mere si/sau pere in unitatile scolare din judet,
propunere care a fost sustinutd de toti membrii Comisiei prezenti la intrunire, precum

si modificarile legislative survenite in ultima perioada.
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Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a monitorizat permanent desfasurarea
programului guvernamental ,Cornul si Laptele”, cat si a programului-pilot ,0 masa
caldd”, prin raportarile primite de la institutile cu atributii in domeniu, dar si prin
organizarea intrunirilor si facilitarea dialogului dintre membrii Comisiei judetene
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 la
nivelul judetului Tulcea, cand acest lucru a fost necesar pentru luarea unor decizii.

Totodatd, institutia noastrd a avut in vedere diseminarea informatiilor catre
toate entitatile implicate la nivel judetean, cu privire la desfasurarea in conditii
optime a Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru

prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.

IV.]. Alte activitati

IV.]).1. Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul

situatiilor de urgenta
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1. Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul situatiilor de urgenta

Nr. | Numarul total Tematica de Principalele MASURI Obs.
crt. de actiuni control deficiente Propuse prin Inaintate autorititilor
desfasurate de constatate | procesele-verbale | administratiei publice
comisiile mixte de constatare centrale (**)
(*) Numar Denumirea
autoritatii
administratiei
publice
centrale
1 1 actiune Constatarea si | Scoala PV de constatare si 1 MDLPA Prin Hotdrérea de
evaluarea Gimnaziala evaluare pagube ME Guvern nr.952 din
OoP pagubelor (Corp B) Chilia | nr.1 din 09.03.2022 27 iulie 2022, a
nr.83/08.03.2022 | produse de | Veche, judetul fost aprobata
fenomenele Tulcea - alocarea sumei de
meteorologice acoperis 107,00 mii lei din
periculoase distrus in Fondul de
(ninsori viscolite si | proportie  de interventie la
vant puternic) la | 60%. dispozitia
Scoala Gimnaziala Guvernului,

- Corp B din
localitatea  Chilia
Veche, judetul
Tulcea.

prevazut in bugetul
de stat pe anul

2022, bugetului
local al comunei
Chilia Veche,
judetul Tulcea,
pentru efectuarea
unor lucrari de

reparatii in vederea
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restabilirii

capacitatii de
functionare a
imobilului cu
destinatia  scoala
prin refacerea
acoperisului.
4 actiuni Actiuni de | Deficientele PV MMAP Deficientele
verificare a | constatate nr.3900/25.05.2022 constatate Si
OoP modului in care au | insotite de consemnate au fost
nr.135/20.04.2022 | fost  salubrizate | masuri Si remediate cu
cursurile de apa si | responsabilitat; maxima
au fost realizate si | au fost operativitate,
intretinute evidentiate 1n conform masurilor
santurile Si | procesul- dispuse de comisie
rigolele in | verbal intocmit si in termenele
localitdti, pentru | de comisie. stabilite de
asigurarea aceasta.
sectiunilor de
scurgere a apelor
mari.
44 actiuni Constatarea si | Culturi agricole | PV de constatare si MADR Prin 0.U.G.
evaluarea afectate in | evaluare pagube nr.157/17.11.2022,
oP pagubelor suprafatd de | inregistrate la cele au fost alocate
nr.205/17.06.2022 | produse la | 35.596,93 ha, |45 U.AT.-uri In fonduri sub forma

culturile  agricole
Infiintate pe raza
a 44  unitdti
administrativ-

teritoriale din
judetul Tulcea, ca

Tn proportie de
peste 30%.

perioada 21-30
iunie 2022.

de grant acordat
producatorilor
agricoli

care au Infiintat
culturi in toamna
anului 2021 ce au
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urmare a
manifestarii

fenomenului  de
seceta pedologica
in perioada
toamna 2021-vara
2022 (conform
Ordinului  comun

fost afectate de
seceta pedologica.

nr.97/63/2020).
7 actiuni Verificarea Nu au fost | Actiunile s-au - -
gradului de | constatate desfasurat conform
OoP implementare  a | deficiente  in | Planului de
nr.243/27.07.2022 | masurilor stabilite | ceea ce | verificare a
la nivel judetean, | priveste masurilor dispuse in
in vederea | implementarea | cadrul  Comitetului
prevenirii si | masurilor Judetean pentru
atenuarii efectelor | sanitare. Situatii de Urgenta

caniculei si secetei
prelungite in
comunitdtile  din
judetul Tulcea.

in situatii de
canicula, intocmit la
nivelul Institutiei
Prefectului — Judetul
Tulcea.

Perioada de
desfasurare:
27.07.2022 -
25.08.2022

30 actiuni

OoP

nr.247/04.08.2022

Constatarea Si
evaluarea
pagubelor
produse la
culturile  agricole

Culturi agricole
afectate in
suprafata de
3.523,96 ha,
n proportie de

PV de constatare si
evaluare pagube
inregistrate la cele
30 UAT.-uri in
perioada 08-10

MADR

Prin 0.U.G.
nr.157/17.11.2022,
au fost alocate
fonduri sub forma
de grant acordat
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Tnfiintate in
toamna anului
2021, pe raza a
30 unitati
administrativ-
teritoriale din
judetul Tulcea, ca
urmare a
manifestarii
fenomenului  de
seceta pedologica
din perioada
toamna 2021-vara
2022, altele decat
cele constatate de
comisiile
constituite prin OP
nr.205/17.06.2022

peste 30%.

august 2022.

producatorilor
agricoli

care au Infiintat
culturi in toamna
anului 2021 ce au
fost afectate de
seceta pedologica.

(conform
Ordinului  comun
nr.97/63/2020).
1 actiune Constatarea si | Strazi PV de constatare si MDLPA A fost finaintat
evaluarea afectate: 3,95 | evaluare pagube Proiect de Hotarare
oP pagubelor km. nr.2/18.08.2022. de Guvern in
nr.267/17.08.2022 | produse in vederea analizdrii si

infrastructura, ca
urmare a ploilor

torentiale
manifestate pe
raza unitatii

administrativ-

aprobarii.
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teritoriale Nalbant,
in data de

15.08.2022
(conform
Ordinului  comun
nr.459/78/2019).
1 actiune Constatarea si | Strazi PV de constatare si MDLPA A fost inaintat
evaluarea afectate: 0,70 | evaluare pagube Proiect de Hotarare
OoP pagubelor km. nr.3/15.09.2022. de Guvern In
nr.296/14.09.2022 | produse in vederea analizarii si
infrastructura, ca aprobarii.
urmare a ploilor
torentiale
manifestate pe
raza unitatii
administrativ-
teritoriale
Bestepe, in data
de 11.09.2022
(conform
Ordinului  comun
nr.459/78/2019).
48 actiuni Constatarea si | Culturi agricole | Sunt in curs de MADR Dupa centralizarea
evaluarea declarate finalizare PV de PV, Raportul de
OoP pagubelor calamitate in | constatare Si sinteza a  fost
nr.297/14.09.2022 | produse la | suprafata de | evaluare pagube inaintat catre
culturile  agricole | 56.125,53 ha, | inregistrate la cele MADR.
Infiintate in | In proportie de | 48  U.A.T.-uri in

primavara anului
2022, pe raza a
48 unitat

peste 30%.

perioada 20
septembrie - 04
octombrie 2022.
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administrativ-

teritoriale din
judetul Tulcea, ca
urmare a

manifestarii
fenomenului  de
seceta pedologica
din perioada
primdvara-vara
2022 (conform

Ordinului  comun
nr.97/63/2020).
9 1 actiune Constatarea Si|- strazi | PV de constatare si MDLPA A fost inaintat
evaluarea afectate: 2 | evaluare pagube Proiect de Hotarare
OoP pagubelor km. nr.4/19.09.2022. de Guvern in
nr.338/19.09.2022 | produse in|- case vederea analizarii si
infrastructura, ca | avariate: 1. aprobarii.
urmare a ploilor Locuinta a fost
torentiale afectata in
manifestate pe proportie de 35%.
raza unitatii Obiectivului i sunt
administrativ- incidente
teritoriale  Valea prevederile
Nucarilor, in data Hotararii de Guvern
de 11.09.2022 nr.974 din
(conform 03.08.2022.
Ordinului  comun
nr.459/78/2019).
10 6 actiuni Actiuni de | Deficientele PV MMAP -
verificare a starii | constatate au | nr.7752/21.10.2022.
OoP tehnice si | fost remediate
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nr.382/18.10.2022

functionale a
constructiilor
hidrotehnice cu rol

conform
masurilor
dispuse de

de apdrare | comisie si in
impotriva termenele
inundatiilor, de pe | stabilite de
raurile interioare | aceasta.
si de la Dunare,
indiferent de
detinator.
11 3 actiuni Actiuni de|Nu a fost|PV incheiate in MAI -
verificare a | cazul. perioada
OoP stadiului pregatirii 29.11.2022-
nr.394/26.10.2022 | pentru sezonul de 06.12.2022
iarna  2022-2023
la unitatile
administrativ-
teritoriale, precum
si  bazele de
deszapezire
apartinand
Drumurilor
Judetene Si
Drumurilor
Nationale din
judetul Tulcea.
12 43 actiuni Constatarea si | Culturi agricole | PV de constatare si MADR Pand la aceastd
evaluarea afectate in | evaluare pagube datda nu au fost
oP pagubelor suprafatd  de | inregistrate la cele alocate fonduri
nr.422/14.11.2022 | produse la | 5.567,65 ha, |43 U.AT.-uri in pentru acoperirea
culturile  agricole | in proportie de | perioada 16-23 pierderilor.
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Tnfiintate in
primavara anului
2022, pe raza a
43 unitati
administrativ-
teritoriale din
judetul Tulcea, ca
urmare a
manifestarii
fenomenului  de
seceta pedologica
din perioada
primavara-vara
2022, altele decat
cele constatate de
comisiile
constituite prin OP
nr.297/16.09.2022

(conform
Ordinului  comun
nr.97/63/2020).

peste 30%.

noiembrie 2022.
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IV.]).2. Actiunile pentru urmarirea aplicarii programului de guvernare la
nivelul judetului

Pentru a monitoriza gradul de realizare a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 42/2021, pentru acordarea
increderii Guvernuluj, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a centralizat datele
primite in urma consultdrii unui numar de 45 servicii publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale organizate la
nivelul judetului, precum si a 51 unitati administrativ-teritoriale.

Totodatd, in urma consultdrilor efectuate, au fost monitorizati anumiti
indicatori estimativi ce au avut in vedere totalul investitiilor, programele si proiectele
in lucru pentru perioada aferentd, respectiv semestrul I al anului 2022. Acesti
indicatori cantitativi au fost corelati cu obiectivele principale care se regasesc in
prioritatile Guvernului Romaniei, inserate in anexa nr.2 la Hotdararea Parlamentului
nr.42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului, precum si cu activitatile specifice
derulate la nivelul judetului nostru.

Datele centralizate (sub forma sinteza si sub forma tabelard) la nivelul
judetului Tulcea au cuprins stadiul actiunilor aferente celor 20 puncte/directii de
actiune corespunzatoare capitolelor prevazute Tn Programul de guvernare.

Pentru monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a solicitat serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale si autoritatilor publice locale urmatoarele informatii:

- numarul total al actiunilor propuse pentru realizarea obiectivelor cuprinse
in Programul de guvernare, la nivelul judetului Tulcea;

- actiuni realizate in semestrul I al anului 2022;

- indicatori de rezultat (pentru actiune);

- diverse observatii.

Informatiile solicitate spre completare au fost in conformitate cu misiunea,
competentele si atributiile institutiilor care au dat curs solicitarii noastre si care sunt
responsabile de implementarea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare.

La nivelul judetului Tulcea, activitatea de monitorizare a gradului de realizare

a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare se deruleaza semestrial. Conform
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dispozitiilor legale in vigoare, datele centralizate sunt transmise anual catre
Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generala pentru Relatile cu Institutiile
Prefectului, informari privind stadiul actiunilor aferente celor 20 puncte/politici
sectoriale corespunzatoare capitolelor prevazute Tn Programul de guvernare,
respectiv: Dezvoltare, lucrari publice si administratie, Finante, Transport si
infrastructura, Investitii si proliecte europene, Economie, Antreprenoriat si turism,
Energie, Agricultura si dezvoltare rurald, Sanatate, Mediu, ape si paduri, Educatie,
Munca si solidaritate socialda, familie, tineret si egalitate de sanse, Cultura, Cercetare,
inovare si digitalizare, Sport, Justitie, Afaceri interne, Aparare nationala, Afaceri
externe.

Raportul privind stadiul indeplinirii obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare la nivelul judetului Tulcea pentru semestrul I al anului 2022 (Sinteza si
Anexa sub forma tabelara), in conformitate cu prevederile art.6, pct.2, lit.b) din
Hotardrea Guvernului nr.906/2020 din 22 octombrie 2020 pentru punerea in aplicare
a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat prin Referatul
nr.9929/02.08.2022.

Bilantul anual al Planului anual de actiuni aferent anului 2022 pentru
realizarea in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare se afld

momentan in lucru, acesta urmand a fi incheiat ulterior.

IV.].3. Implementarea Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate

1. POAD alimente si produse de igiena

In intervalul 12- 23 mai 2022, la nivelul judetului Tulcea s-a desfisurat
livrarea transei T4 cu produse alimentare, in cadrul Programului Programului
Operational Ajutorarea persoanelor Defavorizate- POAD. Furnizorul pachetelor cu
ajutoare alimentare alocat judetului Tulcea a fost S.C. Dobre&Fiii S.R.L.

In vederea implement&rii POAD si in conformitate cu prevederile Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in
vederea implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor Defavorizate
— POAD, Institutia Prefectului- Judetul Tulcea a emis Ordinul de Prefect nr. 107 din

129



23 martie 2022, prin care a fost actualizata componenta grupului de lucru si a listei
reprezentantilor unitatilor administrativ-teritoriale care vor sprijini grupul de lucru in
implementarea POAD la nivelul judetului Tulcea.

in scopul pregatirii distributiei pachetelor cu produse alimentare, membrii
grupului de lucru au elaborat circulare pentru comunicarea unor aspecte ce tin de
buna desfasurare a etapelor procesului de implementare si raportare a POAD, dintre
care mentionam:

- Actualizarea listelor initiale cu persoanele si familile beneficiare ale
Programului, in conformitate cu prevederile Art. 3, alin (1), lit. a) si b) din OUG
84/2020;

- Urmarirea documentelor justificative care dovedesc incadrarea in una dintre
categoriile de persoane beneficiare ale programului, conform Art. 3 alin. (1);

- Modul de intocmire a listelor de distributie (formatul solicitat de AM POAD in
Excel.xls) si a Anexei la Instructiunea nr. 5 POAD 2014-2020;

- Elaborarea documentatiei si completarea machetelor de raportare a
procesului de distributie la nivel de u.a.t..

Membrii ai grupului de lucru desemnati prin OP nr. 107/2022 s-au deplasat,
anterior livrarii, la 10 de unitati administrativ teritoriale, ocazie cu care au verificat
centrele de distributie si au acordat sprijin pentru elaborarea listelor de distributie
sau pentru rezolvarea unor spete privind eligibilitatea beneficiarilor. Judetului Tulcea
ii sunt alocate 9.559 de pachete cu ajutoare alimentare. Pe tot parcursul deruldrii
etapei de livrare, a fost asiguratd comunicarea cu furnizorul si cu personalul din
primarii. In acest sens, a fost apreciati disponibilitatea societdtii S.C. Dobre&Fiii
S.R.L. de a rezolva neajunsurile si de a colabora cu Institutia Prefectului — Judetului
Tulcea pentru identificarea celor mai bune trasee de livrare sau solutii de
reprogramare a acesteia.

Din totalul de 9.559 de pachete cu produse alimentare alocate judetului
Tulcea, 5.879 de pachete au fost distribuite pe listele initiale, iar 3.680 de pachete au
fost distribuite beneficiarilor pe listele suplimentare.

Redistribuirile de pachete intre u.a.t.-urile cu excedent si cele cu necesar
neacoperit au vizat 667 de pachete si s-au efectuat cu acordul Institutiei Prefectului

— Judetul Tulcea, dupa cum urmeaza:
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- Comuna Carcaliu a predat integral stocul de 9 de pachete orasului Babadag;

- Comuna Dorobantu a predat stocul de 41 de pachete comunei Mahmudia
(37 pachete) si orasului Babadag (4 pachete);

- Comuna Hamcearca a predat stocul de 39 de pachete orasului Babadag;

- Comuna I.C. Bratianu a predat integral stocul de 49 de pachete comunei
Murighiol;

- Comuna Jurilovca a predat stocul de 33 de pachete comunelor Bestepe (20
pachete) si Sarichioi (11 pachete) si orasului Babadag (2 pachete).

- Comuna Topolog a predat integral stocul de 94 de pachete comunei Mihail
Kogalniceanu;

- Comuna Sfantu Gheorghe a predat integral stocul de 8 de pachete orasului
Sulina;

- Comuna Vacareni a predat stocul de 394 de pachete Comunelor Valea Teilor
(344 de pachete) si Municipiului Tulcea (50 pachete).

In componenta grupului de lucru au fost inclusi primarii unitétilor administrativ
teritoriale ca grup de suport tehnic, astfel incat, acestia au putut asigura receptia
pachetelor, alaturi de angajatii institutiei prefectului.

Incepand cu data de 9 decembrie 2022, pand la data elabordrii prezentului
document, se deruleaza procesul de distributie a pachetelor cu ajutoare, aferente
transei T5 cu produse alimentare POAD. Livrarea pachetelor la nivel de judet s-a
efectuat in perioada 9-19 decembrie 2022, iar pand la aceasta datd a fost finalizat
procesul de compensare intre u.a.t.-urile care au declarat excedent si cele care au
necesar neacoperit. Numarul pachetelor care au intrat in acest proces este de 599,
predate dupa cum urmeaza:

- Comuna Grindu a predat integral stocul de 8 pachete comunei Mahmudia;

- Comuna Dorobantu a predat integral stocul de 31 de pachete comunei
Nalbant;

- Comuna Hamcearca a predat integral stocul de 30 de pachete comunei
Murighiol;

- Comuna I.C. Bratianu a predat integral stocul de 55 de pachete comunei
Mihail Kogdlniceanu;
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- Comuna Jurilovca a predat stocul de 57 de pachete comunelor Mahmudia
(30 pachete) si Daeni (27 pachete);

- Comuna Topolog a predat stocul de 21 de pachete comunelor Mahmudia (6
pachete) si Mihail Kogalniceanu (15);

- Comuna Vacareni a predat stocul de 397 de pachete Comunelor Valea Teilor
(344 de pachete) si Murighiol (53 pachete).

Procesul de raportarii aferent transei T5 cu pachete POAD alimente va incepe
dupa data de 6 februarie, odata cu stingerea termenului de maxim 60 de zile
calendaristice alocat distributiei pe listele initiale si suplimentare, prevazut de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri
necesare in vederea implementdrii Programului operational ajutorarea persoanelor
defavorizate — POAD.

2. POAD tichete sociale pe suport electronic — carduri pentru mese

calde

In conformitate cu Ordonanta de Urgentd nr. 115/2020 din 16 iulie 2020
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai defavorizate
care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru
mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de
distribuire a acestora, reamintim ca judetul Tulcea a primit in anii precedenti un
numdr de 3.120 tichete sociale pe suport electronic — carduri pentru mese calde,
destinate beneficiarilor finali ai acestei componente a Programului Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate POAD:

- 3.066 de persoane cu varsta de peste 75 de ani, aflate in evidenta Casei
Nationale de Pensii Publice cu venituri modeste, mai mici sau egale cu 800
lei, reprezentand indemnizatie sociald pentru pensionari sau alte drepturi
prevazute de legi cu caracter special, platite prin casele teritoriale de
pensii;

- 54 de persoane/familii fara adapost, inclusiv persoane/familii care au fost
evacuate si familii cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele
monoparentale.

Intrucat acest program s-a incheiat la nivel national, Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene a solicitat institutiei noastre returnarea cardurilor raportate ca
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ramase nedistribuite cdtre beneficiari, in urma centralizarii anexelor 3b) la nivelul
judetului Tulcea.

Astfel, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a solicitat unitatilor administrativ-
teritoriale prin adresa nr. 8635/06.07.2022 returnarea tichetelor sociale pe suport
electronic pe suport electronic pentru mese calde, in baza procesului verbal de
predare-primire.

In urma incheierii acestui proces, au fost transmise c&tre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in cursul lunii septembrie a anului 2022, cele 218
tichete sociale pe suport electronic ramase nedistribuite catre beneficiarii finali din
diverse motive (deces, beneficiar devenit neeligibil, plecat din tara, s.a.) si care au
fost returnate institutiei noastre de catre reprezentantii unitatilor administrativ-

teritoriale de la nivelul judetului Tulcea.

CAPITOLUL V. SUPORT DECIZIONAL

V.1. Control intern managerial; registrul riscurilor; registrul procedurilor

In anul 2022 Institutia Prefectului - Judetului Tulcea si-a consolidat
capacitatea administrativa prin urmarirea evolutiei proceselor interne, posibila
datoritda dezvoltarii sistemului propriu de control intern/managerial, sistem care
supune analizei si evaludrii intreaga activitate a institutiei, prin cele 16 standarde
stabilite prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018. In acest sens,
s-a urmarit Tmbunatdtirea si dezvoltarea unor standarde, fiind elaborate sau
actualizate o serie de documente privind: Obiectivele Institutiei Prefectului - Judetul
Tulcea pentru anul 2022, proceduri documentate, managementul riscurilor,
inventarul activitatilor procedurabile, programul propriu de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial pentru anul 2022, managementul functiilor sensibile sau
autoevaluarea sistemului propriu de control intern- managerial .

Toate aceste directii de actiune s-au concretizat in analize si autoevaluari
periodice transmise cdtre Ministerul Afacerilor Interne, precum si in intalniri de lucru

in cadrul comisiei cu atributii in monitorizarea si coordonarea metodologica privind
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controlul intern/managerial, a carei componenta a fost actualizata prin Ordinul de
prefect nr. 480/2022. In perioada de referinta, au fost organizate 7 sedinte de lucru.

Masuri stabilite in urma sedintelor comisiei s.c.i.m.:

o avizarea situatiei sintetice a rezultatelor autoevaluarii s.c.i.m. existent la
data de 31.12.2021 la nivelul Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea si avizarea
raportului anual 2021;

o aprobarea Programului de dezvoltare a s.c.i.m. pentru anul 2022;

o analiza Registrului de riscuri actualizat si a Planului de masuri de control al
riscurilor;

Din punct de vedere statistic, situatia activitatilor desfasurate in acest
domeniu la nivelul perioadei de raportare, prezinta urmatoarele date:

e 12 riscuri identificate;

e 33 functii sensibile identificate;

e 56 proceduri operationale, dintre care 8 au fost dezbatute in anul supus

raportarii.

V.2. Audit intern

Structura proprie de audit public intern constituita in cadrul institutiei si anume
Compartimentul de Audit Public Intern este subordonata direct prefectului,
asigurandu-se accesul direct si raportarea activitatii la acest nivel, precum si
independenta functionala necesara unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate.
Prin atributiile pe care le are, compartimentul de audit public intern exercita o functie
distincta si independenta de activitdtile desfasurate in cadrul institutiei.

Din punct de vedere metodologic compartimentul de audit public intern se
subordoneaza Directiei Audit Public Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Compartimentul de audit public intern din cadrul Institutiei Prefectului —
Judetul Tulcea a efectuat activitatile in anul 2022 in conformitate cu prevederile
Legii nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, republicata si actualizata si ale
Ordinului  M.A.L. nr.18/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
exercitarea auditului public intern in Ministerul Afacerilor Interne si a Cartei auditului

intern.
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Obiectivul general al auditului public intern vizeaza, in principal, evaluarea si
imbunatatirea proceselor de management al riscului, de control intern si de
guvernanta.

Activitatea de audit intern desfasurata la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul
Tulcea a fost supervizata de Serviciul 2 Audit Public Intern pentru Institutiile
Prefectului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La nivelul Institutie Prefectului — Judetul Tulcea a fost elaborat si aprobat de
conducatorul institutiei Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit public intern cu nr.14461/13.12.2021 care cuprinde: metodologia de elaborare
a programului, planul de actiune si raportul de monitorizare. Planul de actiune,
instrumentul de punere in lucru a Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit public intern cuprinde: obiective, actiuni, indicatori de
performantd, termene, responsabili.

Pentru anul 2022 a fost elaborat, pe baza analizei riscurilor asociate
structurilor, proceselor si activitatilor desfdsurate in cadrul institutiei, a criteriilor
semnal si a sugestiilor conducatorului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, Planul
anual de audit intern nr.13968/02.12.2021. In decursul anului 2022 conform Planului
de audit public intern pentru anul 2022, s-au efectuat douda misiuni de
regularitate/conformitate din numarul total de 6 misiuni stabilite astfel:

a) Domeniul nr.1-, Arhiva”, cu tema ,,Examinarea activitatilor specific
domeniului ,,Arhiva”,din prisma respectarii ansamblului principiilor, regulilor
procedurale si metodologice care le sunt aplicate” raport de audit Nr. 2602/25.
02.2022, Asigurare partiala.

b) Domeniul nr.2-,,Operatiunile si procesele de administrare a
patrimoniului”’, cu tema,,Evaluarea conformitdtii cu normele legale in ceea ce
privesc,,Operatiunile si procesele de administrare a patrimoniului”, raport
audit(proiect)Nr.4886/13.04.2022.Asigurare substantiala.

Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

Nu exista propuneri de imbunatatire a acestei activitati, intrucat
structura de audit de la nivelul institutiei prefectului a fost desfiintata conform punerii
in aplicare a Hg nr. 473/2022 privind modificarea anexei nr. 1 la Hotararea guv

906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta nr
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57/2019. La nivelul institutiei prefectului asigurarea auditului intern se va face de
catre Directia de audit public intern(DAPI)-Serviciul 2 Audit Public Intern pentru

Institutiile Prefectului si alte structuri ale M.A.L

V.3. Etica si conduita

In conformitate cu prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, Institutia Prefectului
Judetul Tulcea a elaborat prin Serviciul financiar contabilitate, resurse umane,
salarizare, administrativ, achizitii publice si informatica, Codul de etica si
integritate, aprobat prin Ordinul de prefect nr. 19/14.01.2022.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgent3 nr. 57/2019 si a
Hotararii de Guvern nr. 931/01.09.2021, prin Ordinul Prefectului nr.
410/03.11.2021, a fost desemnat consilierul de etica pe o perioada de 3 ani,
in vederea respectdrii, monitorizarii si prevenirii incalcdrii principiilor si
normelor de conduita de cdtre functionarii publici din cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea.

Consilierul de etica a elaborat o tematica si un plan anual de instruire,
care se adreseaza functionarilor publici din institutie, functionarilor publici cu

statut special si personalului contractual.

V.4. Protectia informatiilor clasificate
Referitor la activitatea de protectie a informatiilor clasificate precizam
urmatoarele:

- A fost asiguratd activitatea de gestionare a documentelor clasificate create in
cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea sau primite de aceasta;

- A fost intocmit si avizat de cdtre Serviciul Judetean de Protectie Interna
Tulcea, Programul de prevenire a scurgerilor de informatii clasificate detinute
de Institutia Prefectului —Judetul Tulcea si anexele la acesta;

- S-a realizat inventarierea documentelor clasificate emise si primite de
institutie, pe clase si niveluri de secretizare;

- In conformitate cu Planul de pregétire a personalului care are acces la

documente clasificate, au fost efectuate sedinte de instruire a angajatilor care
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detin autorizatii de acces la aceste documente, completandu-se corespunzator
fisele individuale de pregatire pe linia protectiei informatiilor clasificate;

In conformitate cu Planul unic de control pe linia protectiei informatiilor
clasificate, aprobat de Directia Generala de Protectie Interna, au fost
efectuate 4 controale interne pe aceasta tema;

Corespondenta cu Serviciul Judetean de Protectie Interna Tulcea si cu Directia

Generala de Protectie Interna pe linia protectiei informatiilor clasificate.

Activitatea cu privire la asigurarea securitatii datelor si tehnologia

informatiei a vizat:

Asigurarea bunei functionari a sistemelor de calcul pe care se proceseaza
informatii clasificate, service hardware si software;

Intocmirea specificatiilor tehnice si a caietelor de sarcini pentru achizitionarea
echipamentelor IT si electronice, astfel incat sa fie asiguratd securitatea
datelor prelucrate pe aceste echipamente;

Stabilirea si implementarea politicilor de securitate, verificarea si intretinerea
sistemelor clasificate din cadrul institutiei;

Informarea periodica a personalului institutiei in vederea prevenirii, detectdrii
si remedierii unor vulnerabilitati care pot apdrea in sistemul informatic, pentru
a asigura continuitatea activitatii si reducerea riscului;

Verificari privind instalarea pe echipamentele de calcul din institutie a unor
aplicatii cu licenta valida, care provin numai din surse sigure si care nu
prezinta risc de securitate cibernetica;

Efectuarea periodica de verificari, intretinere si reparatii a echipamentelor IT si
electronice din institutie, astfel incat sa fie respectate politicile de securitate;
Instalarea unei solutii complete de securitate ce ofera protectie de tip
antivirus, antimalware, antispam si antiphishing, pentru prevenirea atacurilor
informatice, filtrarea aplicatiilor potential periculoase si blocarea lor inainte ca
acestea sa cauzeze modificari asupra sistemelor;

Corespondenta pe linie de IT cu Directia pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei din MAI;
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- Corespondenta pe linie de IT si gestionarea documentelor clasificate cu
Directia Generala de Protectie Interna;
- Elaborarea documentatiilor pentru acreditarea echipamentelor care

prelucreaza informatii clasificate.

V.5. Prevenirea si combaterea coruptiei. Analizarea riscurilor la coruptie si
monitorizarea lor.

Activitatea de combatere a coruptiei in Institutia Prefectului -Judetul Tulcea se
desfasoara in baza Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei
Nationale Anticoruptie pe perioada 2022 - 2025 si a Ordinului ministrului afacerilor
interne  nr. 191/2022 privind aprobarea Planului de integritate pentru
implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 2022-2025 a
Strategiei nationale anticoruptie .

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, a fost desemnat consilierul
de integritate si a fost constituit Grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei.

Membrii Grupului a fost instruiti de reprezentantul Serviciului Judetean
Anticoruptie Tulcea, cu privire la modul de intocmire a Registrului riscurilor de
coruptie pentru anul 2022.

A fost intocmit Registrul riscurilor de coruptie la Institutia Prefectului-Judetul
Tulcea si Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie pentru anul 2022, fiind
identificate riscurile de coruptie pentru fiecare compartiment din cadrul institutiei.

In cursul anului 2022 a fost diseminat personalului din institutie un material
informativ elaborat de Directia Generala Anticoruptie, referitoare la prevenirea si

combaterea coruptiei.

CAPITOLUL VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE

VI.1. Serviciul Public Comunitar Pentru Eliberarea Si Evidenta
Pasapoartelor Simple
Activitatea compartimentului in anul 2022 s-a concretizat in realizarea

urmatorilor indicatori: (comparativ cu anul 2021)
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1. TOTAL CERERI PRIMITE LA GHISEU — 18.807 (9983), din care:
- 864 (793) cereri pasapoarte simple temporare
- 15.172 (8767) cereri pasaport electronic preluate la judetul de
domiciliu
- 2771 (423) cereri pentru persoane care au domiciliul in alt judet

- cereri de aprobat, preluate la MDOC — 7.399 (6568)

- cereri de aprobat, preluate la alt SPCEEPS — 2.152 (934)

2. TOTAL CERERI DE APROBAT —25.587 (16.985)

Cereri refuzate — 10

3. PASAPOARTE TEMPORARE EMISE, total — 884 (773)

4. PASAPOARTE INMANATE TITULARILOR, total — 15.687 (9.674),
din care:

- 858 (764) pasapoarte temporare
- 14.829 (8910)pasapoarte electronice
- 1.809(935) livrate prin curier

Pasapoarte rebutate: total — 40, din care rebut de emitere - 2

Au fost declarate: 1270 pasapoarte pierdute, 7 furate, 14 deteriorate, 7811
anulate.

In anul 2022 Ia nivelul serviciului au fost dispuse masuri pentru eficientizarea
activitatii si cresterea capacitatii de procesare si solutionare a cererilor de
pasapoarte, a mentinerii unui nivel ridicat de calitate in materia serviciilor oferite
cetatenilor, implementarea corespunzatoare cu eficienta ridicata a  dispozitie
Secretarului de Stat domnul Gheorghe Sorescu nr. 10410 din 09.03.2022 si a
dispozitiilor Secretarului de Stat, doamna Aneta Matei nr. 11881 din 30.03.2022 si
nr.17127 din 16.06.2022.

Conform acestor dispozitii incepand cu data de 10.03.2022, activitatea de
ghiseu a fost organizatd in 2 schimburi, de luni pana vineri: schimbul I intre orele
08,00 — 16,00 si schimbul II intre orele 12,00 — 20,00, iar in zilele de sambata intre
orele 08,00 — 16,00, iar de la data de 20.06.2022, activitatea la ghisee a fost
prelungitd pana la ora 18,30, de luni pana vineri fiind organizata in 2 schimburi.
Incepand cu data de 22.08.2022 se revine la programul de lucru cu publicul in

intervalul orar 8.30-16.30 de luni pana vineri, iar miercuri intre orele 8.30-18.30.
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Cererile au fost preluate in baza programarilor online, iar pentru a veni in
sprijinul cetatenilor a fost deschis un ghiseu de primiri cereri pentru persoanele care
nu si-au efectuat o programare on-line, acestea fiind programate pe baza de bonuri
de ordine eliberate la ghiseu.

De asemenea, desi cetatenilor li s-a recomandat ca livrarea pasaportului
electronic sa se faca la adresa de domiciliu sau de resedinta prin serviciul de curierat,
numarul acestor solicitari fiind redus.

Cetatenii au fost informati, prin publicarea pe site-ul serviciului si afisarea la
sediul serviciului a programului de lucru si a datelor de interes privind documentele
necesare obtinerii pasaportului, taxele si modul de platd, precum si posibilitatea
programarii on-line.

Au fost urmdrite permanent atat cererile primite prin oficiile consulare si
misiunile diplomatice ale Romaniei in strdindtate cat si cele din ghiseu, pentru
validarea si aprobarea acestora in termenul cel mai scurt.

De asemenea, in anul 2022 serviciului nostru i-au fost redirectionate, in
vederea aprobarii, un numar semnificativ de cereri depuse la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei de catre cetatenii romani care au solicitat stabilirea
domiciliului in strdindtate (Israel si Republica Moldova), cereri a cdror solutionare
este de competenta Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte Bucuresti, iar in
perioada sezonului estival conform notei raport nr.2830615/7/16.06.2022, a
directorului general al Directiei Generale de Pasapoarte, au fost relocate zilnic spre
solutionare un numar de 50 de cereri de eliberarea a pasaportului electronic aflate in
lista de solutionare a Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte al judetului
Constanta.

O preocupare constantd a intregului colectiv a fost luarea masurilor pentru
evitarea raspandirii virusului, sens in care au fost montate dispozitive de dezinfectare
a mainilor la intrarea in unitate si in ghiseu, purtarea de madsti de protectie,
aplicarea, pe pardoseli a unor semne de delimitare a distantei intre cetdteni,
montarea de panouri de protectie la ghiseele de primire cereri si eliberare
pasapoarte. Dezinfectia in ghiseu se efectueaza dupa fiecare cetdtean iar in sala de

asteptare de mai multe ori pe zi.
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A. STRUCTURA RESTRICTII

In anul 2022 activitatea compartimentului a fost desfisuratd de 3 lucrétori, 1
ofiter si 2 agenti — unul dintre acestia transferandu-se incepand cu data de
01.09.2022 la o altad structura MAI, postul ramanand vacant.

Au fost comunicate, de catre organele abilitate, un numar de 465 persoane
care fac obiectul prevederilor O.U.G. 60/06.09.2006, dintre care:

- 197 sunt nedetinatori de pasaport,

- 166 au pasapoarte expirate,

- 102 cu pasapoarte valabile din care: 44 retrase si implementat restrictia
»R”, din care 30 retrase anterior, 28 pasapoarte nu au fost retrase.

Suspendarea dreptului la libera circulatie — total 532, din care:

- 281 - instituit masuri preventive — C.P.P,

- 115 - mandat de executare a pedepsei inchisorii,

- 70 - ordin de dare in urmarire — art. 493 C.P.P.,

- 37 - suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere,

- 11 - internati in centre educative/detentie,

- 6 - liberare conditionata

- 12 alte motive :

- masura neprivativa de libertate a asistarii zilnice — 4
- pedeapsa accesorie -4

- pedeapsa complementara — 3

- suspendare sub supraveghere - 1

In perioada analizati ne-au fost comunicate de citre misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei, prin intermediul Directiei Generale de Pasapoarte, si
s-au efectuat mentiunile corespunzdtoare in evidente pentru un numdr de: 104 de
persoane arestate, 25 decedati, 2 minori depistati neinsotiti in strainatate, 4
persoane accidentate/internate in spital in strdinatate, 1 expulzati.

Observatii implementate: 1260, din care trimiteri de mape — 927

Exista o bund colaborare cu organele de politie solicitandu-le sprijin pentru
recuperarea pasapoartelor persoanelor restrictionate, domiciliate la distante mari fata

de resedinta de judet, precum si in cazul identificarii familiilor persoanelor decedate,
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accidentate sau ale minorilor depistati neinsotiti in strainatate, in vederea informarii

si obtinerii deciziei/acordului privind repatrierea.

B. ACTIVITATEA STRUCTURII DE INFORMATICA
Pentru functionarea aparaturii la parametri optimi si remedierea cu
operativitate a disfunctionalitdtilor aparute in procesul de solutionare a cererilor,
lucratorul din cadrul compartimentului informatic a aplicat corespunzator dispozitiile
si procedura de lucru, tinand permanent legatura telefonica cu specialistii din Directia
Generala de Pasapoarte — Serviciul Comunicatii si Tehnologia Informatiei.
Activitati desfasurate in cursul anul 2022:
- efectuat mentenanta lunara la laminator si imprimanta;
- s-a intocmit si transmis zilnic situatia cu indicatori;
- verificare conexiune RAK de catre STS;
- service UPS DELTA;
- receptie si montare 4 echipamente noi in RAK-ul de comunicatii;
- reconfigurare cablare echipamente in RAK-ul de comunicatii;
- verificare comunicatii pe fiecare statie de lucru
- s-a efectuat testarea aplicatie pentru videoconferinta
- s-ainstalat un ups la RAK comunicatii
- s-a creat o statie de lucru - TL.W10.L2
Au fost puse in aplicare cu operativitate, toate dispozitiile venite de la Directia

Generala de Pasapoarte, pe aceasta linie.

C. ACTIVITATEA DE SECRETARIAT

In anul 2022 activitatea de secretariat s-a desfasurat conform actelor
normative in vigoare.

In perioada analizatd au fost inregistrate: un numdr total de 3957
documente, din care 285 documente cu caracter secret de serviciu, 2625 lucrari
care intra sub incidenta Regulamentului UE 2016/679, 1029 lucrari cu caracter
nesecret referitoare la ordine si dispozitii primite de la Directia Generala de
Pasapoarte si Institutia Prefectului Tulcea si 18 lucrari privind informatii de interes

public.
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Au fost primit 1 ordin cu caracter normativ.

Multiplicarea documentelor clasificate a fost efectuata cu respectarea
Ordinului nr. S/353/2002 privind protectia informatiilor clasificate.

Au fost dactilografiate 282 documente ce contin informatii clasificate.

S-au intocmit fisele de pregatire individuald in domeniul informatiilor
clasificate, trimestrial, pentru toti lucratorii.

Datorita disponibilitati de comunicare a conducerii serviciului, precum si
promptitudinii lucratorilor de la ghiseu in relatiile cu publicul, cetatenii prezenti la
ghiseu au fost lamuriti cu privire la eventuale aspecte semnalate, astfel cd in
perioada de referintd nu au fost inregistrata cereri de primire in audienta.

S-au primit 3 petitii care au fost solutionate cu operativitate.

Conform dispozitiei Directiei Generale de Pasapoarte nr. 2292042/6/
02.02.2016, trimestrial a fost verificat modul de pastrare si asigurare a legitimatiilor
de serviciu si sigililor din metal, de catre cadrele serviciului, rezultatul verificarii
raportandu-se la Directia Generala de Pasapoarte.

La inceputul anului 2022 au fost inregistrate in registrul unic toate registrele si
condicile serviciului, precum si agendele de lucru si caietele de pregatire continua
ale cadrelor luandu-se totodatd masura distrugerii celor din anul 2021, conform
actelor normative in vigoare.

In luna ianuarie 2022 au fost inventariate documentele care contin informatii
clasificate elaborate, detinute si gestionate de serviciul nostru in anul 2021,
constituindu-se apoi dosare de clasare conform nomenclatorului arhivistic.

De asemenea, in luna martie 2022 a fost finalizata activitatea de arhivare a
documentelor neclasificate gestionate in anul 2021.

In luna octombrie s-a efectuat inventarierea ordinelor, instructiunilor si
regulamentelor emise de Ministerul Afacerilor Interne precum si inventarierea
sigiliilor si stampilelor, aflate in evidenta Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte
Tulcea.

Activitatea pe aceasta linie de munca a fost preluatd incepand cu data de
18.11.2022, de cdtre agent sef Nutd Daniela, urmare a incetdrii raporturilor de
serviciu prin pensionare a Dispozitiei Directorului General al Directiei Generale de

Pasapoarte nr.564/18.11.2022 a doamnei agent sef de politie Cirneald Monica.

143



D. PE LINIE DE GESTIUNE

Gestiunea serviciului este tinuta conform Instructiunilor M.A.I. nr.
1031/29.11.1999, a procedurilor de lucru pe linie de gestiune, de catre un lucrator
desemnat prin Ordinul Prefectului nr. 19/03.02.2016.

In activitatile zilnice, gestionarul urmdreste ca prevederile procedurilor de
lucru sa fie respectate intocmai de catre toti lucrdtorii cu activitdti pe linie de
personalizare a pasapoartelor temporare si de membrii comisiilor.

In ultima perioadd numérul solicitirilor de pasaport temporar a scizut,
pasapoartele sunt predate cdtre personalizare atunci cand se impune, cele
neutilizate fiind retrase in ziua de vineri pe baza de bon de predare/retragere. Sunt
asigurate masuri de securitate a depozitarii blanchetelor si foliei.

La primirea materialelor cu regim special s-a efectuat receptia acestora,
conform procedurii de lucru, acordandu-se o atentie deosebita verificarii numarului
de blanchete si folie securizata precum si a seriilor acestora, inscrise in documentele
de insotire, de catre comisia de receptie

In ultima zi a fiecdrei luni s-a efectuat inventarierea tuturor materialelor
existente atat in depozit cat si la utilizatori, de cdtre comisia de inventariere si nu s-
au constatat diferente intre stocul scriptic si cel faptic.

Lunar s-a efectuat confruntarea evidentei tehnic — operative si cantitativ —
valorice de la nivelul serviciului, cu cea aflatd in gestiunea Serviciul financiar din
cadrul Institutiei Prefectului, existand o buna colaborare in acest sens.

In perioada 01.09.2022-30.10.2022, urmare a detas&rii comisarului sef de
politie Puscasu Carolina Ionela - gestionarul serviciului - la MDOC al Romaniei la
Bologna, activitatea pe linie de gestiune a fost preluata de cdtre comisar sef de

politie Pelmus Dimu Adrian.

E. PE LINIA PREGATIRII CONTINUE

Pregatirea continud s-a desfasurat conform planului anual intocmit la nivelul
serviciului si aprobat de catre Institutia Prefectului.

Perfectionarea pregatirii cadrelor in aceastd perioada a avut ca scop sporirea
competentei profesionale urmadrindu-se astfel cresterea randamentului in indeplinirea

atributiilor de serviciu, cu respectarea legilor si procedurilor de lucru.
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O atentie deosebitd am acordat insusirii si aplicarii, de catre cadrele
serviciului, a prevederilor Legii 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strdindtate, Hotdrarii Guvernului nr. 94/2006 privind Normele Metodologice
de aplicare a acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, actelor normative
privind combaterea coruptiei in randul functionarilor publici si asigurarea
transparentei in activitatea M.A.I.

In procesul de pregdtire a cadrelor s-a considerat prioritara insusirea si
aplicarea corecta a tuturor modificarilor aplicatiei IDIS si a procedurilor de lucru
actualizate pe toate liniile de munca.

In cursul anului 2022 un ofiter din cadrul structurii de emitere, evident¥
pasapoarte si probleme de migrari a fost in tuteld, aspect ce a determinat o activitate
suplimentara de sprijin si indrumare, atat din partea ofiterului care I-a tutelat cat si
din partea intregului colectiv, astfel incat acesta sa-si insuseasca corect cadrul legal
necesar indeplinirii sarcinilor din fisa postului.

Temele de pregatire profesionald, au fost studiate de fiecare lucrator, iar
aspectele de interes operativ au fost dezbatute in cadrul sedintelor de lucru.
Dispozitiile transmise de D.G.P. au fost prelucrate pe baza de semnadtura. La
pregatirea in domeniul Schenghen, ofiterul desemnat cu activitatea pe aceasta linie
s-a ocupat de prezentarea temelor precum si de testarea anuala a cadrelor.

Este de notificat faptul ca personalul serviciului s-a implicat cu mult
profesionalism in activitate, conform fisei postului, manifestand dorinta de pregatire
continud, pentru fixarea informatiilor in mod corect, astfel incat sarcinile trasate sa
fie indeplinite cu operativitate si cu respectarea legii.

Toate cadrele au studiat legislatia in vigoare si-au completat fisa de pregatire
individuald in domeniul informatiilor clasificate.

La data de 23.08.2022, ag. sef Boureanu Viorica, in cadrul activitatii de ghiseu
a constatat ca numita Camatar Emine mama minorului Bargan Babi Samir, a
prezentat in numele tatdlui o procura pentru eliberarea pasaportului fiului sau,
constatand in urma verificarilor efectuate in evidente ca acesta figureaza decedat in

strainatate din anul 2017.
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Materialele intocmite au fost inaintate Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Constanta pentru continuarea cercetarilor si luarea masurilor legale sub aspectul
savarsirii infractiunilor de fals si uz de fals.

Pentru indeplinirea in conditii foarte bune a atributiilor de serviciu lucratorul in
cauza a fost recompensat cu ,felicitari scrise” conform Ordinului prefectului
nr.430/18.11.2022 si cu prilejul zilei Nationale a Romaniei -1 Decembrie a fost
inaintatd in gradul profesional urmator de agent sef principal de politie, inaintea
indeplinirii stagiului minim.

Seful serviciului a actionat permanent pe linia prevenirii si combaterii
fenomenului de coruptie in randul efectivului, nu s-au inregistrat cazuri de abateri in
acest sens, problematica ce ramane permanent in atentie prin:

- cunoasterea subordonatilor;

- respectarea fisei postului de catre toti lucratorii;

- respectarea programului de lucru cu publicul si a procedurii de lucru
privind activitatea de ghiseu;

- la fiecare sedinta seful serviciului subliniaza problematica actului de
coruptie si necesitatea raportarii operative a cazurilor de coruptie de care avem
cunostinta;

- afisarea la intrarea in sediul serviciului, in locuri vizibile, a unor materiale
de informare a populatiei prin care fiecare cetdtean este rugat sa nu incurajeze
coruptia;

- colaborarea buna cu toate structurile in domeniu, in scopul prevenirii
actelor de coruptie.

O preocupare constanta o reprezinta adoptarea celor mai eficiente metode de
colaborare si comunicare internd, de cooperare externa cu serviciile judetene de

pasapoarte, cu structurile de politie si cu cetatenii.

F. STAREA SI PRACTICA DISCIPLINARA

Seful serviciului a urmadrit realizarea unui climat de munca colegial, de respect

si intrajutorare, repartizarea judicioasa a activitatilor pentru fiecare lucrdtor - avand
in vedere numarul acestora, astfel incat sarcinile sa fie indeplinite in timp util, fara a

se inregistra restante.
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Nu au fost cazuri de lucratori sanctionati disciplinar.

Prioritati si obiective strategice:

- cresterea performantelor profesionale prin studiu si dezbateri, in cadrul
orelor de pregatire profesionala si prin studiu individual;

- Zzilnic, prin dispozitia de zi pe unitate se stabilesc sarcinile fiecarui lucrator
urmarindu-se respectarea unei incarcaturi echilibrate si a fisei postului;

- pentru eliminarea incercarilor de obtinerea documentelor cu fals de
identitate se impune sporirea vigilentei lucratorilor care desfasoara activitatea de
ghiseu;

- planificarea judicioasa a timpului de lucru si efectuarea unui control
propriu de cdtre fiecare lucrdtor, astfel incat sarcinile sa fie rezolvate cu operativitate
Si cu respectarea procedurilor de lucru;

- prelucrarea in cadrul sedintelor de lucru a unor materiale care vizeaza
savarsirea de abateri disciplinare de cdtre personalul M.A.L,, in vederea eliminarii
cazurilor de coruptie;

- realizarea sarcinilor si obiectivelor cuprinse in planul de munca trimestrial,
prin regandirea si replanificarea acestora, tinand cont de numarul de personal de
care dispune serviciul si de numarul de cereri aflat in continud crestere;

In ultimul trimestru al anului 2022 la nivelul serviciului au fost vacantate 2
functii de agenti, iar in primul trimestru al anului 2023 sunt prognozate a fi vacantate
2-3 functii de ofiteri, urmare a aprobarii raporturilor de transfer si pensionare. Acest
fapt va duce la o incarcare cu sarcini suplimentare pe 2-3 linii de munca a
personalului existent, iar in absenta motivata de la serviciu, exista riscul ca numarul
de ghisee deschise publicului sa fie reduse de la 3 la 2 sau 1, aspect ce va avea un
impact negativ asupra onordrii numarului din ce in ce mai crescut a cererilor de
pasapoarte si mentinerea unui nivel ridicat de calitate in materia serviciilor oferite
cetatenilor.

Urmare a perioadei de pandemie si a unor evenimente sociale care au generat
o prelungire a programului de lucru sau a lucrului in schimburi in conditiile unui
numar mic de lucratori, la nivelul personalului s-a acumulat o epuizare fizica si
psihica, fapt pentru care conducerea serviciului si a prefecturii se preocupa pentru

ocuparea functiilor vacante.
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Prioritatile si obiectivele propuse vor putea fi realizate cu eforturi sustinute
din partea intregului personal, cu respectarea legislatiei in vigoare, astfel incat
realizarea tuturor sarcinilor de serviciu sa se incadreze in termenele prevazute si in

conformitate cu procedurile de lucru.

VI.2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor Tulcea a fost constituit in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 83/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si a Hotararii de Guvern
nr.1767/2004, privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, ca un aparat
de specialitate al administratiei publice locale, fiind organizat ca si serviciu in cadrul
Prefecturii judetului Tulcea.

Potrivit dispozitiilor legale invocate, principalele atributii constau in:

a) utilizarea, actualizarea si valorificarea Registrului national de evidenta a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate;

b) organizarea examenelor pentru obtinerea permiselor de conducere, in
conditiile legii;

c) eliberarea permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare care nu
au fost livrate direct la domiciliile/sediile solicitantilor, precum si a placilor cu numere
de inmatriculare si asigura emiterea si eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie
sau pentru probe a vehiculelor;

d) solutionarea cererilor pentru eliberarea permiselor de conducere, a
certificatelor de inmatriculare si a pldcilor cu numere de inmatriculare pentru vehicule
rutiere, in conditiile legii;

e) prelucrarea datelor referitoare la persoana si vehicul, inclusiv prin mijloace
automatizate, pe care le valorifica prin proceduri informatice pentru realizarea
operatiunilor de inmatriculare, radiere, autorizare pentru circulatie provizorie a

vehiculelor, precum si de eliberare permise de conducere sau examinare a
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candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere, cu luarea masurilor necesare
privind asigurarea confidentialitatii si protectiei acestor date;

f) gestionarea resurselor materiale si de dotare necesare activitatii proprii.

In cursul anului 2022, in urma intrérii in vigoare a dispozitiilor O.U.G. nr.
148/2022 din 2 noiembrie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2001, competentele acestor servicii publice au fost suplimentate
cu urmatoarele atributiile:

a) crearea conturilor de utilizator pe pagina de internet a Directiei generale
permise de conducere si inmatriculdri, pentru identificarea persoanelor fizice/juridice
care depun cereri online si/sau utilizeaza aplicatiile informatice disponibile pe
aceasta, aferente activitatilor de eliberare/obtinere a permiselor de conducere si
inmatriculare a vehiculelor;

b) furnizarea datelor de identificare a persoanei, prevazute la art. 11 alin. (12)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si datele de
identificare a vehiculului, solicitate de autoritati si institutii publice, operatori
economici si de alte persoane juridice.

Evolutia personalului incadrat

2020 2021 31.12.2022
prevaz |incadra | prevaz |incadra | prevaz | incadra | vacante
ut t ut t ut t
Ofiter 3 3 3 3 3 3 0
Agent 6 6 7 5 9 7 2
Personal 1 1 1 1 1 1 0
contractual
Total 10 10 11 9 13 11 2

1. ACTIVITATI DESFASURATE

Pentru anul 2022, obiectivele si criteriile de performanta ale serviciului si

rezultatele obtinute au fost urmatoarele:

OBIECTIV CRITERIU DE | Rezultate | Evaluare
PERFORMANTA 2022

organizarea permanenta a |8 000 de candidati examinati | 8 283 Realizat

examenelor pentru obtinerea | la proba teoretica

permiselor de conducere, in|7 000 de candidati examinati | 6 451 Nerealizat

conditiile legii la proba practica
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solutionarea cererilor pentru | emiterea a cel putin 10 000 de | 10 541 Realizat
eliberarea permiselor  de | permise
conducere, in conditiile legii
solutionarea cererilor pentru | emiterea a cel putin 11 000 | 11 508 Realizat
eliberarea certificatelor de | certificate de inmatriculare
inmatriculare
solutionarea cererilor pentru | emiterea a cel putin 1 200 de | 1 573 Realizat
eliberarea  autorizatiilor  de | autorizatii
circulatie provizorie
solutionarea cererilor de | radierea a cel putin 1 200 de | 2 013 Realizat
radiere din circulatie autovehicule
Termene scurte de programare | inmatriculare max. 5 zile 1 Realizat
on-line transcriere max. 10 zile 3 Realizat
autorizare provizorie max.7 zile | 3 Realizat
radiere max. 7 zile 2 Realizat
proba teoretica max. 30 zile 28 Realizat
proba practica max. 28 zile 7 Realizat
reinnoire permise de
conducere max. 3 zile 1 Realizat
preschimbare  premise de
conducere straine maxim 14| 7 Realizat
zile
Emiterea corecta a | marja de rebut a documentelor | 1,27 °/o0 | Realizat
documentelor sa nu depdseasca 4 °/oo
A. Pe linie de inmatriculari
2021 2022 +/-
Certificate de Inmatriculare emise | 12 968 11 508 - 1460
Inscrieri 4281 3 268 -1013
Transcrieri 7 933 7 312 - 621
Radieri 1 484 2 007 + 523
Autorizatii provizorii emise 2172 1573 - 599
Parc auto 87 928 91 137 + 3 209
B. Pe linie de examinari:
2021 2022 +/-
Scoli auto 26 25 -
- Persoane examinate proba |9 554 8 283 -1271
teoretica:
- Admisi proba teoretica: 4 342 (45,44%) |3 715 - 627
(44,85%)
- Persoane examinate proba |8 795 6 392 -2 403
practica:
- Admisi proba practica 4573 (51,99%) |3 636 - 937
(56,88%)
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- TOTAL persoane examinate 14 007 10 960 -3 047
d.c. — admis 4 573(32,64%) |3 636 - 937
(33,17%)

Contestatii 0 2 + 2

Pe linie permise de conducere | 2021 2022 +/-

Permise editate 9772 10 541 + 769
din care:

in urma examinarii 4 567 3630 - 937

preschimbate model vechi 9 5 - 4

preschimbate PC strdin 372 298 -74

Situatia posesorilor de permise de conducere tip nou, la nivelul judetului
Tulcea, se prezinta astfel:

TOTAL posesori permise de conducere:- 78 455

Din care:
- barbati - 52 104 (66,4%)
- femei - 26 351 (33,6%)

CAPITOLUL VII. COOPERAREA INTER INSTITUTIONALA SI
RELATII INTERNATIONALE

Activitatea reprezentatului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea in cadrul
Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social Tulcea, CLDPS - structura
parteneriald consultativa, fara personalitate juridica, cu atributii in domeniul
invatamantului profesional si tehnic - a urmarit sa contribuie, prin dialog si prin
antrenarea raspunderii publice, alaturi de toti factorii implicati, la armonizarea
politicilor, strategiilor si actiunilor concrete in domeniul educatiei si formarii
profesionale la nivelul invatdamantului preuniversitar, cu cerintele complexe, generale
sau specifice ale mediului economic, social si cultural, la nivel local si judetean. Prin
planul de activitati propuse pentru anul in curs, s-a urmarit continuarea promovarii
mai puternice a ofertei educationale din invatamantul profesional si tehnic, corelarea
acesteia cu comanda sociala si cu nevoile de dezvoltare personala si profesionala a

beneficiarilor pregadtirii profesionale, respectiv a agentilor economici, precum si
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dezvoltarea invatamantului profesional dual in judetul Tulcea. Toate acestea implica
in fapt o actiune concentrata din punct de vedere logistic pentru a acoperi, in intreg
arealul geografic si institutional, cat mai multi elevi, parinti si operatori economici din
judet. O actiune de amploare a acestei structuri a fost realizarea monitorizarii
planurilor de actiune ale unitatilor scolare nivelul unitatilor invatamantului profesional
si tehnic- in spetda evaluarea PAS 2022-2023 al Liceului Tehnologic ,Simion
Leonescu” Luncavita, in perioada octombrie-noiembrie 2022. Rezultatele monitorizarii
presupun, alaturi de identificarea aspectelor care tin de modul de elaborare al
documentului si prezentarea unor propuneri concrete de remediere a problemelor de
functionare a unitatii scolare.

Activitdtile din anul 2022 din domeniul relatiilor internationale, au fost in
stransa legaturd cu conflictul armat purtat pe teritoriul Ucrainei, incepand cu data de
24 februarie 2022.

In date succinte, activitatea din acest domeniu se prezintd dupd cum
urmeaza:

- 25 februarie 2022, vizita de lucru a domnului Emre YURDAKUL, Consul
General al Republicii Turcia la Constanta si prefectul judetului Tulcea, domnul
Alexandru Dan MUNTEANU, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea. Discutiile
purtate au vizat punctual prezentarea unei solutii pentru sprijinirea persoanelor de
nationalitate turcd aflate la granita Ucrainei cu Romania, in punctul de trecere a
frontierei cu bacul Orlovca - Isaccea.

- 11 martie 2022, sedinta de lucru comuna Prefect - Presedinte Consiliul
Judetean Tulcea cu d-na Anna HONCHAROVA, First Secretary al Ambasadei Ucrainei
in Romania, la care a mai participat si dl. Yuri KUSTURA, consultant. Intrevederea a
fost initiata de d-na A. HONCHAROVA si s-a derulat la sediul Consiliului Judetean
Tulcea;

- 12 martie 2022, intrevedere Prefect - d-na Bella KOVNER, seful
departamentului tehnic al IsraAid, ONG umanitar, la sediul Consiliului Judetean.
Ulterior, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a avut loc intalnirea cu dl.
Yuri Dimcioglo, consilier al Guvernatorului Regiunii Odesa, Ucraina, la solicitarea

acestuia;
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- 15 martie 2022, intalnire de lucru a d-lui Prefect cu echipa UK Aid Direct,
formata din dl. Stephen WILLIAMS si dna. Olivia SINGER, experti umanitari.
Delegatia a fost insotitd de dna. Ana Maria DIMA, consilier politic in cadrul
Ambasadei Marii Britanii la Bucuresti, care a initiat intrevederea prin mesaj de posta
electronica. Scopul intalnirii de lucru a fost acela de a discuta situatia curenta si
raspunsul autoritatilor la criza umanitara cauzata de conflictul din Ucraina;

- 21 martie 2022, intrevedere cu reprezentantul USAID, dl Bryan JEFF si al
Biroului pentru Populatie, Refugiati si Migranti din cadrul Departamentului de Stat, dI
Denis TEST. Intrevederea a avut drept scop familiarizarea delegatiei strdine cu
situatia refugiatilor ucraineni, in vederea stabilirii directiilor in care va fi acordata
suma de 10 mil de dolari, cu care S.U.A. intentioneaza sa asiste tara noastra, pentru
0 mai buna gestionare a starii de fapt generate de conflictul dintre Federatia Rusa si
Ucraina;

- 31 martie 2022, intrevedere cu delegatia UNICEF cu scopul de familiarizare
a delegatiei strdine cu situatia refugiatilor ucraineni si a modalitdtii in care,
autoritatile romane gestioneaza problematica minorilor, pentru stabilirea profilului
asistentei care poate fi acordatd, si intelegerea specificului punctului de trecere al
frontierei de la Isaccea - Orlovca (singurul punct de trecere pe apa), a logisticii
disponibile pentru transportul de persoane/marfuri;

- 6 aprilie 2022, intalnire de lucru dintre Prefectul judetului Tulcea, dl
Alexandru Dan MUNTEANU, si Presedintele Comisiei pentru Afaceri Externe, Apdrare
si Forte Armate a Senatului Frantei, dl Christian CAMBON, in cadrul vizitei efectuate
in judetul Tulcea, respectiv la punctul de trecere a frontierei Isaccea si la Consiliul
Judetean Tulcea;

- 12 aprilie 2022, intalnire de lucru cu echipa mixta CIMIC Romania - S.U.A, cu
scopul de informare si documentare cu privire la gestionarea de catre institutiile si
autoritatile publice romane a prezentei refugiatilor ucraineni, mdsura in care
comunitatile locale sunt afectate de aceasta prezenta, la nivel economic sau social;

- 13 mai 2022, intdlnire de lucru cu delegatia Ambasadei Statelor Unite la
Bucuresti, cu scopul intalnirii de informare cu privire la gestionarea de cdtre
institutiile si autoritdtile publice romane a prezentei refugiatilor ucraineni sau dacd

sunt afectate de aceasta prezenta, la nivel economic sau social.
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- 7 iunie 2022- intalnire de lucru cu delegatia UNHCR, avand ca obiective
stabilirea un prim contact institutional, evaluarea situatiei curente pentru pregatirea
unui plan de contingentd si a sprijinului guvernamental care poate fi acordat in
eventualitatea cresterii fluxului de refugiati din Ucraina, pe fondul agravarii
conflictului generat de Federatia Rusa.

- 25 iulie 2022, intalnire de protocol cu delegatia Biroului Regional al UNHCR
la Galati, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea. Scopul intalnirii a fost acela
de prezentare a echipei si activitatii desfasurate de Biroul Regional al UNCHR la
Galati si de asigurarea contactului pentru o cooperare de lunga durata.

- 19 octombrie 2022, intalnire de lucru cu delegatia formata din participantii la
Cursul Superior International - editia a XX-a. Scopul intalnirii a fost acela de a
acoperii obiectivele pregatirii profesionale din cadrul Cursului, prin vizitarea unor
institutii reprezentative la nivel local/teritorial din punct de vedere al relevantei
pentru cooperarea interinstitutionald dintre structurile din sfera siguranta si ordine
publicd si cele din sfera administratie publicd. Intrevederea s-a finalizat cu o

fotografie de grup in fata sediului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea.

CAPITOLUL VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE

La data prezentului raport, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a castigat 2
proiecte, ambele finantate prin Programul European de Cercetare dezvoltare si
Innovare ORIZONT EUROPA:

- Proiectul NEVERMORE - New Enabling Visions and tools for End-useRs and
stakeholders thanks to a common Modeling fRamework towards a climatE neutral
and resilient society 101056858, apel HORIZON -CL5-2021-D1-01 (Climate sciences
and responses), initiat din luna iunie 2022, cu un buget total de 6,6 mil euro, din
care 68.750 euro sunt alocati institutiei noastre. Proiectul NEVERMORE sustine
excelenta in cercetarea climei si intentioneaza sa depaseasca abordarea actuald de
tip bloc in evaluarea impactului schimbarilor climatice, a riscurilor intre sectoare, a
politicilor si masurilor de adaptare si atenuare. Pentru a-si atinge obiectivele,

proiectul va dezvolta un cadru comun integrat de evaluare a impactului si riscurilor
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schimbarilor climatice, precum si a politicilor publice. Cadrul de evaluare
NEVERMORE va fi incorporat intr-un set de instrumente TIC, practic si usor de
utilizat, inclusiv intr-un set de instrumente de luare a deciziilor, concepute si
dezvoltate cu si pentru diferiti actori si utilizatori finali implicati pe parcursul
proiectului prin intermediul a cinci Directorate Locale si unui Consilium Transnational,
prin valorificarea modelelor de inovare sociala, a proceselor participative si a
tehnicilor de co-proiectare. Scopul final al proiectului NEVERMORE este de a contribui
la o mai buna intelegere de catre factorii locali de decizie a interactiunillor dintre
politicile de atenuare si rezilienta la schimbarile climatice, de a contribui la furnizarea
de politici, tehnicd si recomandari solide, in sprijinul consoliddrii unei comunitati
reziliente in fata riscurilor schimbarilor climatice.

- Proiectul EcoDaLLi - ECOsystem-based governance with Danube lighthouse
Living Lab for sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-
02- (Protect and restore marine and fresh water ecosystems and biodiversity), cu un
buget alocat institutiei noastre de 107000.00 euro, avand perioada de implementare
de 42 de luni. Proiectul se afla in stadiul de finalizare a etapei de finantare, in sensul
ca data de incepere oficiald este cea de virare a sumelor aferente prefinantarii.
Scopul final al proiectului proiectului EcoDalLLi este de a centraliza structurile de
guvernare cu competenta pe fluviul Dundrea pentru identificarea unor solutii
inovatoare de imbunatdtire a restaurarii ecologice, pentru protectia si conservarea
bazinului Dundrii si a Deltei Dunarii prin promovarea unui ecosistem inovativ.
Avantajele implementarii acest proiect de catre institutia noastra, decurg din
participarea intr-un consortiu larg, in care accesul la schimbul de informatii poate
creste gradul de alfabetizare stiintifica al angajatilor si comunitatii, atat in domeniul

fondurilor europene, cat si in domeniul actual al protectiei mediului inconjurator.

CAPITOLUL IX. MANAGEMENTUL COMUNICARII

IX.1. Informare si relatii publice
In ceea ce priveste respectarea aplicirii art.7 din Legea nr.544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public si a H.G. nr.123/2002, prin
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compartimentul de specialitate au fost inregistrate si solutionate un numar de 37
solicitari (15 solicitari de la persoane juridice si 22 solicitari de la persoane fizice).

Aceste solicitari au privit: informatii privind centrele de plasament si
amenajamentele pastorale din judetul Tulcea, informatii privind regimul juridic al
unor terenuri, salarizare personal institutia prefectului etc.

Raportul de evaluare al implementarii Legii nr.544/2001 in anul 2022 la nivelul
institutiei prefectului, prevazut la Anexa nr.10 din H.G. nr.123/2002, cu completarile
si modificarile ulterioare, a fost intocmit si postat pe site-ul institutiei (nr.1280 din
01.02.2023).

De asemenea, conform prevederilor art.27, alin (4) din H.G. nr.123/2002, prin
adresa nr.2185/18.02.2022 s-a solicitat autoritatilor publice din judetul Tulcea,
intocmirea rapoartelor din anul 2021, conform anexei sus mentionate si transmiterea
acestora catre institutia prefectului.

Potrivit informdrii nr.5620 din 29 aprilie 2022, s-a realizat centralizarea
rapoartelor U.A.T.-urilor din judetului Tulcea si au fost comunicate Secretariatului
General al Guvernului Romaniei, prin e-mail, conform machetei acestei institutii.

Pentru anul 2022, rapoartele unitatilor administrativ-teritoriale vor fi
centralizate si transmise la S.G.G., in termenul stabilit de art.10, alin.(4) si art.27.
alin.(4),(5) din H.G. nr.123/2002.

Pentru imbunatatirea relatilor de colaborare interinstitutionald si pentru a
facilita contactul mass-mediei si a persoanelor interesate cu institutia noastra,
informatiile prevazute la art.5 alin.(1) din Legea nr.544/2001 au fost
prezentate intr-o forma accesibila si concisa atat la avizierul aflat in sediul
institutiei cat si pe pagina proprie de internet, urmarindu-se o actualizare

permanenta a acestora.

IX.2. Activitatea de solutionare a petitiilor si a audientelor

Evidenta petitiilor si audientelor este tinuta in format electronic folosindu-se,
incepand cu anul 2011, aplicatia ,Program managementul circuitului documentelor”,
program care genereaza in mod automat diverse situatii, si anume: clasificarea
petitiilor/audientelor dupa categorii de probleme, calea de provenienta a petitiilor,

situatia petitiilor si audientelor nerezolvate in termenul legal.
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In anul 2022, la nivelul institutiei prefectului s-au inregistrat 603 petitii,

dupa cum urmeaza:

e ajutoare diverse 10
e diverse probleme 167
o fond funciar 206
e inmatriculdri autovehicule 151
e Legea nr.10/2001 3
e Legea nr.9/1998 5

e probleme de interes comunitar 28
e reclamatii autoritati locale 21
e taxe-impozite 2

o litigii diverse 7

e locuinta 1

e sesizari privind tulburarea linistii publice 2

Din totalul celor 603 petitii, aproximativ 34 % au vizat probleme legate
de refacerea proprietatilor agricole pe fostele amplasamente, contestatii
privind aplicarea legilor fondului funciar, corectare titluri de proprietate iar 2 %
retrocedari de imobile si acordarea de despagubiri, conform Legii nr.9/1998 si
a Legii nr.10/2001, un procent de 25 % au vizat aspecte ce privesc activitatea
Serviciului Permise Tulcea (urgentarea inmatriculdrii de autovehicule, adeverinte
autoturisme etc.) iar restul de 39 % probleme si situatii personale ale
cetatenilor (probleme de interes comunitar, solicitari de ajutor financiar, locuri de
muncad, probleme locative, raporturi litigioase, reclamatii diverse etc.).

In cursul anului 2022, la conducerea institutiei prefectului s-au inregistrat 61
de audiente.

Activitatea de inscriere si primire in audientd a cetatenilor a fost organizata
astfel incat toti cetatenii care au solicitat audiente la conducerea institutiei sa fie
primiti: la prefect in ziua de joi, iar la subprefecti in zilele de marti si vineri a
saptamanii.

Problemele ridicate in cadrul audientelor la conducerea institutiei s-au referit,
in principal, la aplicarea legilor fondului funciar, solicitdri locuinte, etc. dupd cum

urmeaza:
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e ajutoare diverse 3

e calamitati 1
e diverse probleme 28
e fond funciar 16

e probleme de interes comunitar

e reclamatii autoritati locale

o litigii diverse

e taxe - impozite

== W =N

e locuinta

Totodatd, ceilalti cetatenii, peste 865, care s-au adresat in afara zilelor
de audiente ale conducerii institutiei, au fost consiliati de personalul din
cadrul Compartimentului de relatii cu publicul, indrumandu-i, sau cand a fost
cazul, redirectionandu-i la alte institutii/autoritati abilitate.

Pentru problemele semnalate de petenti, atat in cadrul audientelor cat si in
petitii, care nu intrd in atributiile institutiei prefectului, s-au facut demersuri, uneori
repetate, la institutiile sau autoritatile abilitate, motiv pentru care nu s-a putut
respecta intotdeauna termenul legal de solutionare.

Semestrial si anual s-a intocmit Raportul privind activitatea de solutionare a
petitiilor, de primire in audientd si consilierea cetatenilor care a fost prezentat
conducerii institutiei prefectului.

De asemenea, petitiile si audientele nesolutionate in termen sunt monitorizate
permanent. La sfarsitul anului 2022 au rdmas de rezolvat un numar de 4 de petitii

dar la care s-au facut demersuri la autoritdtile locale pentru solutionarea acestora.

IX.3. Arhivarea documentelor
Pentru aplicarea corecta a prevederilor Legii nr. 16/1996 a arhivelor nationale,
precum si a Instructiunilor privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii de
documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale prin Ordinul de zi nr. 217
din 23 mai 1996, in anul 2022 s-a procedat la:
- urmarirea modului de aplicare a nomenclatorului la constituirea dosarelor in

cadrul serviciilor/compartimentelor de specialitate ale institutiei;
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- asigurarea evidentei tuturor documentelor intrate si iesite din depozitul de
arhiva, pe baza registrului de evidenta curenta;

- punerea la dispozitie, pe baza de semnaturd a documentelor imprumutate
serviciilor/compartimentelor creatoare, iar la restituire a fost verificata integritatea
documentelor imprumutate;

- verificarea si preluarea de la servicii/compartimente, pe baza de inventare, a
3133 dosare constituite intre anii 2001 - 2021;

- preluarea, indosarierea si arhivarea ordinelor emise de prefect din perioada
anilor 2018 - 2021;

- indosarierea si arhivarea hotararilor Comisiei Judetene pentru Stabilirea
Dreptului de Proprietate Privatd asupra Terenurilor Tulcea (C.J.F.F.) emise in
perioada anilor 2020 - 2021;

- cercetarea documentelor din depozit in vederea eliberarii copiilor ordinelor
prefectului, arhivate, solicitate de cetateni, institutile abilitate sau de
serviciile/compartimentele interne ale institutiei prefectului;

- formularea raspunsurilor la lucrdrile repartizate, respectiv la: petitii si adrese
referitoare la aplicarea legilor fondului funciar privind comunicarea de documente
care privesc dreptul de proprietate a persoanelor fizice si juridice (hotarari ale
C.J.F.F., anexe, cererile si documentele aferente acestora);

- organizarea depozitului de arhiva, dupa criterii prealabil stabilite, conform
prevederilor Legii Arhivelor Nationale, cu avizul Serviciului Judetean Tulcea al

Arhivelor Nationale.

IX.4. Protectia datelor cu caracter personal

1. Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, operator de date cu caracter
personal, are obligatia s&8 administreze in conditii de siguranta si numai in scopuri
determinate datele cu caracter personal prelucrate integral sau partial prin mijloace
automatizate, precum si prelucrdrii prin alte mijloace decat cele automatizate a
datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidenta a datelor sau

care urmeaza sa faca parte dintr-un sistem de evidenta a datelor
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Prin Ordinul Prefectului nr. 125/08.04.2022 si nr. 353/30.09.2022 a fost
reorganizata Structura responsabila cu protectia datelor cu caracter personal din
cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea.

2. Pe site-ul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, dupa modificarile
legislative din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, au fost actualizate si
postate, in conformitate cu solicitarea M.A.I., urmatoarele documente/informatii:

- Notd de informare;

- Ghidul pentru exercitarea drepturilor;

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de stergere;

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de acces;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de opozitie;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de rectificare;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de restrictie la prelucrare;

- Legislatie relevanta;

- Link - uri utile;

- Datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor personale
desemnat la nivelul institutiei.

3. In cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea este constituit Registrul de
evidenta a activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, document
inregistrat cu nr. 57/04.01.2019, intocmit conform prevederilor art. 30 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.

Documentul nr. 335/10.01.2019, intocmit la nivelul institutiei noastre,
cuprinde cartografierea activitatilor de prelucrare ce contin date cu caracter personal
si sunt gestionate de Institutia Prefectului — Judetul Tulcea.

La nivelul celor doud servicii din subordinea Institutiei Prefectului — Judetul
Tulcea, respectiv Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor si Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte, existd
intocmit cate un Registru de evidentd a activitatilor de prelucrare in conformitate cu
art. 30 din Regulamentul (UE) 2016/679.
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4. Datele cu caracter personal la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea
sunt prelucrate in urmatoarele activitati:

- solutionarea petitiilor/audientelor;

- proiecte pe Fonduri Europene (programul operational POAD etc.);

- elaborarea ordinelor de prefect;

- situatii de urgenta (calamitati etc.);

- verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei
publice locale

- instrumentarea dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata, in care este
parte Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, precum si comisiile organizate in temeiul
unor legi speciale cu caracter reparatoriu;

- gestionarea documentelor rezultate din desfasurarea proceselor electorale;

- comunicarea informatiilor solicitate de instante;

- prelucrarea datelor cu privire la legile fondului funciar, respectiv emitere de
Hotdrari ale Comisiei Judetene de Fond Funciar;

- activitatea Comisiei de disciplind pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizdrilor privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ-
teritoriale, din judetul Tulcea, sesizate ca abateri disciplinare;

- activitatea Comisiei de disciplina din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul
Tulcea;

- eliberarea de apostile;

- solicitari in baza liberului acces la informatii de interes public;

- evidenta financiar contabila a institutiei;

- intocmirea achizitiilor publice;

- activitatea pe resurse umane;

- inregistrarea declaratiilor de avere/interese ale personalului din cadrul
institutiei, transmiterea lor in copie la ANI, afisarea pe site-ul institutiei;

- siguranta nationald, ordine si siguranta publica;

- evidenta permiselor de conducere si inmatricularea autovehiculelor;

- examinarea candidatilor in vederea obtinerii permisului de conducere;

- evidenta si eliberarea pasapoartelor simple;

161



- proba teoretica si practica a examenului pentru obtinerea permisului de
conducere se inregistreaza audio-video, potrivit dispozitiilor O.M.A.I. nr. 97/2017 din
17 august 2017 privind procedura si conditiile tehnice in care se realizeaza si se
stocheaza inregistrarile examenului de obtinere a permisului de conducere si
masurile pentru protejarea acestora si a datelor cu caracter personal;

- monitorizarea/securitatea  persoanelor,  spatiilor si/sau  bunurilor
publice/private;

- supravegherea prin mijloace video in scopuri administrative proprii
(asigurarea securitatii incintelor, supravegherea desfasurarii unor activitati specifice
etc.) a unor spatii publice din cadrul sediilor institutiei, a celor perimetrale sau
adiacente propriilor sedii.

5. In anul 2022 nu au fost efectuate verificdri sau investigati de ctre
Autoritatea Nationala de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal si nu au avut loc
incdlcdri ale securitdtii datelor cu caracter personal la nivelul Institutiei Prefectului —
Judetul Tulcea care sa necesite notificarea A.N.S.P.D.C.P. (conform art. 33 din
Regulamentul (UE) 2016/679).

6. Instruirea personalului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal se face anual.

Tematica de instruire periodica pe linia prelucrarii datelor cu caracter personal
se propune de responsabilul cu protectia datelor personale din cadrul institutiei,
aceasta este avizata de conducatorul Serviciului Juridic si aprobata de prefect.

In anul 2022 instruirea utilizatorilor din cadrul institutiei s-a facut conform
Tematicii de instruire periodica pe linia prelucrarii datelor cu caracter personal pe
anul 2022 (conform art. 6 alin. (1) lit. ) si art. 7 alin (1) lit. ¢) din Instructiunile nr.
27/2010 privind masurile de natura organizatorica si tehnica pentru asigurarea
securitatii prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate de catre
structurile/unitatile Ministerului Administratiei si Internelor), inregistratd cu nr.
14844/20.12.2021.

Temele de pregdtire profesionalda si materiale de instruire sunt aduse la
cunostinta tuturor utilizatorilor din institutie pe adresele de e-mail ale acestora, spre

studiu.
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In functie de bugetul alocat institutiei pentru cursuri de perfectionare,
responsabilul cu protectia datelor cat si ceilalti utilizatori de date cu caracter personal
din institutie pot participa la diferite forme de pregatire profesionald in domeniul
protectiei datelor, organizate de centre acreditate.

7. Masuri de securitate

7.1. Masuri minime de securitate implementate la nivelul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea:

- utilizatorii de date cu caracter personal se logheaza cu ID si parola;

- toate aplicatiile sunt prevazute cu functia de delogare in cazul neutilizarii o
perioada de timp;

- se folosesc programe antivirus si conexiuni securizate;

- datele cu caracter personal sunt prelucrate cu buna-credinta si in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare numai de cdtre personalul anume
desemnat si sunt colectate numai in scopuri determinate, explicite si legitime;

- prin proceduri de lucru sunt stabilite datele cu caracter personal care fac
obiectul prelucrarii;

- datele cu caracter personal, inclusiv imaginile video, nu se stocheaza pentru
o perioada mai lunga decat este necesar pentru realizarea scopurilor pentru care au
fost colectate;

- utilizatorii care au atributii ce presupun prelucrarea datelor cu caracter
personal, stabilite prin fisa postului, prelucreaza aceste date sub autoritatea
operatorului si doar in baza instructiunilor acestuia;

- utilizatorii de date cu caracter personal din institutie informeaza de indatg,
conducerea profesionala si responsabilul cu protectia datelor personale despre
imprejuradri de naturd a conduce la o diseminare neautorizatd de date personale sau
despre o situatie in care au fost accesate date cu caracter personal, prin incdlcarea
normelor legale, despre care au luat cunostinta, prin orice mijloace;

- sunt instalate pe calculatoarele din dotarea institutiei programe anti-virus si
modalitatea de autentificare pe acestea se face cu user name si parola.

7.2. In cadrul S.P.C.R.P.C.1.V. Tulcea privilegiile de acces la bazele de date
sunt acordate de seful de serviciu, activitatile zilnice sunt desfasurate in baza

dispozitiei de zi pe unitate, orice autentificare in sistemul informatic presupune
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utilizarea unui user si a unei parole, toate interogarile bazelor de date si operatiunile
efectuate pot fi auditate.

Alte masuri organizatorice si tehnice:

- accesarea datelor in baza privilegiilor acordate, ID si parold personala;

- auditarea tuturor interogatoriilor sistemului informatic;

- coduri de procedura aprobate;

- desemnarea responsabilului cu protectia datelor;

- accesul la date personale se face doar in baza unei cereri programate online,
petitie sau solicitare scrisa.

- datele colectate cu ocazia inregistrdrii audio si/sau video se transmit intr-un
mediu de stocare, altul decat local, prin conexiuni securizate.

7.3. In cadrul S.P.C.P. Tulcea dreptul de acces in sistem se face numai in
scopul indeplinirii activitatilor prevdzute in fisa postului, accesul la sistemele
automate de evidenta se face prin identificare cu nume si cont de utilizator,
autentificarea se face cu parola si cu respectarea motivului prelucrarii.

Accesarea bazelor de date in cadrul S.P.C.P. Tulcea se face numai in baza
unui temei legal, fiecare utilizator autentificandu-se prin cont unic, personal si
netransmisibil, care permite identificarea utilizatorului si categoriile de date la care
are drept de acces.

Toate operatiunile sunt jurnalizate.

8. Prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora cu
respectarea Legii nr. 363/2018

8.1. In decursul anului 2022, la Institutia Prefectului — Judetul Tulcea,
nu au fost identificate la nivelul Serviciului Juridic si Contencios Administrativ situatii
care sa se circumscrie prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si
de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date.

8.2. La nivelul S.P.C.P. Tulcea, in conformitate cu art. 15 alin. (8) din Legea
nr. 363/2018, in anul 2022 nu s-au inregistrat masuri de omisiuni a furnizarii de

informatii.
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De asemenea, in conformitate cu art. 17 alin. (6) din legea nr. 363/2018 nu s-
au semnalat cazuri in care a fost adoptatd masura de limitare a dreptului de acces la
informatii.

8.3. Situatia inregistrata la nivelul S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea in anul 2022, pe
linia Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a
acestor date, se prezinta dupa cum urmeaza:

L. Situatia statistica a madsurilor de omisiune a furnizarii de informatii
adoptate in anul precedent: 0

din care:

a) evitarea obstructionarii bunei desfasurari a procesului penal: 0

b) evitarea prejudicierii prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale si
combaterii infractiunilor sau a executarii pedepselor: 0

c) protejarea ordinii si sigurantei publice: 0

d) protejarea securitatii nationale: 0.

II. Situatia statisticd a cazurilor in care a fost adoptata mdsura de limitare a
dreptului de acces in anul precedent: 0, din care :

a) evitarea obstructionarii bunei desfasurari a procesului penal: 0

b) evitarea prejudicierii prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si
combaterii infractiunilor sau a executarii pedepselor: 0

c) protejarea ordinii si sigurantei publice: 0

d) protejarea securitatii nationale: 0

e) protejarea drepturilor si libertatilor celorlalti: 0.

9. Dificultati intampinate in activitatea institutiei pe linia protectiei datelor cu
caracter personal:

a) Lipsa accesului la bazele de date ale altor institutii publice;

b) Lipsa de securitate a corespondentei electronice;

c) Lipsa unui compartiment de specialitate sau a unui lucrator destinat

exclusiv acestei activitati.
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Pentru o practica unitara in cadrul Ministerului Afacerilor interne, avand in
vedere si procedurile de lucru, consideram ca ar fi necesare intalniri de lucru/instruiri
(chiar si on-line) organizate de O.R.P.D.P. din cadrul M.A.I. cu toti responsabilii cu

protectia datelor personale din institutiile prefectului.

CAPITOLUL X. ACTIVITATEA DE PREGATIRE SI PLANIFICARE A
RECHIZITIILOR DE BUNURI SI A PRESTARILOR DE SERVICII iN
INTERES PUBLIC, LA NIVEL JUDETEAN, IN ANUL 2022

Activitatea privind pregadtirea si planificarea rechizitiilor de bunuri si prestari de
servicii in interes public s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Legii nr.
132/1997 privind rechizitile de bunuri si prestdri de servicii in interes public,
republicatd, a Hotdrarii Guvernului nr. 219/2005 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 132/1997 si a Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei mixte de rechizitii.

Planificarea rechizitiilor de bunuri si prestari de servicii in interes public se
realizeaza din timp de pace, anual, prin Planul de rechizitii de bunuri si prestari de
servicii in interes public.

Pentru stabilirea cantitatilor de bunuri rechizitionabile functioneaza Comisia
mixta de rechizitii care are constituit, pentru indeplinirea atributiilor, un Secretariat
tehnic in cadrul Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea.

Presedintele Comisiei mixte de rechizitii reprezintd comisia in relatiile cu
autoritatile si institutiile publice, precum si cu operatorii economici si celelalte
persoane juridice si fizice care au responsabilitati privind rechizitiile de bunuri si
prestdrile de servicii in interes public.

A. Pregatirea, organizarea si desfasurarea sedintelor Comisiei mixte
de rechizitii

Rechizitia de bunuri materiale si prestari de servicii in interes public reprezinta
mdsura exceptionald prin care organele autoritatii publice imputernicite prin lege,
obliga operatorii economici, institutiile publice, precum si persoanele fizice si juridice

la cedarea temporara a unor bunuri mobile sau imobile.
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Comisia mixta de rechizitii a judetului Tulcea a fost actualizata prin Ordinul
Prefectului nr. 110 din 25.03.2022.

Activitatile privind buna organizare si desfasurare a sedintelor Comisiei mixte
de rechizitii a judetului Tulcea au fost executate de Secretariatul tehnic constituit in
cadrul Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea.

Sedintele Comisiei mixte de rechizitii in anul 2022 au avut loc:

- pentru semestrul I in data de 31.03.2022;
- pentru semestrul II in data de 23.11.2022.

In sedinta Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea din 31.03.2022 s-au
analizat propunerile privind repartitia de bunuri rechizitionabile pe garnizoane,
stabilirea imobilelor pentru cartiruire sau cazare si s-au analizat operatorii economici
pentru activitatea de prestari de servicii in interes public. S-au facut propuneri
pentru stabilirea Comisiei de verificare a existentului si starii tehnice a bunurilor
rechizitionabile.

A fost adoptatd Hotdrarea nr. 49/31.03.2022 prin care s-a aprobat proiectul
LPlanului de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public, in anul 2022".
S-a stabilit Comisia de verificare a existentului si starii tehnice a bunurilor
rechizitionabile si s-au aprobat deficitele si excedentele de bunuri rechizitionabile.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a inaintat,
in copie, hotdrarea adoptatd si a comunicat in extras, Planul de rechizitii de bunuri si
prestdri de servicii in interes public, Centrului Militar Judetean Tulcea cu adresa nr.
155/TL din 04.04.2022 si Statului Major al Fortelor Navale cu adresa nr. 156/TL din
04.04.2022.

In data de 23.11.2022, a avut loc a doua sedintd Comisiei mixta de rechizitji a
judetului Tulcea, fiind actualizata ,Lista cu preturile principalelor bunuri
consumptibile rechizitionabile, necesare estimarii fondurilor folosite la plata
despagubirilor acestora, valabila pe anul 2023".

S-a adoptat Hotararea nr. 50 din 23.11.2022 prin care s-a aprobat
actualizarea ,Liste/ cu preturile principalelor bunuri consumptibile rechizitionabile,
necesare estimarii fondurilor folosite la plata despagubirilor acestora, valabila pe
anul 2023" in vederea stabilirii de catre Comisia Centrald de Rechizitii a preturilor

necesare estimarii fondurilor folosite la plata despagubirilor acestora.
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Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a inaintat
hotdrarea prin care s-a aprobat actualizarea ,Listei cu preturile principalelor bunuri
consumptibile rechizitionabile, necesare estimarii fondurilor folosite la plata
despagubirilor acestora, valabila pe anul 2023", Comisiei Centrale de Rechizitii prin
adresa nr. 505/TL din 23.11.2022.

Comisia mixta de rechizitii a judetului Tulcea si-a desfasurat activitatea in
plen si fiecare membru a contribuit cu date si informatii specifice domeniului sau de
activitate, pentru ridicarea gradului de asigurare si cresterea viabilitatii Planului de
rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public, pe anul 2022.

B. Intocmirea si punerea in aplicare a Planului de rechizitii de bunuri
si prestari de servicii in interes public

Pentru intocmirea bazei de date privind existentul si starea bunurilor
rechizitionabile s-au solicitat date de la 85 operatori economici, 51 autoritati ale
administratiei publice locale si 10 institutii publice.

In urma prelucrarii datelor obtinute, Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de
rechiziti a intocmit ,Situatia centralizatoare a bunurilor rechizitionabile” care
reprezintd documentul pe baza cdrora au fost analizate cererile de rechizitii de
bunuri si prestari de servicii in interes public.

Cererile de rechizitii intocmite de unitati ale Fortelor Sistemului National de
Aparare au fost centralizate de Centrul Militar Judetean Tulcea si inaintate Comisiei
mixte de rechizitii a judetului Tulcea. Nu au existat cereri de rechizitii ale institutjilor
publice, operatorilor economici si autoritatilor administratiei publice locale.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a
centralizat cererile de rechizitii de bunuri si prestdri de servicii in interes public ale
institutiilor publice, autoritatilor administratiei publice locale, operatorilor economici
si Statului Major al Fortelor Navale si impreund cu centralizatorul pe garnizoane de
la Centrul Militar Judetean, a totalizat necesarul pe judet de bunuri rechizitionabile
si personal pentru prestari de servicii.

Repartitia bunurilor prevdzute a se rechizitiona s-a efectuat in ordinea
prioritatilor, incepand cu asigurarea cererilor primite de la Centrul Militar Judetean

Tulcea pentru Fortele Sistemului National de Aparare, cererea Statul Major al
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Fortelor Navale si pentru administratia publica locald, fiind avute in vedere
urmadtoarele:

- dispunerea in teritoriu a garnizoanelor din care au fost solicitate cereri de
rechizitii;

- dispunerea in teritoriu a proprietarilor de bunuri rechizitionabile;

- termenele de punere la dispozitie a resurselor solicitate;

- reducerea distantelor si cdilor de acces dintre beneficiarul rechizitiei si
proprietarul bunului respectiv.

Imobilele incluse in Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in
interes public au fost identificate si stabilite de beneficiari si nominalizate in cererile
de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public.

Cererile de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public au fost
asigurate: 100% imobile, 83% mijloace auto, 85% utilaje de constructii si 100%
prestari de servicii. Mentiondm, cd in baza dispozitiei Comisiei Centrale de Rechizitii
nr. 3/2022 s-au repartizat bunuri rechizitionabile la Braila, Constanta, Buzdu,
Ialomita si Vaslui (in limita existentului la nivelul judetului Tulcea), unde s-au
inregistrat deficite si s-au primit bunuri rechizitionabile de la Galati, Braila, Buzau si
Ialomita.

Au fost stabilite obligatii de rechizitii pentru 23 operatori economici si institutji
publice care asigura cladiri si terenuri pentru Fortele Sistemului National de Aparare,
8 institutii publice, 18 unitati administrativ-teritoriale si 75 operatori economici care
asigura mijloace auto pentru Fortele Sistemului National de Apdrare, 4 operatori
economici care asigura prestari servicii pentru Fortele Sistemului National de
Apdrare.

Un extras din Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes
public a fost comunicat cu adresa semnata de presedintele Comisiei mixte de
rechizitii a judetului Tulcea si de secretarul Comisiei mixte de rechizitii, seful
Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea, persoanelor
juridice cdrora li s-au stabilit obligatii de rechizitii si prestari de servicii in interes
public.

In cadrul dezbaterii privind adoptarea mésurilor pentru cresterea viabilitatii

Planului de rechizitii de bunuri si prestdri de servicii in interes public, pe anul 2022 s-
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au stabilit sarcini de rechizitii persoanelor juridice proprietari de bunuri
rechizitionabile, exceptie facandu-se doar la motociclete.

C. Activitatea de planificare si modul de colaborare cu autoritatile
locale si institutiile publice a Comisiei mixte de rechizitii in cazul
prevenirii, localizarii si inlaturarii urmarilor unor dezastre

Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a
informat autoritatile publice locale si operatorii economici asupra posibilitatii
declararii starii de alerta pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale, care poate sa
impuna apelarea la rechizitii de bunuri in scopul prevenirii, localizarii si inlaturarii
urmarilor unor dezastre. Acest lucru se face ca ultima alternativa la care se poate
apela, deoarece nu mai exista o alta cale de a mobiliza resursele necesare restabilirii
situatiei initiale sau ameliordrii consecintelor dezastrului, drept pentru care pot
inainta la Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii cereri de rechizitii de
bunuri si prestari de servicii, in interes public, anual, pentru a le putea fi repartizate
bunurile solicitate.

in Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii, in interes public pe anul
2022, nu sunt repartizate bunuri rechizitionabile pentru aceasta situatie, deoarece
nu au fost solicitari de asigurare a acestora din partea autoritatile publice locale si
institutiilor publice si nu au fost evenimente care sa impuna folosirea acestora.

Cu toate acestea, Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a
judetului Tulcea a identificat si constituit o baza de date cu potentiali furnizori de
bunuri rechizitionabile, altii decat cei care furnizeaza aceste bunuri pentru Fortele
Sistemului National de Apdrare, prevazute in Planul de rechizitii de bunuri si prestdri
de servicii, in interes public pe anul 2022, pentru a fi puse la dispozitie, la cererea
Comitetului judetean sau local pentru situatii de urgenta prin ordin al prefectului, in
cazul aparitiei unor dezastre. Pentru situatiile in care caderile masive de zdpada si
viscolul afecteaza transportul si activitatea curenta a cetatenilor judetului a fost
intocmita o baza de date cu utilaje care pot actiona la deszapezire si la deblocarea
drumurilor. Aceasta baza de date a fost pusa la dispozitia Comitetul judetean pentru
situatii de urgenta la cererea Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta

"Delta” Tulcea.
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CAPITOLUL XI. OBIECTIVE 2023

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea are ca principale obiective strategice
oferirea unor servicii publice de calitate si implicarea in procesul de reforma precum
si de intarire a capacitatii administrative la nivelul judetului Tulcea.

Prioritatile si obiectivele strategice ale serviciilor si

compartimentelor, pe domenii de activitate:

SERVICIUL CONDUCERE INSTITUTII DECONCENTRATE SI AFACERI
EUROPENE

Obiective generale si specifice pentru anul 2023:

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd, impreuna cu institutiile si
structurile cu functii de sprijin precum si comitetele locale pentru situatii de urgenta
au ca principal obiectiv gestionarea eficienta a situatiilor de urgenta, cu accent pe
prevenirea stdrilor potential generatoare de situatii de urgenta si limitarea
efectelor acestora, interventia cu promptitudine in timpul dezastrelor si in
perioada post-dezastre. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt necesare
urmatoarele:

- cresterea capacitatii de management concomitent cu reducerea timpilor
de raspuns a fortelor si mijloacelor la interventii in cazul aparitiei situatiilor de
urgenta;

- eficientizarea actiunilor de prevenire si gestionare a tuturor situatiilor de
urgenta;

- perfectionarea cadrului organizatoric si procedural de desfasurare a
activitatii de prevenire a situatiilor de urgenta;

- cresterea gradului de participare a primarilor, viceprimarilor, secretarilor la
sesiunile de instruire privind managementul situatiilor de urgenta si protectia civila, la
60%-70%.
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SERVICIULUI JURIDIC SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV DIN CADRUL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL TULCEA

In ceea ce priveste obiectivele pentru anul 2023 ale Serviciului juridic si
contencios administrativ din cadrul Institutiei Prefectului judetului Tulcea cuprinse in
Planul de Management al institutiei, se vor diferentia conform specificului activitatilor
desfasurate.

Astfel, se vor urmari realizarea obiectivelor generale si a celor specifice:

1. Asigurarea la nivelul judetului a aplicarii si respectarii legii si ordinii
publice, prin :

- Cresterea calitativda a  activitdtilor de indrumare, verificare, control si
monitorizarea a activitatii primarilor/ presedintelui Consiliului Judetean Tulcea in ceea
ce priveste exercitarea de catre acestia a atributilor delegate in calitate de
reprezentanti ai statului si a activitatii secretarilor unitatilor administrativ - teritoriale;

- Cresterea eficientei aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu;

- Garantarea functiondrii, in conditiile legii, a autoritdtilor publice locale si
judetene;

- Garantarea respectarii legii in procesul de elaborare si emitere a ordinelor
prefectului.

2. Exercitarea controlului de tutela administrativa, prin:

- Cresterea eficientei activitatii de verificare a legalitatii actelor administrative
adoptate sau emise de autoritdtile administratiei publice locale si imbunatatirea
exercitarii tutelei administrative;

- Asigurarea eficientd a asistentei juridice si a reprezentarii prefectului in
cadrul procedurilor tutelei administrative.

3. Asigurarea reprezentdrii Guvernului, a primului-ministru, prefectului si a
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice locale din subordinea Guvernului realizata prin cresterea
calitativd a reprezentarii prefectului in fata instantelor judecatoresti precum si a
reprezentarii in fata altor autoritdti sau institutii publice si cresterea gradului de

reprezentare in comisiile de concurs sau de solutionare a contestatiilor.
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4. Aplicarea in conditile legii a apostilei pe actele administrative si
imbunatdtirea accesului la informatiile publice si imbunatdtirea comunicarii cu
cetatenii.

5. Asigurarea comunicarii interne si externe, a colaborarii cu toate institutiile
si autoritatile publice din judet, cresterea transparentei si a calitatii serviciilor
acordate cetdtenilor concretizata in imbunatatirea activitatii privind elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de politici publice, a proiectelor de acte normative
precum si a altor documente;

6. Imbun&tatirea activititii de asistentd juridic acordatd compartimentelor si
serviciilor din cadrul Institutiei Prefectului judetului Tulcea si a activitatii de asistenta
juridica acordata autoritatilor administratiei publice locale;

7. Cresterea numarului cererilor solutionate, inregistrate anterior anului 2021,
privind eliberarea titlurilor de proprietate pentru terenurile aferente caselor de locuit
in unitdtile administrativ teritoriale din judet;

8. Cresterea numarului dosarelor de acordare a masurilor reparatorii in baza
Legii nr.165/2013 pentru cetatenii a caror cereri nu pot fi solutionate prin atribuire

de terenuri in fizic.

SERVICIUL FINANCIAR-CONTABILITATE, RESURSE UMANE, SALARIZARE,
ADMINISTRATIV SI ACHIZITII PUBLICE

Obiectivele si prioritatile activitatii serviciului:

- asigurarea  transparentei utilizarii fondurilor publice alocate prin
respectarea legislatiei privind asigurarea publicarii pe site-ul institutiei a
bugetului alocat initial si a rectificarilor ulterioare precum si a platilor
efectuate;

- transparenta achizitiilor publice prin asigurarea publicitatii Programului
anual al achizitiilor publice si utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice de
achizitii (conform Directivelor Uniunii Europene);

- urmdrirea aplicarii si respectdrii prevederilor legale privind activitatea
financiara, a executiei bugetare si de control financiar preventiv;

- respectarea termenelor privind raportdrile financiar-contabile;
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- folosirea eficienta a fondurilor bugetare alocate pentru asigurarea

desfasurarii in conditii optime a activitatii institutiei.

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI
INMATRICULARE A VEHICULELOR — nu este cazul

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA SI EVIDENTE
PASAPOARTE SIMPLE — nu este cazul

CAPITOLUL XII. CONCLUZII

Institutia Prefectului Judetul Tulcea si-a indeplinit obiectivele propuse pentru
anul 2022, s-au atins indicatorii de performantad, iar imaginea Institutiei Prefectului a
fost apreciatda de catre toate autoritdtile locale deoarece s-a implicat in toate
activitatile in care institutia a fost solicitata.

In concluzie, luadnd in considerare prerogativele conferite de Constitutia
Romaniei si de legislatia specifica, respectiv atributul de garant al respectdrii legii la
nivelul judetului, actiunile Prefectului judetului Tulcea trebuie sa vizeze pozitionarea
corectd in raport cu autoritdtile administratiei publice locale, cu serviciile publice
deconcentrate si alte institutii din judet, respectand si sprijinind autonomia
administrativa, financiara si decizionald a acestora, pe coordonatele si in perimetrul

intereselor generale — in profil teritorial — ale Guvernului si Statului Roman.

PREFECT,

Alexandru Dan MUNTEANU
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