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CAPITOLUL I. INTRODUCERE 

 

I.1. Legislație de bază 

 Pentru perioada actuală, reforma în administraţia publică trebuie să răspundă 

unei duble cerinţe: armonizarea legislaţiei României cu cea a Uniunii Europene şi 

satisfacerea nevoilor cetăţenilor, exigenţe ce necesită, cu predilecţie, efortul general 

de îmbunătăţire a managementului, a capacităţii administrative şi a modului în care 

este organizat întregul sector public. În acest context prefectul devine un actor 

esenţial al schimbării, care trebuie să se angajeze în realizarea reînnoirii şi a unui 

stat modern şi deschis parteneriatului. 

 Pentru realizarea unui sistem modern al managementului sectorului public şi 

în vederea accelerării procesului de reformă, se impune creşterea rolului instituţiei 

prefectului, modernizarea acestui segment al administraţiei publice presupunând 

îndeplinirea, în condiţii de eficienţă şi transparenţă, a obiectivelor şi a principalelor 

prerogative conferite prefectului de Constituţie şi legea organică, precum şi 

îmbunătăţirea cadrului care să asigure prefectului instrumentele necesare.  

 Faptul că prefectul este reglementat în secţiunea consacrată administraţiei 

publice locale, alături de consiliul local, primar şi consiliul judeţean, nu trebuie să 

inducă ideea că el reprezintă o autoritate a administraţiei publice locale. Raţiunea 

pentru care legiuitorul a găsit de cuviinţă să-l plaseze în această parte a legii 

fundamentale rezidă tocmai din rolul pe care îl îndeplineşte, acela de autoritate care 

veghează asupra legalităţii activităţii desfăşurate de organele autonome locale, 

acţionând ca reprezentant al Guvernului la nivel judeţean şi garant al respectării 

ordinii şi liniştii publice, rol pe care doctrina îl evocă prin sintagma consacrată de 

tutelă administrativă.  

 Autoritatea prefectului se manifestă, cu precădere, în instaurarea şi menţinerea 

echilibrului între unitatea statului, descentralizarea şi deconcentrarea administraţiei 

publice. Ţinând seama de competenţele conferite prefectului de Legea fundamentală 

şi de legislaţia actuală în vigoare, putem aprecia că rolul esenţial al prefectului este 

acela de liant între autorităţile centrale şi cetăţeni, asigurând, în acelaşi timp, puntea 

de legătură între administraţia publică centrală şi cea locală prin crearea unei 

platforme permanente de dialog.  
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  În numele Guvernului, prefectul militează pentru promovarea, în colaborare cu 

organismele ce deţin rolurile-cheie la nivel central şi local, a unor politici responsabile 

desfăşurând, în acest sens, o activitate susţinută de sprijinire a punerii în aplicare a 

legislaţiei naţionale, în aşa fel încât dezvoltarea economică a judeţului să urmeze o 

cale sustenabilă.  

 Atribuţiile de bază ale prefectului sunt conferite de Constituţia României, art. 

123 şi dezvoltate în Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

Administrativ.  

 În vederea exercitării atribuţiilor conferite prin lege, prefectul dispune de un 

aparat propriu de specialitate, organizat conform Hotărârii de guvern nr. 906/2020 

pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

 Subprefecții judeţului Tulcea îndeplinesc, în numele prefectului, atribuţii în 

domeniul conducerii operative a instituţiei prefectului, precum şi alte atribuţii 

prevăzute de lege ori sarcini stabilite de Ministerul Afacerilor Interne sau de către 

prefect. 
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I.2. Structura organizatorică  
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 CAPITOLUL II. OBIECTIVE STRATEGICE 

La nivelul Instituției Prefectului Județul Tulcea, prin activitatea comisiei 

s.c.i.m., dar și prin consultarea colectivului, au fost stabilite următoarele 14 obiective 

generale, vizând activitatea aparatului de specialitate, structurat în 9 entități interne: 

• Organizarea proceselor electorale 

• Asigurarea la nivelul județului a aplicării și respectării legii și ordinii publice 

prin conducerea structurilor MAI de la nivelul județului 

• Conducerea eficienta a instituțiilor deconcentrate ale ministerelor si 

celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, 

organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale 

• Realizarea politicilor naţionale de afaceri europene şi a planului de măsuri 

pentru intensificare a relaţiilor externe 

• Asigurarea reprezentării Guvernului, a primului-ministru, prefectului și a 

serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale 

administrației publice locale din subordinea Guvernului 

• Asigurarea realizării în județ a obiectivelor cuprinse în Programul de 

guvernare și monitorizarea realizării în teritoriu a reformei  instituționale, a 

modernizării instituțiilor și autorităților publice 

• Aplicarea măsurilor necesare pentru menținerea unui climat de pace 

socială, asigurarea comunicării cu toate nivelurile instituționale și sociale și pentru 

prevenirea tensiunilor sociale 

• Asigurarea comunicării interne și externe, a colaborării cu toate instituțiile 

și autoritățile publice din județ, creșterea transparenței și a calității serviciilor 

acordate cetățenilor 

• Organizare şi desfăşurarea în bune condiții a activităţii pentru situaţii de 

urgenţă, precum şi pregătirea şi ducerea la îndeplinire a măsurilor de apărare care 

nu au caracter militar 

• Exercitarea controlului de tutelă administrativă 

• Creșterea eficienței aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu 

• Gestionarea resurselor instituției cu eficiență, eficacitate si economicitate 

• Îmbunătățirea proceselor de eliberare şi de evidenţă a paşapoartelor 

simple 
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• Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de înmatriculare a 

autovehiculelor şi al plăcilor cu numere de înmatriculare 

• Îmbunătățirea managementului instituțional prin furnizarea de activități de 

asigurare și de consiliere 

 

CAPITOLUL III. MANAGEMENTUL RESURSELOR 

INSTITUȚIONALE 

 

III.1. Eficientizare structurală 

În anul 2022, conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 473/06.04.2022 

privind modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea de Guvern nr. 906/2020 pentru 

punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, structurile de specialitate ale Instituției 

Prefectului- Județul Tulcea au fost reorganizate potrivit organigramei – cadru din 

Anexa nr. 1 la actul normativ menționat. 

În funcție de necesitățile instituționale identificate, au avut loc modificări 

ale structurii organizatorice, respectiv desființarea postului corespunzător funcției 

publice de execuție de auditor, clasa I, grad profesional superior, din cadrul Audit 

Intern și înființarea funcției publice de execuție de consilier, clasa I, grad 

profesional superior din cadrul Serviciului Financiar Contabilitate, Resurse Umane, 

Salarizare, Administrativ și Achiziții Publice - Compartiment Resurse Umane, 

Salarizare și Administrativ. 

 

III.2. Gestionarea resurselor umane  

Activitatea de gestiune a resurselor umane a avut în vedere prioritățile 

pentru atingerea obiectivelor specifice, prin utilizarea eficientă a resurselor umane 

alocate. 

Eficientizarea (Gestionarea) utilizării resursei umane a presupus redistribuirea 

sarcinilor de serviciu  conform pregătirii și experienței acumulate, participarea la 

cursuri de pregătire profesionale și instruiri, organizarea de concursuri pentru 

ocuparea posturilor rămase vacante. 



10 
 

În scopul desfășurării activităților specifice, pentru anul 2022, instituția a 

avut repartizat un număr de 45 de posturi, din care 3 funcții de demnitate publică, 

1 funcție corespunzătoare înalţilor funcţionari publici, 3 funcții publice de conducere, 

32 de funcții publice de execuție și 6 funcții contractuale de execuție. 

Pe parcursul anului, funcționarii publici din cadrul Instituției Prefectului- 

Județul Tulcea, în calitate de reprezentanți A.N.F.P. sau reprezentanți ai instituției 

prefectului, au fost desemnați într-un număr de 82 comisii de concurs de 

recrutare/promovare, respectiv comisii de soluționare a contestațiilor, organizate la 

nivelul județului. 

Din cadrul aparatului propriu au participat la cursurile de 

formare/perfecționare,  4 funcționari din cadrul Serviciului Conducere Instituții 

Deconcentrate și Afaceri Europene, 2 persoane din cadrul Cancelariei Prefectului, 2 

funcționari publici din cadrul Compartimentului informare, relatii cu publicul, 

secretariat , arhivare, 6 funcționari din cadrul Serviciului financiar contabilitate, 

resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice si informatica și 2 

funcționari din cadrul Serviciului juridic și contencios administrativ. 

Cursurile de perfecționare/formare la care au participat funcționarii din cadrul 

instituției au fost organizate de Centrul de formare Centrul de formare APSAP, 

Harrison Consulting, Agenția Națională a Funcționarilor Publici, Centrul pentru 

formare profesionala și dezvoltare regionala, Institutul Diplomatic Roman, Institutul 

National de Administratie și  Rovner@Moore SRL și Public Research SRL. 

La nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea, în cursul anului , au avut loc 

următoarele modificări în structura personalului încadrat: 

- numiri în funcții de demnitate publică de prefect și subprefect și eliberări 

din funcția de subprefect; 

- exercitarea, cu caracter temporar,  a funcţiei publice vacante din categoria 

înalţilor funcţionari publici de secretar general, pe o perioadă de 6 luni, de către un 

funcționar public din cadrul institutiei; 

- încetări și încadrări de personal contractual, pe perioadă determinată, în 

cadrul Cancelariei prefectului; 
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- încetarea raporturilor de serviciu prin transfer la cerere și cu acordul 

părților, a patru posturi corespunzătoare funcțiilor publice de execuție de consilier 

juridic, clasa I, grad profesional superior, din care un post a fost ocupat prin 

detașare pe o perioadă de 6 luni; 

- suspendarea raportului de serviciu, la cererea funcționarului public, a unui 

post corespunzător  funcției publice de execuție de consilier juridic, clasa I, grad 

profesional asistent,   

- urmare a concursului de recrutare, încadrarea pe un post vacant de 

consilier, clasa I, grad profesional superior, în cadrul Serviciului financiar 

contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice și 

informatică. 

În urma evaluării activităților profesionale ale funcționarilor publici și ale 

personalului contractual, în conformitate cu prevederile Statutului funcționarilor 

publici, a H.G. nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea și 

dezvoltarea carierei funcționarilor publici, în anul 2022 a fost organizat examenul de 

promovare în gradul profesional imediat superior celui deținut al funcționarilor 

publici de execuție care ocupă posturile de consilier juridic, clasa I, grad profesional 

asistent din cadrul Serviciului juridic și contencios administrativ - Compartiment 

control legalitate, contencios administrativ, aplicare acte cu caracter reparatoriu, 

apostilă, procese electorale și îndrumarea autorităților administrației publice locale. 

- La sfârșitul anului 2022, la nivelul instituției, erau vacante următoarele 

posturi: un post corespunzător înalților funcționari publici de secretar general al 

instituției prefectului, un post corespunzător funcției contractuale de execuție de 

secretar cancelarie din cadrul Cancelariei prefectului și patru posturi 

corespunzătoare funcțiilor publice de execuție de consilier juridic, clasa I, grad 

profesional superior. 

Pentru anul 2022, la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pașapoarte și 

Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatricularea 

Vehiculelor, instituția a avut repartizat un număr de 23 de posturi, din care 22  

pentru funcționari publici cu statut special și 1 funcție contractuală de execuție. 
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Modificările  intervenite în cursul anului în structura personalului celor două  

servicii publice comunitare: 

- la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pașapoarte: un funcționar public 

cu statut special a fost încadrat urmare a concursului de recrutare, cu prilejul Zilei 

Naționale a României - 01 decembrie 2022, un funcționar public cu statut special a 

fost avansat în gradul profesional următor, un funcționar public cu statut special a 

fost transferat în interes de serviciu la o altă instituție și unui funcționar publici cu 

statut special i-a încetatat raportul de serviciu cu drept la pensie, la împlinirea 

limitei de vârstă în grad profesional; 

1. la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere și 

Înmatricularea Vehiculelor: 2 funcționari publici cu statut special au fost încadrați 

urmare a concursului de recrutare, cu prilejul Zilei Naționale a României – 25 martie 

2022, doi funcționari public cu statut special au fost avansați în gradul profesional 

următor. 

La sfârșitul anului 2022, la nivelul serviciilor publice de interes comunitar, 

activitatea s-a desfășurat cu un număr de 19 funcționari publici cu statut special și 1 

persoană încadrată în funcția contractuală de execuție. 

Activitatea de resurse umane 

La nivelul compartimentului de resurse umane s-au desfășurat activități pe 

linia resurselor umane și a sănătății și securității în muncă. 

Activitatea desfășurată a implicat în principal: 

- actualizarea dosarelor profesionale conform prevederilor H.G. 

nr.423/2004 privind dosarele profesionale, obligatorii (C,F,H,I) din dosarele 

profesionale; 

- întocmirea ordinelor prefectului privind salarizarea personalului din cadrul 

instituției; 

- actualizarea Registrului de evidență a personalului contractual; 

- întocmirea rapoartelor periodice către A.N.F.P în vederea actualizării 

bazei de date privind funcționarii publici (H.G. nr.553/2009); 

- transmiterea Planului privind pregătirea profesională; 

- evidența și transmiterea declarațiilor de avere și de interese; 
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- actualizarea și transmiterea lunară către ordonatorul de credite a Statului 

de personal. 

În cursul anului au fost întocmite raportări lunare/trimestriale către Direcția 

Generală Management Resurse Umane, precum și lucrările specifice de evaluare 

personal, adeverințe salarizare, evidență militară a personalului, programare și 

efectuare concedii, dări de seamă, statistice referitoare la gestiunea resurselor 

umane desfășurată pe activități de administrație publică și siguranță națională 

(S1,S2,LV) solicitate de Institutul Național de Statistică. 

Pe linia sănătății și securității în muncă s-au avut în vedere următoarele: 

instruirea periodică a personalului, actualizarea fișelor de S.S.M, organizarea 

ședințelor comitetului de securitate și sănătate în muncă. Au fost întocmite Fișele de 

identificare a factorilor de risc profesional pentru toate locurile de muncă din cadrul 

instituției, conform Anexei nr. 3 la H.G. 335/2007privind supravegherea sănătății 

lucrătorilor, a fost revizuit Planul de prevenire și protecție privind securitatea și 

sănătatea în muncă pentru anul 2022. 

 

III.3. Utilizarea resurselor financiare  

Instituția Prefectului – Județului Tulcea gestionează buget și patrimoniu 

propriu pentru desfășurarea activităților  curente  ce decurg din atribuțiile specifice 

prevăzute în actele normative incidente  dar și pentru gestionarea și desfășurarea 

activităților serviciilor  publice comunitare regim permise de conducere și 

înmatricularea vehiculelor  și serviciul de pașapoarte .    

În anul 2022 bugetul alocat Instituției Prefectului- Judeţul Tulcea de 

către ordonatorul principal  de credite a fost  de 7.421  mii lei , cu o execuție de 

99,33%.               

Structura bugetului alocat se prezintă astfel :  

mii lei 

Denumire indicator 

 

Buget  aprobat 

 

Buget – total  

Defalcat pe Structuri şi activităţi  

7.421 
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1. Autorităţi executive - activitate curentă, total din care : 4.970 

cheltuieli  personal 3.922 

cheltuieli materiale 1.038 

despăgubiri civile 10 

2.Fonduri externe nerambursabile – pentru implementarea 

proiectului NEVER-MORE, finanțat prin HORIZON-CL5-2021-

D1-01 

56 

4.Ordine Publica şi siguranţă naţională, total din care :  2.395 

cheltuieli personal 2.189 

cheltuieli materiale 206 

La nivelul instituției activitățile de  evidență financiar - contabilă,  execuție 

bugetară evidența patrimoniului, achiziții publice, resurse umane-salarizare, sunt  

organizate întocmite  și  conduse atât centralizat cât și  detaliat la nivel de capitole 

de finanțare/cheltuieli şi pe destinaţia  bugetului alocat  astfel încât să se poată 

asigura în permanență evidența și modul de utilizare/execuție  a  bugetului  și a 

patrimoniului  pentru fiecare  sursă de finanțare/ capitol bugetar şi acţiune/activitate. 

În desfășurarea activității, personalul din cadrul instituției, cu atribuții în acest 

domeniu, a avut în vedere: 

- respectarea principiilor contabile; 

- ținerea  la zi a evidenței contabile și a execuției bugetare; 

- întocmirea și transmiterea în termen ordonatorului principal  de credite și 

Ministerul Finanțelor a tuturor raportărilor specifice; 

- actualizarea procedurilor de lucru.   

Utilizarea creditelor bugetare a fost precedată de o evaluare atentă a fiecărei 

categorii de cheltuieli, asigurându-se respectarea principiilor unei bune gestiuni 

financiare, a unui management financiar sănătos, urmărind în special economia şi 

eficienţa cheltuielilor. S-a urmărit totodată ca rezultatele obţinute să fie 

corespunzătoare resurselor utilizate, făcându-se eforturi pentru minimizarea 

resurselor, concomitent cu maximizarea efectelor.  

Au fost aplicate procedurile privind respectarea regulilor privind execuţia 

bugetară a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata, reguli 
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ce au în vedere încadrarea cheltuielilor în creditele bugetare aprobate la toate 

subdiviziunile clasificaţiei bugetare.  

Nu au existat angajamente legale neplătite aferente acestei perioade din  

exerciţiu bugetar și nu au fost efectuate operațiuni care să afecteze patrimoniul 

instituției și care să fie refuzate la viza de control financiar preventiv.  

 

III.4. Activitatea de achiziții publice 

În  anul 2022 activitățile desfășurate pe această linie au vizat  în principal: 

- actualizarea ”Programului anual al achizițiilor publice pentru anul 2022” 

conform bugetului aprobat; 

- derularea  procedurilor de achiziționare a  produselor, serviciilor şi lucrărilor, 

conform necesităților identificate la nivelul instituției în strictă concordanță cu 

bugetul aprobat  și a procedurilor de achiziție aprobate;         

- asigurarea şi urmărirea publicării în SICAP ,în termenul legal, a anunţurilor 

de atribuire a contractelor de achiziţii publice;  

- întocmirea altor raportări statistice cu privire la  achizițiile efectuate.  

În activitățile desfășurate s-a urmărit în permanență  respectarea  

prevederilor legale privind achiziţiile publice, păstrarea confidenţialităţi conţinutului 

documentaţiilor de atribuire  și  a altor documente specifice achizițiilor publice.   

Achiziţiile au fost efectuate distinct, pe capitole bugetare de finanțare a 

cheltuielilor (activitatea curentă și activitatea serviciilor publice comunitare) și  

pentru fiecare necesitate identificată. 

În anul 2022 s-au efectuat un număr de 261 de achiziții, efectuate atât în 

mod direct precum și în baza contractelor subsecvente la acordurile cadru ale 

Ministerului Afacerilor  

Centralizat, principale achiziții au vizat : 

Denumirea serviciului/bunului mii lei 

rechizite de birou şi papetărie 21,24 

consumabile necesare funcţionării echipamentelor IT, servicii de 

reparare si întreţinere pentru aparatura tehnică de calcul, de protecție 

antivirus și de securitate, în valoare de 

                      

                                                 

57,57 

produse electrice, articole sanitare 9,08 
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produse de curăţenie, protecție și igienico-sanitare  7,82 

furnizarea unor produse urmare a unor acorduri cadru încheiate la 

nivel de MAI și ONAC (combustibil, papetarie) în valoare de  

78,64  

 

obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T., echipamente 

electronice și electrocasnice etc.  

 

19,45 

reparaţii curente auto, întreţinerea și revizia autoturismelor din parcul 

auto  

19,70 

servicii poștale în valoare 33,40 

asigurări auto 17,00 

servicii pentru buna funcţionare 47,91 

servicii de curăţenie generală a imobilelor și a parcului auto  86,49 

servicii de furnizare energie electrică, telefonie fixă, telefonie mobilă 212,12 

lucrări și materiale pentru întreținere sediu 32,03 

produse de protocol 2,29 

servicii de formare profesională 6,99 

  

Pentru implementarea activităților proiectului „NEVERMORE” din bugetul 

alocat achizițiile efectuate au vizat: 

- materiale consumabile (cartușe toner, articole papetărie, materiale 

informative și de promovare în valoare de 13,34 mii lei ); 

- diverse servicii (transport aerian, formare profesională, coffee break)  în 

valoare de 6,81 mii lei. 

 

III.5. Asigurarea resurselor logistice, I.T. și comunicații 

   Resursele logistice utilizate în desfășurării activității sunt asigurate atât din 

dotările de care instituția dispune din anii precedenți cât și prin achiziția unor 

echipamente noi. 

S-a  urmărit în permanență  gestionarea cu responsabilitate a bunurilor 

materiale aflate în patrimoniul instituţiei, asigurarea integrităţii lor, preocuparea în 

achiziţionarea unor bunuri strict necesare desfăşurării în condiţii normale şi eficiente 

a activităţii. 
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CAPITOLUL IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL DE COMPETENŢĂ 

 

IV.A. Cancelaria prefectului 

 Cancelaria Prefectului își desfășoară activitatea în baza HG nr. 906/2020. În 

perioada vizată, Cancelaria Prefectului a îndeplinit obiectivele și sarcinile stabilite de 

lege, precum și cele atribuite prin Ordin al Prefectului, dezvoltând o comunicare 

eficientă și operativă. Conform atribuțiilor ce revin acestui compartiment, în perioada 

01.01.2022- 31.12.2022, s-au desfășurat o serie de acțiuni pentru promovarea 

activității prefectului și a Instituției Prefectului precum și a evenimentelor de interes 

public. 

 

IV.A.1. Agenda prefectului 

Aceasta a fost actualizată săptămânal și ori de câte ori a fost cazul. Agenda 

prefectului a cuprins, în afara ședințelor curente ale diferitelor comisii, comitete și 

grupuri de lucru, prezidate de către prefect sau întâlniri cu conducerile și/sau 

reprezentanții unor instituții/autorități locale, și alte evenimente, întâlniri de lucru, 

activități care solicitau prezenta prefectului, din cele mai diverse domenii. 

Prin activitatea desfășurată, Cancelaria Prefectului a urmărit o largă paletă de 

activități vizând promovarea imaginii instituției, îmbunătățirea comunicării externe și 

a relațiilor interinstituționale, organizarea de acțiuni cu caracter public pentru 

marcarea unor evenimente. Prefectul a fost asistat și consiliat în materie de relații 

publice, imagine și mass-media, promovând reflectarea corectă și obiectivă în media 

a activității acestuia și a Instituției Prefectului Județul Tulcea, aplicând principiile 

transparenței, obiectivității și corectei informări publice. Intern, Cancelaria Prefectului 

a menținut permanent informarea reciprocă între prefect și șefii serviciilor de 

specialitate, colaborând cu tot personalul în scopul realizării atribuțiilor ce revin 

instituției. 

În ceea ce privește asigurarea condițiilor necesare organizării și desfășurării 

ședințelor și întâlnirilor de lucru ale prefectului, membrii cancelariei s-au implicat în 

pregătirile necesare pentru organizarea de întâlniri cu autoritățile locale, cu 

parlamentarii județului, vizitarea unor obiective economice și a unor potențiale 

resurse de investiții, au asigurat condiţiile necesare desfăşurării şedinţelor operative 
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săptămânale, au elaborat sinteza mass-media, au asigurat întreţinerea şi 

actualizarea site-ului oficial și a paginii de facebook a Instituţiei Prefectului. 

Pe lângă activitățile enumerate, la solicitarea Prefectului cancelaria a organizat 

și desfășurat și următoarele activități distincte: 

- întâlniri de lucru ale prefectului cu reprezentanții mediului de afaceri  

tulcean în contextul geopolitic actual; 

- întâlniri de lucru ale prefectului cu reprezentanții Autorității Naționale 

Pentru Protecția Consumatorului, Direcției Regionale Antifraudă Fiscală Constanța, 

Direcției Sanitare și pentru Siguranța Alimentelor Tulcea, Inspectoratului Teritorial de 

Muncă Tulcea, Direcției de Sănătate Publică Tulcea, Inspectoratului de Poliție 

Județean TULCEA și reprezentanți HORECA; 

- o serie de activități în vederea identificării nevoilor comunității și a 

problemelor cu care se confruntă unitățile administrativ teritoriale, prin organizarea 

în teren, a unor întâlniri între reprezentanții Prefecturii și primarii comunelor; 

- s-a asigurat înregistrarea, soluționarea și transmiterea corespondenței/ 

petițiilor, specifică acestei structuri, adresate Instituției Prefectului; 

- directorul de cancelarie, consilierul prefectului au participat la întâlniri, 

ședințe, evenimente ca reprezentanți ai prefectului; 

- împreună cu prefectul, consilierul prefectului a participat la verificarea 

bazelor de deszăpezire ale Direcțiilor drumurilor județene și naționale de pe raza 

județului Tulcea; 

- directorul de cancelarie a realizat agenda de lucru a prefectului prin 

consemnarea activităților zilnice; 

- a participat la organizarea vizitelor de lucru în județul Tulcea a mai multor 

delegații oficiale; 

- a oferit suport pentru organizarea ședințelor de Colegiu Prefectural, 

Dialog social, Dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice; 

- s-a implicat în organizarea deplasărilor pentru verificarea în teren a 

pagubelor produse de inundații; 

- a monitorizat implementarea programului POAD pe parcursul etapelor din 

anul 2022 - 2 sesiuni de livrare/distribuție produse alimentare în perioada mai-iunie 

și noiembrie-decembrie 2022; 
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- directorul cancelariei, în calitate de membru al Grupului de lucru CAF 

(Cadrul Comun de Autoevaluare) înființat în cadrul instituțiilor prefectului în cadrul 

proiectului „MANAGEMENT PERFORMANT LA NIVELUL DGRIP, DGCIT, DSG ȘI 

INSTITUȚIILE PREFECTULUI” cod SIPOCA 591/cod MySMIS2014: 127548 a 

participat la cursul de instruire CAF organizat în perioada 09-11.11.2022, iar ulterior 

la completarea chestionarelor de autoevaluare CAF; 

- directorul cancelariei a fost desemnat președintele unei comisii de 

verificare organizate la nivelul compartimentul corpului de control al prefectului. 

În cursul anului 2022, Agenda Prefectului a fost realizată și publicată 

săptămânal pe pagina web a instituției: https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-

noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/ 

 

IV.A.2. Comunicate de presă, alocuțiuni 

Cancelaria prefectului asigură comunicarea către mass-media a informațiilor 

de presă, a buletinelor informative și a comunicatelor de presă. Pe site-ul instituției, 

în decursul anului au fost evidențiate în imagini și comunicate evenimentele 

reprezentative la care a participat prefectul. 

- au fost emise 62 de comunicate de presă cu peste 300 de apariții în presa 

locală și națională; 

- pagina oficială a Instituției Prefectului a acumulat  2.041 de urmăritori 

(fiind o pagină creată recent 2021) cu un impact al postărilor de 14.935 -

https://www.facebook.com/prefectTulcea; 

- au fost organizate declarații de presă comune împreună cu purtătorii de 

cuvânt ai Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, Inspectoratului Județean de 

Jandarmi, Inspectoratul pentru Situații de Urgență privind măsurile de siguranță 

luate cu ocazia minivacanțelor de Paști, 1 mai, 15 August, 1 Decembrie, Crăciun și 

Anul Nou; 

- s-a insistat pe dezvoltarea comunicării online prin rețele de socializare 

pentru o creșterea transparenței și a unei relații mai bune cu cetățenii; 

- s-a monitorizat întreținerea secțiunii dedicate pandemiei Covid-19 din site-

ul oficial al instituției cu postări de informații legislative naționale și locale, statistici, 

grafice și hărți privind incidența cazurilor pe localități în perioada ianuarie - martie 
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2022 și cu informații axate pe contextual geopolitic actual (conflictul armat din 

Ucraina); 

- prefectul a susținut alocuțiuni la toate evenimentele publice la care a 

participat și la care a existat această componentă. 

 

IV.B. Corpul de control al prefectului  

În cadrul instituției prefectului funcționează Corpul de control al prefectului.  

Acesta este organizat și funcționează ca structură distinctă a instituției 

prefectului, în subordinea directă a prefectului. 

Corpul de control al prefectului are următoarele atribuții principale: 

- desfășoară, în condițiile legii, activitatea de verificare, sprijin și îndrumare în 

ceea ce privește sfera de competență a prefectului; 

- desfășoară, la ordinul prefectului, acțiuni de control la nivelul întregului județ 

cu privire la aplicarea și respectarea actelor normative; 

- desfășoară, la ordinul prefectului, acțiuni de control, la nivelul județului cu 

privire la aplicarea și respectarea ordinelor cu caracter normativ emise de prefect 

etc.  

Corpul de control al prefectului își desfășoară activitatea în conformitate cu 

legislația în materie, R.O.F şi R.O.I, având la bază principiile legalității, imparţialității, 

transparenței, eficienței, responsabilității și orientarea către rezolvarea problemelor 

cetățenilor. 

  Activitatea Corpului de control a constat în verificarea sesizărilor adresate 

Instituției Prefectului – Județul Tulcea, instituțiilor centrale ale statului etc. 

 În anul 2022, Corpul de control a efectuat acțiuni de control și verificare a 

aspectelor sesizate în petițiile direcționate pentru analiză și soluționare la Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea, astfel: 

- două acțiuni de control 

- 17 petiții 

La terminarea verificărilor au fost propuse măsuri pentru intrarea în 

legalitate/au fost înștiințate entitățile abilitate care aveau competență să le aplice și 

au fost comunicate răspunsuri către instituțiile implicate, precum și către petenți. 
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IV.C. Controlul legalității, al aplicării actelor normative și contencios 

administrativ 

 

IV.C.1. Activitatea de verificare a legalității actelor administrative și a 

modului de aplicare a actelor normative în acțiuni planificate, tematica 

abordată, principalele deficiențe constatate, măsuri propuse  

În anul 2022 activitatea de verificare a legalitaţii actelor administrative 

adoptate şi emise de către autorităţile publice locale şi judeţene la nivelul judeţului 

Tulcea, transmise prefectului, s-a efectuat de către consilierii juridici din cadrul 

Serviciului juridic şi contencios administrativ. 

Repartizarea atribuţiilor de verificare a legalităţii actelor administrative pe 

consilieri juridici, respectiv pe unităţi administrativ-teritoriale a fost realizată 

în cursul anului 2022 după cum urmează : 

        - de la data de 03.01.2022 până la data de 19.06.2022 prin Ordinul nr.187 

din 29.03.2019 emis de Prefectul Judeţului Tulcea; 

        - de la data de 20.06.2022 până la data de 11.08.2022 prin Ordinul nr.208 

din 20.06.2022 emis de Prefectul Judeţului Tulcea; 

        - de la data de 12.08.2022 până la data de 13.09.2022 prin Ordinul nr.263 

din 12.08.2022 emis de Prefectul Judeţului Tulcea; 

        - de la data de 14.09.2022 până la data de 15.12.2022 prin Ordinul nr.295 

din 14.09.2022 emis de Prefectul Judeţului Tulcea; 

        - de la data de 16.12.2022 până în prezent prin Ordinul nr.469 din 

16.12.2022 emis de Prefectul Judeţului Tulcea; 

Începând cu luna iunie a anului 2022 la nivelul Serviciului juridic şi contencios 

administrativ s-a înregistat o masivă fluctuație de personal care a impus ca într-un 

interval de timp foarte scurt să fie modificată succesiv repartizarea atribuţiilor de 

verificare a legalităţii actelor administrative pe consilieri juridici. 

Astfel, până la sfârșitul anului, un număr de 4 consilieri juridici superiori și un 

consilier juridic asistent au plecat din instituție definitiv sau temporar (consilierul 

juridic asistent), principalul motiv al părăsirii instituției fiind salarizarea deficitară, 

dublată de volumul extrem de mare și complexitatea sporită a activităților pe care 

aceată categorie de funcționari publici le exercită. Chiar dacă, în urma unor litigii 
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având ca obiect alinierea drepturilor salariale, o parte din consilierii juridici au obținut 

anumite creșteri salariale, aceștia tot au înțeles să se mute la alte instituții publice 

locale sau teritoriale unde sunt mult mai bine remunerați, au responsabilităti mai 

puține și un volum de muncă mai mic. 

Situația discrepanțelor salariale din ultimii 10 ani, a condus în acest 

interval la plecări constante a consilierilor juridici având o experiență 

valorificată în cadrul instituției prefectului, către alte instituții și autorități 

publice unde beneficiau de drepturi salariale net superioare celor avute 

anterior. Din același motiv, posturile rămase vacante au devenit 

neatractive chiar și pentru consilieri juridici cu o vechime minimă în 

specialitate. 

În aceste condiții, se are în vedere ca, în perioada următoare să se propună 

transformarea majorității posturilor vacante de consilier juridic superior în posturi de 

consilier juridic debutant și organizarea în regim de urgență a concursurilor.  Cu 

toate acestea, termenele necesare pentru transformarea posturilor vacante și cele 

impuse de lege pentru organizarea concursurilor, fac ca  o eventuală ocupare 

acestora să nu poată fi posibilă mai devreme de semestrul al doilea al anului în curs, 

în măsura în care la concursuri se prezintă candidați și aceștia promovează toate 

probele. 

Exercitarea atribuţiilor conferite prin lege prefectului în legătură cu verificarea 

legalităţii actelor autorităţilor administraţiei publice locale este reglementată prin 

Procedura Internă P.O.02.01 din 12.12.2017. 

În intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2022 au fost adoptate/emise şi 

comunicate de către autorităţile administraţiei publice locale, prin intermediul 

secretarilor  generali ai unităţilor administrativ - teritoriale, conform prevederilor 

legale, un număr total de 23828 acte administrative repartizate astfel: 

          - 206 hotărâri adoptate  de către Consiliul Judeţean Tulcea; 

          - 323 dispoziţii emise de către Preşedintele  Consiliului Judeţean Tulcea; 

          - 4501 hotărâri adoptate de către Consiliile Locale ale unităţilor administrativ- 

teritoriale (municipiu, oraşe şi comune) din judeţul Tulcea. 

          - 18798 dispoziţii emise de către primarii unităţilor administrativ-teritoriale 

(municipiul , orașe si comune) din judeţul Tulcea. 
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Din totalul actelor administrative comunicate, precizat anterior, au fost 

verificate până în prezent un număr de 20323 acte administrative (cca. 85,29%), 

fiind în curs de verificare, în acest moment, un număr de 3505 acte administrative 

(14,71%). 

Cele 3505 acte administrative în curs de verificare sunt, în marea lor 

majoritate, acte adoptate sau emise în a doua jumătate a lunii decembrie 2022 şi 

comunicate Instituţiei Prefectului – Județul Tulcea după data de 02 ianuarie 2023 

și până în prezent.  

Dintre actele administrative verificate au fost apreciate ca fiind 

adoptate/emise cu încălcarea prevederilor legale un număr de 110 acte din totalul 

de 20323 (aprox.0,54%). 

Dintre cele 110 acte administrative apreciate ca fiind nelegale, 90 sunt 

hotărâri adoptate de către consiliile locale iar 20 sunt dispoziţii emise de către 

primari. 

Principalele elemente de nelegalitate identificate la data verificării 

au fost următoarele : 

a) Nerespectarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, în ceea ce priveşte: 

• administrarea patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale; 

• adoptarea hotărârilor fără majoritatea prevăzută de lege; 

• desfăşurarea şedinţelor fără cvorumul prevăzut de lege; 

b) Nerespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative; 

c) Nerespectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa 

decizională în administraţia publică; 

d) Nerespectarea prevederilor Legii nr.350/2001 privind amenajarea 

teritoriului și urbanismul; 

e) Nerespectarea prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal; 

f) Nerespectarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.34/2013 privind organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente 
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şi pentru modificarea şi completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 cu toate 

modificările şi completările ulterioare; 

g) Nerespectarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice; 

h) Nerespectarea prevederilor  Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr. 

75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanţă privind constituirea, 

încadrarea şi dotarea serviciilor voluntare şi a serviciilor private pentru situaţii de 

urgenţă. 

Precizăm că pentru un act administrativ a fost introdusă acţiune la instanţa 

de contencios administrativ, dosarul aflându-se în faza de recurs, 102 acte 

administrative au fost revocate de către emitent ca urmare a exercitării recursului 

graţios iar 7 acte administrative se află în curs de reanalizare la autoritățile publice 

locale. 

Deşi, în conformitate cu dispoziţiile art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a 

contenciosului administrativ cu modificările şi completările ulterioare, prefectul 

poate ataca direct în faţa instanței de contencios administrativ actele 

apreciate ca fiind nelegale, practica a demonstrat că, prin utilizarea procedurii 

prealabile (recursul graţios), litigiul poate fi evitat cu toate consecințele pozitive ce 

rezultă dintr-o astfel de operațiune juridică. 

 Autoritatea publică emitentă sau deliberativă este mai interesată să își revoce 

actul administrativ emis ori adoptat cu încâlcarea legii decât să îi fie anulat de către 

instanță pe de-o parte, iar pe de altă parte, respectivei autorităţii publice i se oferă 

posibilitatea de a reveni asupra actului administrativ apreciat ca fiind nelegal, 

dovedind buna-credinţă și nu în ultimul rând eficientizând atât activitatea 

legislativului cât și pe cea a executivului. 

Comparativ cu anul 2021, în anul 2022 se constată o creștere a numărului 

actelor administrative adoptate de autorităţile publice locale/județene (23828 

comunicate în anul 2022 față de 19356 comunicate în anul 2021).  

Totodată, asistăm la o scădere a numărului actelor apreciate ca fiind nelegale 

(110 acte considerate nelegale în 2022 faţă de 224 în cursul anului 2021), 

raportat la numărul de acte verificate până la data întocmirii  prezentului raport. 
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Au fost constatate deficienţe cu privire la activitatea de comunicare a actelor 

administrative, în domeniul respectării procedurilor de elaborare a proiectelor actelor 

administrative, respectiv de avizare pentru legalitate a dispoziţiilor şi hotărârilor, cu 

precădere la acele unități administrativ-teritoriale unde funcţia de secretar general 

este vacantă. Au fost semnalate aceleaşi nereguli şi la alte autorităţi publice locale 

unde funcţia  de secretar general este ocupată de un titular, dar aceste situaţii au 

fost izolate. 

Cu privire la neregulile constatate, în activitatea desfăşurată de secretarii  

generali ai unităţilor administrativ-teritoriale, au fost întocmite de către consilierii 

juridici solicitări cuprinzând măsuri şi termene în vederea remedierii neregulilor, 

acestea fiind transmise operativ prin mijloacele legale de comunicare, către 

autorităţile publice locale, urmând ca aceastea să informeze Instituţia Prefectului – 

Județul Tulcea în legătură punerea lor în aplicare.  

 

IV.C.2. Instruirea secretarilor unităților administrativ - teritoriale. 

Tematică.  

În cursul anului 2022, în baza solicitării unităților administrativ - teritoriale 

din județ, au fost emise un număr de 33 de confirmări în legătură cu 

exercitarea de către prefect a controlului de legalitate pentru tot atâtea acte 

administrative au fost întreprinse următoarele demersuri: 

•  Au fost comunicate în teritoriu un număr de 76 de circulare cu privire la 

diferite acte normative, situaţii juridice ori cerinţe ale organelor ierarhice superioare.  

• Au fost acordate audienţe şi asistenţă juridică cu privire la diferite situaţii și 

speţe primarilor, viceprimarilor, secretarilor generali ai unităților administrativ-

teritoriale și altor funcționari publici/personal contractual din cadrul autorităților 

publice locale/județene, respectiv din cadrul  serviciilor deconcentrate; 

• A fost monitorizată şi evaluată în mod constant activitatea secretarilor 

generali prin solicitarea de informaţii, informări şi rapoarte pe domenii diverse de 

activitate.  

Pe lângă activitatea de îndrumare efectuată de Serviciul Juridic și Contencios 

Administrativ prin intermediul circularelor transmise tuturor unităților administrativ - 

teritoriale din județ, au existat și situații în care această activitate a fost efectuată la 
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cererea autorităților administrației publice locale. Solicitările acestora au vizat, în 

principal, aplicarea prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, dar și alte domenii de interes, 

cum ar fi:  

- actualizarea inventarelor domeniului public și privat al unităților 

administrativ- teritoriale; 

- aplicarea prevederilor legale cu privire asocierea în participațiune; 

- interpretarea dispozițiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal; 

- aplicarea prevederilor legale referitoare la decontarea cheltuielilor de 

transport ale personalului plătit din fonduri publice. 

 În cursul anului 2022 au fost întocmite și transmise un număr de 9 puncte 

de vedere, după cum urmează: 

- adresa primăriei comunei Murighiol nr.1362/04.02.2022 prin care se solicită 

îndrumare cu privire la înregistrarea unor contracte de arendă – s-a înaintat punctul 

de vedere nr. 3214/10.03.2022; 

- adresa primăriei comunei Somova nr.1133/07.02.2022 prin care se solicită 

un punct de vedere cu privire la posibilitatea încheierii unui contract de asociere în 

participațiune – s-a înaintat punctul de vedere nr.2869/03.03.2022; 

- adresa primăriei comunei Jijila nr. 1681/09.02.2022 prin care se solicită un 

punct de vedere cu privire la plata personalului implicat în activitatea de proiecte 

finanțate din fonduri externe nerambursabile - s-a înaintat punctul de vedere nr. 

2870/03.03.2022; 

- adresa primăriei comunei Jijila nr.2537/23.02.2022 prin care se solicită 

clarificări cu privire la aplicabilitatea dispozițiilor Legii nr.239/2007 privind 

reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate în folosința unităților de 

cult - s-a înaintat punctul de vedere nr.3330/14.03.2022; 

- adresa primăriei comunei Murighiol nr.2697/03.03.2022 prin care se solicită 

un punct de vedere asupra valabilității certificatelor de urbanism în contextul încetării 

stării de alertă - s-a înaintat punctul de vedere nr.3852/23.03.2022; 

- adresa primăriei comunei Mihail Kogălniceanu nr.3494/30.03.2022 prin care 

se solicită un punct de vedere cu privire la posibilitatea decontării cheltuielilor de 
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transport de la domiciliu până la locul de muncă pentru personalul angajat din cadrul 

autorității publice locale - s-a înaintat punctul de vedere nr.5629/29.04.2022; 

- adresa primăriei comunei Jijila nr.4728/12.04.2022 prin care se solicită un 

punct de vedere cu privire la posibilitatea încheierii unui contract de asociere în 

participațiune – s-a înaintat punctul de vedere nr.5497/28.04.2022; 

- adresa primăriei comunei Jijila nr.9285/05.09.2022 prin care se solicită un 

punct de vedere cu privire la aplicabilitatea Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.115/2022 - s-a înaintat punctul de vedere nr.12850/12.10.2022; 

- adresa primăriei comunei Greci nr.7948/28.09.2022 prin care se solicită un 

punct de vedere cu privire la posibilitatea încheierii unui contract de schimb de 

terenuri - s-a înaintat punctul de vedere nr.12995/17.10.2022. 

 În vederea corectei aplicări a legislației privind inventarierea bunurilor 

aparținând domeniului public al autorităților publice locale, Instituția Prefectului -

Județul Tulcea, prin adresa nr.1897/14.02.2022 a solicitat Ministerului Lucrărilor 

Publice, Dezvoltării și Administrației emiterea unui punct de vedere cu privire la 

modificările aduse bunurilor aparținând domeniului public al unităților administrativ-

teritoriale atestate anterior apariției Codului administrativ. Punctul de vedere solicitat 

a fost comunicat prin adresa nr.3534/17.03.2022.                     

 

IV.C.3. Activitatea de îndrumare desfășurată de Serviciul Juridic și 

contencios administrativ 

Una dintre principale atribuții ale prefectului o reprezintă, potrivit art. 252 alin. 

(1) lit. d) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, activitatea de îndrumare, la 

cererea autorităților administrației publice locale, privind aplicarea normelor legale 

din sfera de competență, la care se adaugă și activitățile de îndrumare a secretarilor 

generali ai unităților administrativ-teritoriale și a primarilor. 

 În anul 2022 instruirea secretarilor generali ai unităților administrativ-

teritoriale s-a desfășurat prin intermediul circularelor transmise către acestea, 

conținând măsuri/instrucțiuni pentru aplicarea actelor normative. 
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 Tematica urmărită cu ocazia transmiterii circularelor a vizat, în principal, 

aplicarea prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, dar și alte domenii de interes, cum ar fi:  

- respectarea normelor de tehnică legislativă în redactarea și elaborarea 

actelor administrative și a instrumentelor de motivare a acestora, de elaborare a 

avizelor comisiilor de specialitate; 

- actualizarea inventarelor domeniului public și privat al unităților administrativ 

- teritoriale;  

- comunicarea în termenele legale a actelor administrative către prefect; 

- prezentarea consecinţelor pe care le generează întârzierile și sancţiunile 

prevăzute de lege; 

- convocarea și desfăşurarea şedinţelor comisiilor de specialitate ale consiliului 

local; 

- asigurarea funcționării site-urilor, actualizarea acestora cu informații la zi și 

implementarea Monitorului Oficial Local; 

- în cursul anului 2022 au fost întocmite, transmise și monitorizate un număr 

de 76 de circulare care au vizat îndrumarea și/sau monitorizarea 

autorităților publice locale, repartizate după cum urmează: 

 

• Circulare de îndrumare: 

- Circulara nr. 70/04.01.2022 privind acordarea scutirii de la plata impozitului 

pe mijloacele de transport în cazul persoanelor care domiciliază sau lucrează în 

Rezervația Biosferei ,,Delta Dunării”; 

- Circulara nr. 155/06.01.2022 privind Ordinul nr. 146/29.12.2021 prin care 

Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei a aprobat instrucțiunile 

privind principiile, conținutul și întocmirea strategiilor locale pentru serviciul de 

alimentare cu energie termică a populației; 

- Circulara nr. 158/06.01.2022 privind publicarea Ordinului MAI nr. 191/2021 

privind formarea iniţială, în anul 2022, în instituţiile de formare ale Ministerului 

Afacerilor Interne a poliţiştilor locali cu atribuţii în domeniul ordinii şi liniştii publice şi 

în domeniul circulaţiei rutiere; 
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- Circulara nr. 183/06.01.2022 privind publicarea Legii nr. 306/2021 pentru 

aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea 

continuării Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi 

elevii din 150 de unităţi de învăţământ preuniversitar de stat; 

- Circulara nr. 204/07.01.2022 privind publicarea Legii nr. 314/2021 privind 

aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 184/2020 pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienţa energetică; 

- Circulara nr. 212/07.01.2022 – transmiterea Deciziei Guvernatorului ARBDD 

nr. 548/29.12.2021; 

- Circulara nr. 227/07.01.2022 privind publicarea Legii nr. 323/29.12.2021 

privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 6/2021 pentru modificarea 

şi completarea unor acte normative; 

- Circulara nr. 229/07.01.2022 referitoare la publicarea Hotărârii de guvern nr. 

1309/30.12.2021 privind aprobarea Programului național pentru reducerea 

abandonului școlar; 

- Circulara nr. 401/11.01.2022 privind publicarea Ordonanței de Urgență nr. 

144/2021 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de alimentare cu apă şi 

de canalizare nr. 241/2006; 

- Circulara nr. 451, 452/12.01.2022 cu privire la publicarea Ordonanței de 

Urgență nr. 138/2021 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ; 

- Circulara nr. 453, 454/12.01.2022 referitoare la publicarea Ordonanței de 

Urgență nr. 130/2021 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor 

termene, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative; 

- Circulara nr. 499/13.01.2022 privind Ordinul ministrului educației nr. 

5870/22.12.2021 prin care a aprobat criteriile generale de acordare a burselor 

elevilor din învățământul preuniversitar de stat; 

- Circulara nr. 507/13.01.2022 – referitoare la Legea nr. 13/2022 privind 

organizarea și funcționarea structurii de specialitate în domeniul urbanismului în 

cadrul autorităților administrației publice locale; 

- Circulara nr. 524/13.01.2022 referitoare la publicarea Hotărârii de Guvern 

nr. 1296/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
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Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuării 

Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii din 

150 de unităţi de învăţământ preuniversitar de stat; 

- Circulara nr. 1398/02.02.2022 privind publicarea Hotărârii de Guvern nr. 

70/2022 pentru aprobarea Procedurii privind încasarea redevenţei obţinute prin 

concesionare din activităţi de exploatare a resurselor la suprafaţă ale statului şi a 

apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase; 

- Circulara nr. 1532/07.02.2022 privind publicarea Ordonanței Guvernului nr. 

9/31.01.2022 privind instalațiile portuare de preluare a deșeurilor provenite de la 

nave; 

- Circulara nr. 1545/07.02.2022 referitoare la publicarea Ordonanței 

Guvernului nr. 7/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 

25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii "C.N.I." - S.A. ; 

- Circulara nr. 1726/10.02.2022 privind publicarea Ordinului Ministerului 

Educației nr. 6031/2021  pentru aprobarea Procedurii privind elaborarea avizului 

conform pentru schimbarea destinaţiei bazei materiale şi a terenului folosit de 

instituţiile şi unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, în primii 3 ani 

calendaristici de la întreruperea activităţii educaţionale, precum şi condiţiile necesare 

acordării acestuia; 

- Circulara nr. 1716/10.02.2022 referitoare la publicarea Deciziei Înaltei Curți 

de Casație și Justiție nr. 80/2021 cu privire la interpretarea și aplicarea prevederilor 

art. 96 alin. (2) din Legea Educației naționale nr. 1/2011; 

- Circulara nr. 2036/16.02.2022 –  publicare Legea nr. 152/1998 – stabilire 

criterii repartizare locuințe ANL; 

- Circulara nr. 2922/03.03.2022 – publicare Decizia Curții Constituționale 

nr.112/2021 referitoare la vârsta de pensionare; 

- Circulara nr. 2965/04.03.2022 – anulare OMFP 2632/2016; 

- Circulara nr. 3505/16.03.2022 cu privire la publicarea Hotărârii de Guvern 

nr. 336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul 

inspectoratelor judeţene pentru situaţii de urgenţă/Inspectoratului pentru Situaţii de 

Urgenţă Bucureşti–Ilfov a cheltuielilor cu hrana şi cazarea cetăţenilor străini sau 

apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniţi din zona conflictului armat din 
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Ucraina, găzduiţi de persoane fizice, precum şi pentru alocarea unei sume din Fondul 

de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 

2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne; 

- Circulara nr. 3522/17.03.2022 privind Ordinul comun al Ministerului 

Finanțelor, Ministerului Energiei și Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației nr. 226/185/271/2022 de aprobare a procedurii privind acordarea 

subvențiilor prevăzute la art. III din legea nr. 259/2021 pentru aprobarea OUG nr. 

118/2021 privind schema de compensare pentru consumul de energie electrică și 

gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022; 

- Circulara nr. 3780/22.03.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 57/2022 

pentru modificarea art. 4 alin. (8) din Legea serviciului de iluminat public nr. 

230/2006; 

- Circulara nr. 3945/25.03.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 45/2022 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi pentru stabilirea unor 

măsuri financiare în domeniul unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei; 

- Circulara nr. 4205, 4207/31.03.2022 privind publicarea  Ordonanței de 

Urgență nr. 28/23.03.2022 pentru modificarea unor acte normative; 

- Circulara nr. 4634/07.04.2022 – publicare acte administrative în Mnitor 

Oficial Local; 

- Circulara nr. 4646/08.04.2022 cu privire la publicarea Hotărârii de Guvern 

nr. 441/30.03.2022 pentru aprobarea normelor metodologice privind crearea, 

amenajarea și omologarea traseelor de cicloturism; 

- Circulara nr. 5398, 5399/26.04.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 

84/12.04.2022 privind modificarea art. III alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind 

finanţele publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare; 

- Circulara nr. 5598/29.04.2022 referitoare la publicarea Hotărârii de Guvern 

nr. 532/2022 privind modificarea art. 2 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 

315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor aferente cazării în locaţiile 

stabilite de comitetele judeţene/al municipiului Bucureşti pentru situaţii de urgenţă 

pentru cetăţenii străini sau apatrizii aflaţi în situaţii deosebite care provin din zona 
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conflictului armat din Ucraina şi care nu solicită o formă de protecţie potrivit Legii nr. 

122/2006 privind azilul în România, precum şi pentru alocarea unei sume din Fondul 

de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 

2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne; 

- Circulara nr. 5599/29.04.2022 referitoare la publicarea Ordonanței de 

Urgență nr. 44/2022 privind stabilirea unor măsuri în cadrul sistemului de sănătate, 

precum și pentru interpretarea, modificarea și completarea unor acte normative; 

- Circulara nr. 5745/03.05.2022 -  publicare Decizia nr. 191/12.04.2022 

privind stabilirea tarifelor şi a modalităţilor de plată pentru serviciile disponibile prin 

intermediul Sistemului electronic de achiziţii publice (SEAP); 

- Circulara nr. 6050/09.05.2022 cu privire la publicarea Ordonanței de Urgență 

nr. 35/06.04.2022 pentru aprobarea măsurilor necesare realizării campaniei 

naţionale de împădurire şi reîmpădurire prevăzute în Planul naţional de redresare şi 

rezilienţă; 

- Circulara nr. 6009/09.05.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 

117/27.04.2022 pentru modificarea art. 5 alin. (8) - (9^2) din Ordonanţa Guvernului 

nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile 

administraţiei publice şi instituţiile publice; 

- Circulara nr. 5871/05.05.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 

105/20.04.2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la 

actele de stare civilă, precum şi pentru abrogarea Ordonanţei Guvernului nr. 

41/2003 privind dobândirea şi schimbarea pe cale administrativă a numelor 

persoanelor fizice; 

- Circulara nr. 6619/19.05.2022 ca urmare a adresei comune a Ministerului 

Finanțelor și Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației referitoare la 

obligația autorităților publice locale de a depune Formularul 401; 

- Circulara nr. 6892/26.05.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 

143/20.05.2022 pentru modificarea şi completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 

privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului şi pentru stabilirea unor măsuri 

de asistenţă socială; 

- Circulara nr. 7198/03.06.2022 referitoare la publicarea Ordinului nr. 

999/10.05.2022 pentru aprobarea Ghidului specific - Condiţii de accesare a fondurilor 
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europene aferente Planului naţional de redresare şi rezilienţă în cadrul apelurilor de 

proiecte PNRR/2022/C10, componenta 10 - Fondul local; 

- Circulara nr. 7475/08.06.2022 privind OUG nr. 63/09.05.2022 de aprobare a 

măsurilor temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane 

aflate în situații de risc de deprivare materială și/sau risc de sărăcie extremă, 

suportate parțial din fonduri externe nerambursabile, precum și unele măsuri de 

distribuire a acestuia; 

- Circulara nr. 7450/08.06.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 

156/24.05.2022 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 138/2021 

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ şi pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea 

Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii Electorale Permanente; 

- Circulara nr. 7879/20.06.2022 cu privire la publicarea Legii nr. 

176/09.06.2022 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 93/2021 

privind instituirea unor măsuri pentru derularea Programului naţional de dezvoltare 

locală etapa a II-a şi pentru modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, 

precum şi pentru stabilirea unor măsuri privind realizarea investiţiilor finanţate din 

fonduri publice, pentru reglementarea unor măsuri referitoare la Programul naţional 

de dezvoltare locală, precum şi pentru modificarea unor acte normative; 

- Circulara nr. 7885/20.06.2022 privind diseminarea adresei comune nr. 

793052/16.06.2022 emisă de Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrație cu privire la inventariere și atestarea bunurilor din 

domeniul public al unităților administrativ-teritoriale; 

- Circulara nr. 7972/22.06.2022 privind HG nr. 714/2022 prin care s-au 

aprobat Criteriile pentru autorizarea, construcția, înscrierea/înregistrarea, controlul, 

exploatarea și întreținerea sistemelor individuale adecvate de colectare și epurare a 

apelor uzate; 

- Circulara nr. 8054/23.06.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 

127/05.05.2022 pentru modificarea art. 12 alin. (8^1) din Legea educaţiei naţionale 

nr. 1/2011; 
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- Circulara nr. 8064/23.06.2022 referitoare la publicarea Legii nr. 128/2022 

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 193/2002 

privind introducerea sistemelor moderne de plată; 

- Circulara nr. 8162/27.06.2022 cu privire la publicarea Hotărârii de Guvern 

nr. 435/30.03.2022 privind aprobarea unor programe de interes naţional pentru 

dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele vârstnice; 

- Circulara nr. 8302/29.06.2022 – Publicare Decizia ÎCCJ nr.8/2022, condiții de 

muncă personal angajat SVSU; 

- Circulara nr. 8529/04.07.2022 privind Ordinul nr. 1541/06.06.2022 prin care 

ministerul mediului, apelor și pădurilor a aprobat Schema de ajutor de stat pentru 

compensarea costurilor de investiții necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de 

management al deșeurilor municipale din România; 

- Circulara nr. 8772/08.07.2022 - Înaintare punct de vedere transmis 

instituției noastre de către ANFP; 

- Circulara nr. 9209/15.07.2022 – publicarea  Legea nr. 140/2022 – măsuri de 

ocrotire a unor categorii de persoane (tutelă/curatelă); 

- Circulara nr. 9385/21.07.2022 – publicare Legea nr. 175/2022, accesul 

persoanelor fizice la servicii de internet în bandă largă; 

- Circulara nr. 9389/21.07.2022 – publicarea Hotărârii de Guvern nr.831/2022 

– normele Legii nr. 52/2003; 

- Circulara nr. 10197/08.08.2022 prin care transmitem deficiențele constatate 

de MAI-DGRIP; 

- Circulara nr. 10291/09.08.2022 ca urmare a adresei nr. 

14083/CDC/02.08.2022 înaintată de Ministerul Antreprenoriatului și Turismului cu 

privire la înființarea și avizarea Organizațiilor de Management al Destinației; 

- Circulara nr. 10620/18.08.2022 - Privind publicarea Legii nr. 263/21.07.2022 

– Modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991; 

- Circulara nr. 10619/18.08.2022 – cu privire la publicarea Legii nr. 

254/20.07.2022 – pentru modificarea și completarea Legii fondului funciar nr. 

18/1991 și a altor acte normative; 

- Circulara nr. 10985/30.08.2022 – transmitere invitație participare cursuri 

INA; 
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- Circulara nr. 11152/02.09.2022 privind  OG nr. 21/24.08.2022 de modificare 

și completare   a OUG nr. 18/14.03.2022 privind creșterea performanței energetice a 

blocurilor de locuințe; 

- Circulara nr. 11264/06.09.2022 – privind publicarea Ordonanței de Urgență 

nr. 116/2022 – transferul la cerere; 

- Circulara nr. 11655/15.09.2022 ca urmare a adresei Ministerului Agriculturii 

și Dezvoltării Rurale nr. 252066/07.09.2022 privind promovarea produselor 

agroalimentare românești; 

- Circulara nr. 11683/16.09.2022 – necesar fonduri pentru cheltuieli curente și 

de capital; 

- Circulara nr. 11855/20.09.2022 – privind publicarea Hotărârii de guvern nr. 

1138/14.09.2022 – Cuantum burse elevi; 

- Circulara nr. 12644/07.10.2022 privind OG nr. 16/2022 de modificare a art. 

491 din Codul fiscal privind taxele și impozitele pe clădiri; 

- Circulara nr. 12851/12.10.2022- completare chestionar transmis de Agenția 

Națională a Funcționarilor Publici; 

- Circulara nr. 12997/17.10.2022 – interdicția autorităților publice locale de a 

iniția schimbul de terenuri conform Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ; 

- Circulara nr. 14115/07.11.2022 privind activitatea de inventariere a bunurilor 

din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale; 

- Circulara nr. 14276/09.11.2022 privind obligațiile impuse de HG nr. 

714/2022 în sarcina autorităților publice locale; 

- Circulara nr. 14762/21.11.2022 privind OUG nr. 159/17.11.2022 pentru 

modificarea și completarea art. 84 din Legea educației naționale nr. 1/2011 privind 

decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor școlarizați în altă localitate decât cea 

de domiciliu; 

- Circulara nr. 15870/13.12.2022 privind publicarea Legii nr. 329/2022 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului plătit 

din fonduri publice de la plata unor sume reprezentând venituri de natură salarială; 

- Circulara nr. 16731/29.12.2022 – drept de preempțiune, art. 364 din 

Ordonanța de Urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ; 
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- Circulara nr. 16734/29.12.2022 –  publicare Legea nr. 151/2019 – 

gestionare așezări informale. 

 

• Circulare de monitorizare și control: 

- Circulara nr. 57/04.01.2022 – privind actualizarea semestrială a listei aleșilor 

locali; 

- Circulara nr. 3359, 3360, 3361/15.03.2022 Număr maxim posturi conform 

Ordonanței de Urgență nr. 63/2010; 

- Circularele nr. 4299, 4300, 4301/01.04.2022 – Posturi ocupate și vacante la 

31.03.2022; 

- Circularele nr. 8406, 8407, 8409/01.07.2022 – Posturi ocupate și vacante la 

30.06.2022; 

- Circulara nr. 11683/16.09.2022 – necesar fonduri pentru cheltuieli curente și 

de capital; 

- Circulara nr. 12498/05.10.2022 – Posturi ocupate și vacante la 30.09.2022; 

- Circulara nr. 13097/18.10.2022 - necesar fonduri pentru cheltuieli curente și 

de capital; 

- Circulara nr. 16077/15.12.2022 - necesar fonduri pentru cheltuieli curente și 

de capital; 

- Circulara nr. 16804/30.12.2022 – privind actualizarea semestrială a listei 

aleșilor locali. 

 Totodată, precizăm că în cursul anului 2022, a fost efectuat un număr de 4   

controale la sediul autorităților publice locale (Greci, Horia, Sarichioi, Sulina). 

 Numărul redus de controale de fond se datorează masivei fluctuații de 

personal din cursul anului 2022 și a suspendării ocupării posturilor vacantate, 

obligație instituită prin Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.80/2022 și Ordonanța 

de Urgență a Guvernului nr.116/2022. 

IV.C.4. Reprezentarea Instituției Prefectului la instanțele judecătorești 

 Activitatea de reprezentare în instanţă a Prefectului, Instituției Prefectului și a 

comisiilor organizate pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi speciale cu 

caracter reparatoriu, s-a realizat prin intermediul consilierilor juridici din cadrul 

Serviciului Juridic și Contencios Administrativ.  



37 
 

 Evidenţa acțiunilor în care Prefectul, Instituţia Prefectului și comisiile 

organizate pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi speciale cu caracter 

reparatoriu au calitatea procesuală de reclamant sau pârât, precum și a termenelor 

de judecată  în fiecare cauză, s-a ţinut în Registrul electronic general de evidenţă a 

proceselor la instanţele judecătoreşti. Acesta cuprinde următoarele informaţii:  

- numărul de dosar atribuit de instanţă, codul instanței şi anul;  

- data înregistrării la instanță a cererii de chemare în judecată;  

- părţile;  

- obiectul acţiunii; 

- soluția instanței de fond (numărul și data hotărârii judecătorești); 

- soluția instanței în căile de atac (numărul și data sentinței); 

- strămutări/observații. 

 La nivelul anului 2022, au fost înregistrate pe rolul instanțelor de judecată 183 

litigii în care Prefectul, Instituţia Prefectului - judeţul Tulcea și Comisiile organizate 

pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi speciale cu caracter reparatoriu 

au fost parte, după cum urmează: 

A. 145 litigii civile; 

B.  38 litigii contencios administrativ. 

 

A. Pentru cele 145 litigii civile, situația este următoarea: 

-  133 litigii fond funciar, întemeiate pe dispoziţiile Legii nr.18/1991, Legii 

nr.169/1997, Legii nr.247/2005, din care 22 sunt dosare înregistrate în anul 2022 iar 

111 sunt dosare înregistrate anterior anului 2022.   

Dintre aceste 133 litigii de fond funciar, 89 litigii se află in prezent pe rolul 

instanțelor de judecată si 44 litigii au fost finalizate în cursul anului 2022. 

În ceea ce priveşte soluţiile pronunţate în cele 44 de dosare de fond funciar 

finalizate în cursul anului 2022, în 25 de dosare soluţia a fost favorabilă Comisiei 

judeţene pentru stabilirea dreptului de proprietatea privată asupra terenurilor 

Tulcea, în 12 dosare soluția a fost în favoarea reclamanților, pentru 2 dosare 

reclamanții au renunțat la judecată, iar în 5 dosare instanța a constatat perimarea 

acțiunii. Aceste dosare au avut ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate pe 

vechiul amplasament, modificarea suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori 
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materiale (după ce titlurile de proprietate au intrat în circuitul civil) cu privire la 

nume, amplasament teren, etc, anularea hotărârilor Comisiei judeţene de fond 

funciar Tulcea, în majoritatea dosarelor nefiind solicitate cheltuieli de judecată.  

 - 12 litigii civile din care 6 dosare finalizate și 6 pe rolul instanțelor având ca 

obiect acțiune în constatarea limitelor teritoriale (1) și anulare decizii CNCI/ANRP(5); 

 

B. Pentru cele  38 litigii de contencios administrativ, situația este următoarea: 

- 6 litigii privind anulare acte administrative, întemeiate pe art. 3 alin. (1) din 

Legea nr. 554/2004; 

- 5 litigii privind anulare acte administrative, din care: anulare autorizații de 

construire (2), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea (2), anulare ordin prefect privind îndeplinirea condițiilor 

de desfășurare a referendumului local (1); 

- 27 litigii finalizate în cursul anului 2022, din care 24 întemeiate pe art. 3 alin. 

(1) din Legea nr. 554/2004. 

Litigiile generate de aplicarea legilor fondului funciar au ca obiect: 

a) anularea titlurilor de proprietate, emise în baza legilor fondului funciar); 

 Acţiunile de anulare a titlurilor de proprietate, au fost promovate de către 

titularii dreptului de proprietate sau de către terţi, în contradictoriu cu Comisia 

judeţeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor 

Tulcea, în vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament, 

modificarea suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori materiale (după ce titlurile de 

proprietate au intrat în circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc. 

b) anularea hotărârilor Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea); 

 În principal, sunt contestate în instanţă hotărârile Comisiei judeţene de fond 

funciar prin care au fost soluţionate plângerile formulate de solicitanţi în baza Legii 

nr.247/2005 precum şi Hotărârile de validare a documentaţiilor întocmite de 

Comisiile locale de fond funciar); 

c) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea 

fondului funciar nr.18/1991 şi ale art. 34 din Legea nr. 1/2000); 

d) obligaţia de a face (punere în posesie şi emitere titlu de proprietate) ); 
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e) acţiuni în constatare/revendicare/succesiuni. 

 În materiea de fondului funciar, de regulă, soluţiile de admitere care s-au 

pronunţat, s-au datorat administrării de probe suplimentare în faţa instanţei de 

judecată, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori şi a înscrisurilor – care 

au determinat modificarea soluţiei adoptate de Comisia judeţeană de fond funciar, 

ce a format obiectul litigiului.  

 Pentru situaţiile în care s-a apreciat a fi netemeinică sau nelegală soluţia 

pronunţată de instanţa de judecată au fost promovate căi de atac, în conformitate 

cu prevederile codului de procedură civilă. 

 În materia contenciosului administrativ, prefectul şi-a exercitat prerogativele 

de tutelă administrativă asupra actelor emise de autorităţile publice locale cu 

încălcarea dispoziţiilor legale în vigoare. 

 Referitor la litigiile menţionate anterior, consilierii juridici care îşi desfăşoară 

activitatea la nivelul instanţelor de judecată au pregătit apărările în fiecare cauză, 

elaborând şi formulând acţiuni, întâmpinări, răspunsuri la interogatorii. De 

asemenea, au fost promovate căi de atac şi s-au exercitat mijloacele legale de 

apărare a drepturilor şi intereselor instituţiei, cu respectarea termenelor și cerințelor 

legale prevăzute de Codul de procedură civilă. 

 În cauzele în care s-a impus formularea unor pretenţii împotriva cererilor 

depuse de către reclamanţi, au fost depuse în termen cereri reconvenţionale, situaţii 

în care prefectul sau Instituţia Prefectului au dobândit calitatea de reclamanţi 

intimaţi. 

 Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judeţene pentru stabilirea 

dreptului de proprietate privată asupra terenurilor a fost pregătit în vederea 

depunerii, în toate cauzele, probatoriul necesar susţinerii întâmpinărilor formulate, 

ocazie cu care au fost înaintate, cu celeritate şi actele solicitate de instanţele de 

judecată. 

 Ori de cate ori s-a impus, s-a avut în vedere participarea la şedinţele de 

judecată, prilej cu care s-a răspuns la excepţiile invocate, formulându-se, după caz, 

concluzii verbale sau scrise la încheierea dezbaterilor judiciare. 
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 Pentru instrumentarea cauzelor, consilierii juridici urmăresc în mod permanent 

şi studiază noile apariţii legislative prin intermediul Monitorului Oficial, precum şi prin 

programul legislativ computerizat.  

În ceea ce privește litigiile în care Comisia Județeană pentru stabilirea 

dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost obligată la plata 

cheltuielilor de judecată, pentru a preveni eventualele cheltuieli suplimentare 

datorate executării silite, au fost efectuate demersurile legale în vederea executării 

voluntare a obligațiilor prevăzute în hotărârile judecătorești, conform art. art.2 din  

Ordonanța nr. 22/2002 privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, 

stabilite prin titluri executorii. 

 

IV.C.5. Elaborarea proiectelor de acte normative 

În ceea ce priveşte activitatea de elaborare a proiectelor de acte 

normative, prin Ordinul Prefectului nr. 238/08.05.2020 s-a procedat la 

reorganizarea Structurii unice cu atribuţii de elaborare, primire şi înregistrare a 

proiectelor de acte normative, denumită Comisie tehnică privind elaborarea, primirea 

şi înregistrarea proiectelor de acte normative sau a proiectelor de documente de 

politici publice a Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea, potrivit Hotărârii Guvernului 

nr. 561/2009, constituită la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea prin Ordinul 

Prefectului nr. 374/13.08.2009. 

În anul 2022 au fost elaborate la iniţiativa Instituţiei Prefectului, în 

conformitate cu prevederile art.1, alin.(1), lit. c) din Hotărârea de Guvern nr. 

561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul 

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de 

politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în 

vederea adoptării/ aprobării, dar şi în colaborare cu Consiliul Judeţean Tulcea, un 

număr de 25  proiecte de acte normative. 

În raport de obiectul sau domeniul de reglementare, actele normative iniţiate 

se clasifică astfel: 

a) 1 proiect de Hotărâre de Guvern privind aprobarea modelului de stemă 

pentru unitatea administrativ-teritorială Măcin; 
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b) 14 proiecte de Hotărâri de Guvern privind alocarea unor sume în bugetele 

autorităţilor locale/judeţene, în scopul realizării unor investiţii de interes public, 

respectiv: 

- lucrări pentru înlăturarea efectelor calamităților naturale/refacerea 

infrastructurii și obiectivelor socio-economice afectate de fenomenele 

hidrometereologice periculoase; 

- finanțarea cheltuielilor urgente necesare continuității serviciului public de 

distribuție a agentului termic în municipiul Tulcea. 

c) 10 proiecte de Hotărâri de Guvern privind alocarea unor sume în bugetele 

autorităţilor locale în scopul asigurării cheltuielilor de funcționare până la sfârșitul 

anului 2022. 

În acelaşi context, este de reţinut faptul că Serviciul juridic si contencios 

administrativ a acordat sprijin autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative din sfera de competenţă a acestora. 

Proiectele hotărârilor de guvern au fost pregătite şi redactate cu stricta 

respectare a dispoziţiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

pentru elaborarea actelor normative, republicată, a Hotărârii de Guvern nr. 561/2009 

pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 

elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 

proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea 

adoptării/aprobării, precum şi a precizărilor formulate de către Direcţia Generală 

Juridică din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor (circularele nr. 

993/25.09.2009, 73/15.01.2010 şi adresele nr. 150669/18.09.2012 şi nr. 152591/ 

18.10.2012) și Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (adresele nr. 

122764/23.02.2015 și nr. 81392/02.11.2015). 

Instituţia Prefectului - Judeţul Tulcea a colaborat cu autorităţile publice 

centrale, prin comunicarea unor propuneri privind modificarea sau completarea unor 

legi sau Hotărâri de Guvern, ori de câte ori au fost solicitate aceste puncte de 

vedere. 

Proiectele au fost promovate prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne 

respectiv Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, o parte din 

acestea fiind finalizate prin emiterea de acte normative. Exemplificăm în acest sens 
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următoarele acte normative: Hotărârea de Guvern. nr.1306/2022 privind alocarea 

unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în 

bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele unităţi administrativ-teritoriale, Hotărârea 

de Guvern. nr.1508/2022 privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară 

la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele 

unităţi administrativ-teritoriale precum și Hotărârea de Guvern nr. 1510/2022 privind 

alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut 

în bugetul de stat pe anul 2022, pentru unele unităţi administrativ-teritoriale. 

 

IV.C.6. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual și /sau 

normativ 

 La nivelul Instituției Prefectului – Județul Tulcea, activitatea de emitere a 

ordinelor este reglementată de Procedura operațională P./O.–S2-09/25.10.2019, 

Ediția I, Revizia II, aprobată în luna iunie 2022. 

 Normele de tehnică legislativă se aplică în mod corespunzător şi la elaborarea 

şi adoptarea ordinelor  cu caracter individual şi a celor prin care se stabilesc măsuri 

cu caracter tehnic sau de specialitate precum şi în cazul ordinelor emise de prefect în 

calitate de preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă. În 

conformitate cu dispoziţiile art. 275, alin.(1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului 

nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, "pentru îndeplinirea atribuţiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu 

caracter individual sau normativ". 

 Redactarea proiectelor de ordin ale prefectului este precedată, în funcţie de 

importanţa şi complexitatea acestora, de o activitate de documentare şi analiză 

tehnico-juridică pentru cunoaşterea temeinică a domeniilor şi activităţilor care 

urmează să fie reglementate. Proiectul de ordin este însoţit de documentul care 

justifică necesitatea emiterii ordinului, respectiv de referatul de aprobare. 

 Pot iniţia proiecte de ordine ale prefectului funcţionarii publici, funcţionarii 

publici cu statut special şi personalul contractual din cadrul Instituţiei Prefectului 

judeţului Tulcea care au stabilită această activitate ca atribuţie de serviciu prin fişa 

postului. 
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 De asemenea, pot iniţia proiecte de ordine ale prefectului personalul Direcţiei 

Generale de Paşapoarte şi cel al Direcţiei Regim Permise de Conducere şi 

Înmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.1693/2004, respectiv Hotărârii Guvernului 

nr.1767/2004. 

 În mod excepţional, în conformitate cu dispoziţiile cuprinse în acte normative 

specifice, conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale 

celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, 

organizate la nivelul judeţului pot iniţia proiecte de ordin cu caracter tehnic ori de 

specialitate sau de constituire  a unor comisii în domeniul specific de activitate. 

 Iniţiatorii proiectelor de ordin pot solicita pentru documentare informaţii 

suplimentare de la Serviciul juridic şi contencios administrativ din cadrul Instituţiei 

Prefectului - Judeţul Tulcea precum şi de la alte autorităţi sau instituţii publice, în 

funcţie de obiectul de reglementare specific proiectului. Șeful Serviciului juridic și 

contencios administrativ sau înlocuitorul acestuia avizează pentru legalitate toate 

ordinele emise de către prefect, indiferent de natura acestora. 

 Ordinele cu caracter normativ emise de prefect se publică în condiţiile legii. 

Ordinul prefectului care conţine dispoziţii normative, devine executoriu numai după 

ce a fost adus la cunoştinţă publică. 

 Ordinele cu caracter individual şi ordinele clasificate, emise de prefect, nu 

sunt supuse regimului de publicare şi devin executorii de la data comunicării către 

persoanele interesate. 

 Ordinele emise de prefect, în calitate de preşedinte al Comitetului judeţean 

pentru Situaţii de Urgenţă, produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunoştinţă 

şi sunt executorii. 

 Ordinele cu caracter normativ se comunică de îndată Ministerului Afacerilor 

Interne. Ministerul Afacerilor Interne poate propune Guvernului anularea ordinelor 

emise de prefect, dacă le consideră nelegale sau netemeinice. 

 Ordinele prefectului sunt contrasemnate de către secretarul general al 

instituţiei prefectului. În cazul în care funcţia publică de secretar general al instituţiei 

prefectului nu este ocupată prin niciuna dintre modalităţile prevăzute de lege, 
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contrasemnarea ordinelor prefectului se realizează de către conducătorul șeful juridic 

din instituţia prefectului. 

 În perioada 04.01.2022-30.12.2022, prefectul judeţului Tulcea a emis un 

număr de 482 ordine cu caracter individual, structurate după cum urmează:  

-  4 ordine emise privind constatarea încetării de drept a mandatului unui 

consilier local; 

- 49 ordine emise în aplicarea art.36 din Legea nr.18/1991, republicată; 

- 20 ordine privind constituirea unor comisii în temeiul unor legi speciale cu 

caracter reparatoriu; 

-  21 ordine privind constituirea unor comisii interne; 

- 199 ordine privind probleme de personal; 

- 189 ordine cu caracter divers. 

 

IV.C.7. Activitatea desfășurată de comisia de disciplină          

 În anul 2022,  pe rolul Comisiei de disciplină pentru analizarea și propunerea 

modului de soluționare a sesizărilor privitoare la faptele funcționarilor publici din 

cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea a fost înregistrat dosarul nr. 

1/C.D/27.07.2022 vizând faptele comise de consilierul juridic Florentina Bădilaș, 

finalizat cu raportul nr. 58/C.D./19.12.2022. 

 De asemenea, pe rolul Comisiei de disciplină pentru analizarea și propunerea 

modului de soluționare a sesizărilor privitoare la faptele secretarilor generali ai 

unităților administrativ – teritoriale a fost înregistrată sesizarea nr. 1/1/16.03.2022, 

vizând faptele săvârșite de secretarul orașului Sulina, doamna Camelia Ioniță, dosar 

finalizat cu raportul nr. CD 1/31/11.07.2022. 

 

IV.C.8. Activitatea desfășurată de comisia județeană de atribuire de 

denumiri 

 În temeiul art.3 din Ordonanța Guvernului nr.63/2002 privind 

atribuirea sau schimbarea de denumiri,  prin Ordinul Prefectului nr.248/2014, 

s-a constituit Comisia Județeană de Atribuire de Denumiri Tulcea, comisie 

reorganizată prin Ordinul Prefectului nr. 380/23.09.2021. 
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  În anul 2022 Comisia județeană a primit spre soluționare o propunere, 

analizată în ședința din data de 09.05.2022, pentru care s-a emis avizul nr. 1/2022, 

având ca obiect:  

➢ atribuirea denumirii de ”DUMITRU CARAMAN” pentru obiectivul de 

interes public local Terenul de Sport din localitatea Mihail 

Kogălniceanu, județul Tulcea. 

 

IV.C.9. Activitatea de contencios administrativ 

 În materia contenciosului administrativ,  prefectul şi-a exercitat prerogativele 

de tutelă administrativă asupra actelor emise și adoptate de autorităţile publice 

locale cu încălcarea dispoziţiilor legale în vigoare. 

 Așa cum am arătat anterior, în  anul 2022, au fost înregistrate pe rolul 

instanțelor de judecată  38 de litigii de contencios administrativ în care 

Prefectul și Instituţia Prefectului - Judeţul Tulcea au fost parte, situația acestor 

dosare prezentându-se astfel: 

- 6 litigii privind anulare acte administrative, intemeiate pe art. 3 alin.(1) din 

Legea nr. 554/2004; 

- 5 litigii privind anulare acte administrative, din care: anulare autorizații de 

construire (2), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea (2), anulare ordin prefect privind îndeplinirea condițiilor 

de desfășurare a referendumului local (1); 

- 27 litigii finalizate în cursul anului 2022, din care 24 întemeiate pe art. 3 alin. 

(1) din Legea nr. 554/2004. 

 

IV.C.10. Monitorizarea respectarii dispoziţiilor legale privind regimul 

conflictului de interese si al incompatibilităţilor aleşilor locali, 

funcţionarilor publici și personalului contractual din cadrul aparatului de 

specialitate al primarului (Legea nr. 161/2003, Legea nr.176/2010, OUG 

nr.57/2019 privind Codul administrativ) 

În exercitarea atribuţiilor conferite instituţiei prefectului prin Legea nr. 

161/2003 si OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ referitoare la stabilirea 

regimului incompatibilităţilor si conflictului de interese privind aleşii locali şi 
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funcţionarii publici, s-au realizat verificări la nivelul autorităţilor locale. Un 

obiectiv important al controalelor efectuate la sediile autorităţilor locale a fost 

verificarea respectării regimului conflictului de interese şi al incompatibilităţilor de 

către aleşii locali, dar şi de către funcţionarii publici din cadrul autorităților 

administratiei publice locale. 

 În anul 2022, Agentia Natională de Integritate a înaintat către Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea următoarele documente: 

1. Adresa nr.35683/G/II/12.08.2022, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.10755/23.08.2022 prin care Agenția Națională de Integritate a  

comunicat faptul că urmare a evaluărilor efectuate în lucrarea nr. 

59722/S/II/25.11.2021 privind pe doamna Poh Florentina, secretar general al 

comunei Beștepe, județul Tulcea, a fost întocmit raportul de evaluare prin care s-a 

constatat încălcarea regimului juridic al conflictului de interese în materie 

administrativă; 

2. Adresa nr.35654/G/II/12.08.2022, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.10753/23.08.2022 prin care Agenția Națională de Integritate 

comunică faptul că Raportul de evaluare nr.3137/G/II/01.02.2019 cu privire la starea 

de incompatibilitate în care s-a aflat doamna Trofim Aurora, viceprimar al comunei 

Crișan, județul Tulcea, pentru mandatele 2012 – 2016 și 2016 – 2020 a rămas 

definitiv prin nerecurarea Sentinței civile nr.166/13.09.2021 pronunțată de Curtea de 

Apel Constanța și solicită luarea măsurilor legale care se impun. 

Față de cele arătate prin adresa menționată anterior, a fost transmis 

răspunsul nr.11280/07.09.2022 prin care se aduce la cunoștință Agenției Naționale 

de Integritate că persoana în cauză nu mai are calitatea de ales local începând cu 

data de 02.11.2020, motivat de refuzul de a depune jurământul de consilier local, 

astfel cum reiese din Ordinul Prefectului Județului Tulcea nr.591/02.11.2020. 

Corelativ corespondenței precizate anterior, urmare exercitării atribuțiilor 

vizând controlul legalității actelor administrative, s-a luat act că, prin dispoziția 

nr.109/10.08.2022, Primarul Comunei Pardina a dispus eliberarea din funcția publică 

a doamnei Liferie Lenuța, referent principal, compartiment Asistență Socială din 

cadrul Primăriei Comunei Pardina, urmare Raportului de evaluare 

nr.23187/G/II/19.05.2022, prin care Agenția Națională de Integritate a constatat 
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nerespectarea regimului juridic al incompatibilităților în care s-a aflat persoana în 

cauză. 

 

IV.C.11.  Implementarea Sistemul Național electronic de plată online –

„www.ghișeul.ro” 

Prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Tulcea sub nr. 

3862/18.03.2020, s-au comunicat către toate unitățile administrativ-teritoriale de pe 

raza județului Tulcea dispozițiile art. 3 alin. (1) din Hotărârea de Guvern nr. 

1235/06.12.2010 privind Sistemul național electronic de plată online, potrivit căruia 

,,instituţiile publice care desfăşoară activităţi de încasare a taxelor și 

impozitelor se vor înregistra în SNEP (Sistemul Național electronic de 

plată online) disponibil la adresa de internet ,,www.ghișeul.ro’’ pentru 

furnizarea informaţiilor privind cuantumul acestora şi pentru asigurarea 

accesului la o soluţie de plată electronică a respectivelor obligaţii’’. 

Ulterior, prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului Județul Tulcea sub 

nr. 15553/10.11.2020, s-a transmis către toate unitățile administrativ-teritoriale de 

pe raza județului Tulcea radiograma Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și 

Administrației privind documentele necesare înrolării în Sistemul Național 

electronic de plată online disponibil la adresa de internet 

,,www.ghișeul.ro’’. 

Prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Tulcea sub nr. 

15553/10.11.2020 s-a adus la cunoștință către toate unitățile administrativ-teritoriale 

de pe raza județului Tulcea faptul că în Monitorul Oficial al Partea I, nr. 920 

bis/27.09.2021 a fost publicată Decizia președintelui Autorității pentru Digitalizarea 

României nr. 34/2021 pentru aprobarea normelor metodologice și tehnice de 

aplicare a Hotărârii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul național electronic de 

plată online, respectiv faptul că pentru înrolarea în Sistemul Național Electronic de 

Plată Online (SNEP), disponibil la adresa de internet www.ghișeul.ro, în Anexa nr. 1, 

parte integrantă a Deciziei nr. 34/2021 fiind prezentate normele metodologice de 

aplicare a Hotărârii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul național electronic de 

plată online, astfel înregistrarea instituțiilor publice beneficiare/entităților beneficiare 

ale plăților se face respectând dispozițiile art. 6 alin. (1) - (6). 
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Astfel, în urma demersurilor întreprinse de Instituția Prefectului județului 

Tulcea, situația unităților administrativ teritoriale de pe raza județului Tulcea în ceea 

ce privește înrolarea acestora pe platforma ,,Ghișeul.ro” este următoarea: 

- Anterior anului 2020, potrivit dispozițiilor art. 3 alin. (1) din Hotărârea 

Guvernului nr. 1235/06.12.2010 privind aprobarea realizării Sistemului național 

electronic de plată online a taxelor și impozitelor utilizând cardul bancar, pe raza 

teritoriului județului Tulcea și-au îndeplinit obligativitatea înrolării în sistemul 

,,Ghișeul.ro” un număr de 8 unități administrativ-teritoriale dintr-un număr 

total de 51, reprezentând un procent de 16%. 

- În prezent, au finalizat procedura privind înregistrarea în Sistemul 

național electronic de plată online a taxelor și impozitelor și figurează înscriși pe 

platforma ,,ghișeul.ro” potrivit dispozițiilor înscrise în Capitolul 2 al Ordinului comun 

al Ministerului Comunicațiilor și Societății Informaționale, Ministerului Administrației 

și Internelor și Ministerului Finanțelor Publice nr. 168/14/95/19.01.2011 pentru 

aprobarea normelor metodologice privind Sistemul Național electronic de plată 

electronic a taxelor și impozitelor utilizând cardul bancar un număr de 45 de 

unități administrativ-teritoriale dintr-un total de 52, reprezentând un procent de 

86,5%, acestea fiind: Consiliul Județean Tulcea, municipiul Tulcea, Babadag, Măcin, 

Sulina, Isaccea, Baia, Beștepe, C.A Rosetti, Carcaliu, Casimcea, Ceatalchioi, Cerna, 

Chilia Veche, Ciucurova, Crișan, Dorobanțu, Frecăței, Greci, Grindu, Hamcearca, 

Horia, I.C Brătianu, Izvoarele, Jijila, Jurilovca, Luncavița, Mahmudia, Maliuc, Mihai 

Bravu, Mihail Kogălniceanu, Murighiol, Nalbant, Niculițel, Nufăru, Ostrov, Sfântu 

Gheorghe, Slava Cercheză, Smârdan, Somova, Stejaru, Topolog, Turcoaia, Valea 

Nucarilor, Văcăreni. 

 

IV.C.12.  Activitatea de inventariere a bunurilor din domeniul public 

desfășurată la nivelul unităților administrativ-teritoriale din județul Tulcea 

Procedura în vigoare privind inventarierea bunurilor din domeniul public, 

stabilită prin dispozițiile art. 289 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu 

prevederile din Hotărârea Guvernului nr. 392/2020 privind Normele tehnice pentru 

întocmirea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public şi privat al 
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comunelor, al oraşelor, al municipiilor şi al judeţelor reglementează modul unitar 

de întocmire a inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public. 

  Instituția Prefectului – Județul Tulcea a desfășurat o activitate de îndrumare 

concretizată prin: 

• Transmiterea circularelor: nr. 64/04.01.2022, nr. 14115/07.11.2022, nr. 

7885/20.06.2022, prin intermediul cărora instituția, în vederea aplicării unitare a legii 

în materie, a prezentat care este modul corect de abordare a activităților ce vizează  

atestarea inevntarului bunurilor care aparțin domeniului public al unităților 

administrativ-teritoriale; 

•  Diseminarea adresei comune transmisă de Ministerul Afacerilor Interne și 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, înregistrată în cadrul 

instituției sub nr. 7790/17.06.2022, ce a făcut obiectul circularei nr. 

7885/20.06.2022, cu privire la o serie de precizări vizând implementarea unei practici 

unitare în ceea ce privește atestarea domeniului public al unităților administrative-

teritoriale; 

• Prezentarea punctuală a modificărilor aduse de actele normative în materie, 

precum și faptul că această activitate este una obligatorie, necesară, 

permanentă și legală. 

 Totodată, această activitate a beneficiat de o atentă monitorizare din partea 

Instituției Prefectului - Județul Tulcea astfel încât actele administrative adoptate de 

autoritățile deliberative să respecte normele legale în materie.  

 Activitatea de verificare a legalității actelor administrative și a modului de 

aplicare a actelor normative având ca obiect atestarea inventarului domeniului public 

se prezintă astfel: 

- au fost verificate 9  hotărâri (2 hotărâri - municipiul Tulcea, 2 hotărâri – 

orașul Babadag,  1 hotărâre – comuna Jijila, 1 hotărâre – comuna M. Kogălniceanu, 

1 hotărâre – comuna Mahmudia, 1 hotărâre – comuna Pardina, 1 hotărâre - comuna 

Valea Teilor); 

- urmare verificărilor, a fost demarată procedura prealabilă pentru 5  hotărâri 

(orașul Babadag – 2 acte; comuna Mahmudia -1 act; comuna Pardina - 1 act; 

comuna Valea Teilor - 1 act); 
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- au fost revocate 4 acte administrative (orașul Babadag – 2 hotârâri; comuna 

Mahmudia – 1 hotâre; comuna Pardina – 1 hotărâre). 

 Deficiențele constatate cu ocazia verificării legalității actelor administrative 

adoptate de autoritățile administrației publice locale constau în nerespectarea 

dispozițiilor art. 289 alin. (9) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare precum și a 

Normelor tehnice pentru întocmirea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul 

public și privat al comunelor, al orașelor, al municipiilor și al județelor, aprobate prin 

H.G. nr. 392/2020. 

 

IV.C.13.  Activitatea Comisiei Județene în domeniul egalității de șanse 

între femei și bărbați  

Pentru buna desfășurarea a activității Comisiei Județene în domeniul egalității 

de șanse între femei și bărbați la nivelul județului Tulcea, în conformitate cu 

prevederile legale, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 55 din 16 februarie 2022,  

privind modificarea componenței Comisiei județene în domeniul egalității de șanse 

între femei și bărbați constituită la nivelul județului Tulcea. 

Atât membrul titular cât si membrul supleant, desemnați în condițiile legii, au 

participat, în anul 2022, la următoarele evenimente: 

- În cadrul proiectului ANES, a fost organizat în municipiul Tulcea, în data de 

11 aprilie 2022 sesiunea de informare privind modalitatea de îmbunătățire a 

metodelor de intervenție interinstituțională pentru prevenirea și combaterea violenței 

domestice și de gen în cadrul proiectului „Sprijin pentru implementarea Convenției 

de la Istanbul în România” ; 

- Ședința Comisiei Județene în domeniul Egalității de Șanse între Femei și 

Bărbați Tulcea, care a avut loc în data de 12 mai 2022, ora 11,00 în cadrul Instituției 

Prefectului - Județul Tulcea care a avut pe ordinea de zi: integrarea perspectivei de 

gen în educație-material prezentat de I.S.J. Tulcea și provocările femeilor și fetelor în 

vreme de pace și război, prin evidențierea modelelor de bune practici în gestionarea 

cazurilor de violență domestică și a gestionării crizei refugiaților la nivel local. 

Urmare suspendării raporturilor de serviciul ale persoanei desemnate cu 

atribuții în domeniul egalității de șanse și tratament între bărbați și femei, din cadrul 
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Instituției Prefectului - județul Tulcea, prin Ordinul Prefectului nr.470 din 16 

decembrie 2022, completat prin Ordinul Prefectului nr.481 din 29 decembrie 2022, 

atribuțiile în cauză au fost predate Serviciului conducere institutii deconcentrate și 

afaceri europene, urmând a fi nominalizat un alt responsabil în ceea ce privește  

aplicarea prevederilor Legii nr.202/2002, Republicată, precum și ale Hotărârii 

Guvernului nr.1054/2005. 

 

IV.D. Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu 

În domeniul aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu, Serviciul 

Juridic și Contencios Administrativ a desfășurat, în cursul anului 2022, activități 

periodice pentru aplicarea următoarelor legi: 

- Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicată și completată; 

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra 

terenurilor agricole şi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului 

funciar nr. 18/1991 şi ale Legii nr. 169/1997; 

- Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, 

precum şi unele măsuri adiacente; 

- Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 

restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în 

perioada regimului comunist în România; 

- Legea nr. 9/1998 republicata, privind acordarea de compensaţii cetăţenilor 

români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării 

Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940; 

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, reţinute sau 

rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război 

şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la 

Paris la 10 februarie 1947; 

- Legea nr. 10/2001 republicata, privind regimul juridic al unor imobile 

preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.  
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IV.D.1. Aplicarea legilor fondului funciar 

 În decursul anului 2022, Comisia Județeană pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost reorganizată, succesiv, prin 

Ordinele Prefectului nr.51 din 14 februarie 2022, nr.118 din 6 aprilie 2022, nr.276 

din 29 august 2022 și nr.390 din 21 octombrie 2022. 

În perioada 01.01.2022 - 31.12.2022, activitatea Comisiei județene 

pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea s-a 

concretizat prin desfăşurarea a  10 şedinţe, în plenul cărora au fost adoptate 281 de 

hotărâri.  

 De asemenea au fost emise 298 de titluri de proprietate (din care 

108 duplicate, 160 titluri noi emise în anul 2022 iar 30 de titluri de 

proprietate au fost rectificate prin referate ale Grupului tehnic de lucru). 

În vederea finalizării aplicării Legii nr.18/1991 şi a Legii nr.1/2000, Comisia 

județeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea 

s-a întrunit în ședințe de lucru, în plenul şedinţelor fiind analizate şi 

monitorizate situaţiile deosebite nou apărute cu care se confruntă colectivul 

de lucru şi comisiile locale, în aplicarea legilor fondului funciar. 

 S-au analizat propunerile înaintate de comisiile locale cu privire la 

atribuirea în proprietate de terenuri intravilane, în conformitate cu prevederile 

art. 23 din Legea nr.18/1991 republicată, Comisia judeţeană adoptând în acest sens 

dintr-un total de  281 de hotărâri.  193 de hotărâri de admitere în temeiul art.23 

din Legea nr. 18/1991,  fiind emise titluri de proprietate pentru terenurile aferente 

caselor de locuit, iar 68 de hotărâri au fost fie de respingere fie cu un alt obiect 

(rectificări nume, modificare amplasament, etc.). 

 Totodată, în vederea evitării plății unor eventuale cheltuieli suplimentare de 

executare silită, Comisia Județeană de fond funciar Tulcea a adoptat  20 de 

hotărâri prin care a luat act de hotărârile judecătorești pronunțate privind stabilirea 

dreptului de proprietate privată asupra terenurilor. 

 Un capitol aparte în aplicarea Legii fondului funciar nr.18/1991 îl 

constituie atribuirea în proprietate a terenurilor de stat, pe care sunt 

amplasate locuinţe proprietate personală şi care au fost date în folosinţă 

veşnică sau în folosinţă pe durata existenţei construcţiei, ori în cazul cumpărării de la 
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stat a unor locuinţe. De asemenea, terenurile preluate de stat în baza art.30 din 

Legea nr.58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului şi a localităţilor urbane şi 

rurale, trec în proprietatea actualilor proprietari ai dreptului de folosinţă a terenului, 

proprietari de locuinţe, conform dispoziţiilor art.36 din Legea nr.18/ 1991. 

 În acest sens, în anul 2022 au fost redactate 49 de ordine ale prefectului 

prin care s-au soluționat cererile întemeiate pe dispozițiile art. 36 din 

Legea nr.18/1991, care vizează atribuirea în proprietate a terenurilor din 

intravilan pentru solicitanţii din municipiu, oraşele şi comunele de pe raza 

judeţului Tulcea. 

 În aplicarea Legii nr.247/2005, Comisia judeţeană de fond funciar a 

desfăşurat următoarele activităţi: 

- actualizarea cadrului organizatoric de aplicare a legii; 

- asigurarea instruirii şi controlului comisiilor locale; 

- verificarea legalităţii propunerilor făcute de comisiile locale şi validarea sau 

invalidarea acestora respectând limitele impuse de Legea nr.165/2013.; 

- soluţionarea contestaţiilor formulate de cetăţeni împotriva măsurilor stabilite 

de comisiile locale. 

 Instruirea comisiilor locale de fond funciar s-a făcut prin transmiterea 

către comisiile locale a mai multor puncte de vedere  în scopul îndrumării şi 

informării cu privire la dispoziţii legale şi prin acordarea de asistenţă juridică de către 

consilierii juridici din cadrul Instituţiei Prefectului, comisiilor locale de fond funciar. 

 Monitorizarea aplicării legilor proprietății funciare de către comisiile locale şi 

depunerea documentaţiilor la Comisia Judeţeană pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost realizată prin intermediul unui 

corp de îndrumare şi control format din consilieri juridici din cadrul 

Instituţiei Prefectului, precum şi prin intermediul raportărilor transmise de 

comisiile locale la solicitarea Comisiei judeţene şi a Autorităţii Naţionale pentru 

Restituirea Proprietăţilor. 

 Pe lângă acestea, în cursul anului 2022, Comisia judeţeană, prin Grupul tehnic 

de lucru, a soluţionat un număr de 222 petiţii şi audienţe ale cetăţenilor, 

formulate cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate privată, precum şi a 

altor sesizări referitoare la aplicarea legilor cu caracter reparatoriu. 
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 Tot în intervalul vizat au fost transmise instanţelor de judecată documente 

solicitate din arhiva comisiei judeţene necesare în soluţionarea numeroaselor 

procese având ca obiect plângeri formulate conform art.53 din Legea 

nr.18/1991 republicată. 

 Pe rolul instanţelor de judecată, în cursul anului 2022 au fost 

înregistrate 22 de dosare în care Comisia Judeţeană de fond funciar Tulcea a fost 

citată ca parte în proces – cu 53,6% mai puțin decât în anul 2021. Din 

totalul de 133 de dosare existente pe rolul instanțelor în anul 2022, 41 de 

dosare au fost finalizate iar 89 litigii fiind pe rolul instanțelor (22 

înregistrate în cursul anului 2022 și 111 înregistrate anterior anului 2022).  

 Serviciul juridic şi contencios administrativ a asigurat reprezentarea în justiţie 

în litigiile având ca obiect aplicarea legilor proprietăţii funciare. Litigiile generate de 

aplicarea legilor proprietăţii funciare au avut ca obiect: 

a) anulare titluri de proprietate, emise în baza legilor fondului funciar; 

 Acţiunile de anulare a titlurilor de proprietate au fost promovat de către 

titularii dreptului de proprietate sau de către terţi în contradictoriu cu Comisia 

judeţeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor 

Tulcea, în vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament, 

modificarea suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori materiale (după ce titlurile de 

proprietate au intrat în circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc. 

b) anularea hotărârilor Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea; 

 În principal, sunt contestate în instanţă hotărârile Comisiei judeţene de fond 

funciar prin care au fost soluţionate plângerile formulate de solicitanţi în baza Legii 

nr.247/2005 precum şi hotărârile de validare a documentaţiilor întocmite de Comisiile 

locale de fond funciar. 

c) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea 

fondului funciar nr.18/1991 şi ale art. 34 din Legea nr. 1/2000; 

d) obligaţia de a face (punere în posesie şi emitere titlu de proprietate); 

e) acţiuni în constatare/revendicare/succesiuni, care în subsidiar vizau 

solicitarea de anulare sau modificare a unor titluri de proprietate. 
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 În materia fondului funciar, de regulă, soluţiile de admitere care s-au 

pronunţat s-au datorat administrării de probatorii suplimentare în faţa instanţei de 

judecată, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori şi a înscrisurilor – care 

au determinat modificarea soluţiei adoptate de Comisia judeţeană de fond funciar, 

ce a format obiectul litigiului.  

 Pentru situaţiile în care s-a apreciat a fi netemeinică sau nelegală soluţia 

pronunţată de instanţa de judecată, au fost promovate căi de atac, în conformitate 

cu prevederile codului de procedură civilă. 

 Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judeţene pentru stabilirea 

dreptului de proprietate privată asupra terenurilor a fost pregătit în vederea 

depunerii, în toate cauzele, probatoriul necesar susţinerii întâmpinărilor formulate, 

ocazie cu care au fost înaintate, cu celeritate şi actele solicitate de instanţele de 

judecată.   

 

IV.D.2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile 

preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 

În cursul anului 2022 Autoritatea Națională pentru Restituirea 

Proprietăților nu a solicitat din partea Instituției Prefectului – Județul 

Tuclea emiterea nici unui aviz de legalitate. 

Totodată Judecătoria Tulcea a solicitat Comisiei Județene pentru aplicarea 

Legii nr.10/2001 verificări în ceea ce privește formularea notificărilor în 19 dosare 

aflate pe rolul instanței având ca obiect ”uzucapiune”. 

Cu toate că la nivel scriptic, în anul 2021 au fost constatate anumite diferențe 

în raportarea numărului de notificări formulate prin raportare la anii anteriori, 

apreciem că, la acest moment, aplicarea Legii nr. 10/2001 la nivelul județului Tulcea  

a fost în mare parte finalizată. 
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IV.D.3. Aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar, 

în urma aplicării tratatului dintre România și Bulgaria, semnat la Craiova 

la 7 septembrie 1940 

 În anul 2022, Comisia de aplicare a Legii nr. 9/1998 a fost reorganizată prin 

Ordinul Prefectului nr.127 din 11 aprilie 2022, ulterior,  în cadrul ședinței din data de 

15.04.2022 , fiind analizat un dosar având ca obiect acordarea de compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar. 

De asemenea au fost soluţionate unui număr de 8 petiţii cu privire la 

dosare aflate în curs de soluționare la Autoritatea pentru Restituirea 

Proprietăților.  

 Astfel apreciem că aplicarea Legii nr. 9/1998 la nivelul județului Tulcea  este 

mare măsură finalizată. 

 

IV.D.4. Aplicarea Legii nr.290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau 

compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, 

sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi ţinutul 

Herţa 

Statistic, aplicarea Legii nr.290/2003 la nivelul Instituţiei Prefectului - 

Judeţul Tulcea se prezenta încă de la finalul anului 2019 astfel: din totalul de 115 

dosare constituite în baza Legii nr.290/2003, fuseseră soluționate și comunicate 

Autorității Naționale pentru Restituirea Proprietăților 115 dosare. 

Astfel apreciem că aplicarea Legii nr. 290/2003 la nivelul județului Tulcea  a 

fost finalizată, în cursul anului 2021 procedându-se la arhivarea documentațiilor 

întocmite în temeiul acestui act normativ. 

 

IV.D.5. Apostilarea documentelor. Număr documente apostilate 

În baza Instrucţiunilor Ministrului Afacerilor Interne nr. 82 din 29.03.2010 şi a 

prevederilor O.G.nr.66/1999, aprobată prin Legea nr.52/2000 şi modificată prin 

Legea nr.142/2004, activitatea de apostilare a actelor administrative se realizează de 

Instituţia Prefectului. 

        Conform competenţelor stabilite prin Ordin al Prefectului, subprefectul are 
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atribuţia de a coordona activitatea de eliberare a apostilei. 

       Termenul de soluţionare a cererilor este de două ore. 

       Cele mai multe cereri adresate de cetăţenii români prin care se solicită 

eliberarea apostilei pentru unele documente oficiale administrative sunt adresate în 

scopul stabilirii reşedinţei în străinătate, reîntregirii familiei, acordării dreptului de a 

muncii în străinătate sau pentru încheierea căsătoriei în străinătate. 

        În toate cazurile s-a acordat din oficiu consultanţă cetăţenilor, aceştia fiind 

îndrumaţi chiar şi cu privire la procedurile ulterioare referitoare la necesitatea 

traducerii actului apostilat, legalizarea traducerii respectivului act la un notar public şi 

apostilarea respectivei traduceri la Camera  Notarilor Publici. 

     Pentru eficientizarea activităţii de eliberare a apostilei începând cu data de 2 

decembrie 2014 s-a implementat de Ministerul Afacerilor Interne proiectul „Sistem 

interoperabil centralizat pentru evidenţa apostilei eliberate de către instituţiile 

prefectului pentru actele oficiale administrative”, aplicaţie informatică ce permite 

verificarea online a apostilelor eliberate. 

     Cel mai mare număr de cereri pentru apostilarea actelor oficiale administrative 

se înregistrează în lunile de vară iunie-august.  

      În anul 2022 s-au apostilat 1058 acte administrative. Numărul 

documentelor apostilate în anul 2022 a fost cu 184 mai multe decât în anul 2021. 

 

IV.E. Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate 

 

IV.E.a. Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate  

În conformitate cu prevederile art. 6, alin.(1), pct.II.1 din HG 906/2020 

pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, precum și a prevederilor art.7) din anexa la Ordinul 

Prefectului nr.142/19.02.2021 privind Regulamentul de funcționare a Colegiului 

Prefectural al județului Tulcea, serviciile publice deconcentrate ale ministerelor și ale 

celorlalte organe ale administrației publice centrale organizate la nivelul județului 

Tulcea au transmis, conform solicitării Instituției Prefectului, informări privind 

activitatea desfășurată. 
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Informările au fost semestriale și au cuprins referiri la problemele 

specifice fiecărui serviciu public deconcentrat în domeniul său de activitate (realizări, 

deficiențe, măsuri). Acestea au fost sintetizate de către Serviciul Conducere Instituții 

Deconcentrate și Afaceri Europene sub forma unor Rapoarte  (în anul 2022 au 

fost în număr de 4), prezentate Prefectului și ulterior analizate în cadrul 

Colegiului Prefectural.  

În urma acestor analize măsurile în vederea îmbunătățirii activității serviciilor 

deconcentrate au fost transmise către ministerul de resort. De menționat că discuțiile 

operative purtate în mod constant de prefect și persoanele care asigură conducerea 

serviciilor publice deconcentrate preîntâmpină multe din deficiențele care ar putea 

apărea în funcționare sau comunicare, atât la nivel intern cât și extern. Ca și 

deficiențe identificate putem menționa: lipsa de personal datorat blocării posturilor, 

nemulțumiri referitoare la salarizarea și acordarea de sporuri unor categorii de 

personal din administrația publică.  

Din totalul celor 44 servicii publice deconcentrate ale ministerelor şi ale 

celorlalte organe ale administrației publice centrale organizate la nivelul județului 

Tulcea, componente ale Colegiului Prefectural, obiectul monitorizării a fost 

realizat pentru un număr de 23 servicii, restul fiind structuri subordonate sau 

servicii fără personalitate juridică.  

 

IV.E.b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor și a situațiilor 

financiare privind execuția bugetară, întocmite de serviciile publice 

deconcentrate 

În conformitate cu dispoziţiile  art. 254, litera „b”, din OUG nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, conducătorii 

serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale 

administrației publice centrale din subordinea Guvernului au obligația să transmită 

prefectului proiectul de buget și situațiile financiare privind execuția bugetară. 

Prefectul avizează proiectele bugetelor și situațiile financiare privind execuția 

bugetară ale serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte 

organe ale administrației publice centrale din subordinea Guvernului și le transmite 

conducătorului instituției ierarhic superioare serviciului public deconcentrat.  
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În ceea ce privește activitatea de examinare a proiectelor de buget și a 

situațiilor financiare pe anul 2022, s-a avut în vedere respectarea prevederilor Legii 

nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, ale 

Legii contabilității nr. 82/1991, republicată, ale Legii bugetului de stat pe anul 2022 

și precizările Scrisorii-Cadru a Ministerului Finanțelor Publice, privind contextul 

macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 și a 

estimărilor pentru anii 2023-2025, precum și limita sumelor defalcate din taxa pe 

valoare adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale nr. 467737/13.12.2021, dar și 

formularele necesare întocmirii lucrărilor.  

În vederea realizării unui buget racordat la contextul macroeconomic, s-a 

urmărit ca politicile publice sectoriale propuse pentru finanțare din fonduri bugetare 

să fie: 

▪ clar definite, evaluate și stabilite pe elemente de fundamentare certe, 

solide, predictibile și realiste; 

▪ instrument de politică economică, în sensul de a avea corespondență în 

programe/proiecte/activități. 

Au fost întocmite de către serviciile publice ale ministerelor şi ale celorlalte 

organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului și au fost 

analizate un număr de 64 situații financiare trimestriale transmise de: Agenția 

Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială, Agenția Județeană pentru Ocuparea 

Forței de Muncă, Agenția pentru Protecția Mediului, Direcția Județeană pentru 

Cultură, Direcția Județeană de Statistică, Direcția Județeană pentru Sport și Tineret, 

Direcția pentru Agricultură,  Direcția de Sănătate Publică Județeană, Direcția 

Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor, Casa Județeană de Pensii, Casa 

de Asigurări de Sănătate, Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Seminţelor şi a 

Materialului Săditor, Inspectoratul Teritorial de Muncă, Inspectoratul Școlar 

Județean, Oficiul Judeţean pentru  Studii Pedologice şi Agrochimice. 

Din analiza efectuată a rezultat că situaţiile financiare au fost întocmite în 

conformitate cu Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 640/2017 pentru 

aprobarea Normelor metodologice privind întocmirea şi depunerea situaţiilor 

financiare trimestriale ale instituţiilor publice, precum şi a unor raportări financiare 

lunare în anul 2022. 
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Avizele consultative au fost emise în baza analizei și propunerilor specialiștilor 

din cadrul serviciului conducere instituţii deconcentrate şi afaceri europene. 

 

IV.E.1. Activitatea Colegiului Prefectural a județului 

 Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului în realizarea 

atribuțiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale 

celorlalte organe ale administrației publice centrale organizate la nivelul județului 

Tulcea. Are un număr de 42 membri dintre care 11 reprezintă servicii publice 

deconcentrate, iar restul sunt reprezentanți ai instituțiilor publice şi ale celorlalte 

organe ale administraţiei publice centrale organizate la nivelul județului. 

Acesta funcţionează în temeiul prevederilor de la art. 267 din Ordonanța de 

urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare și art. 12, 13 şi 14 din Hotărârea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea 

în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ. 

În anul 2022 au avut loc 11 şedinţe, unde au fost prezentate diverse teme și 

3 hotărâri. Temele prezentate în această perioadă (01.01-31.12.2022) au fost 

următoarele:  

- Informare privind rezultatul acțiunilor de control și măsurile întreprinse în 

perioada sărbătorilor de iarnă 2021 - 2022; 

- Raport privind organizarea și desfășurarea concursului pentru ocuparea 

funcțiilor de director și director adjunct din unitățile de învățământ preuniversitar de 

stat; 

- Informare a Oficiului Județean pentru Finanțarea Investițiilor Rurale Tulcea 

privind activitatea desfășurată în anul 2021; 

- Prezentarea actelor normative derulate în cadrul APIA Tulcea prin care se 

acordă sprijin financiar fermierilor în anul 2022; 

- Utilizarea și completarea ordinului de plată multiplu electronic (OPME) 

potrivit normelor metodologice, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice 

nr. 246/2002, cu modificările și completările ulterioare; 

- Fundamentarea planului de școlarizare la nivelul județului Tulcea pentru 

anul școlar 2022-2023; 



61 
 

- Raport privind activitatea Agenției Județene pentru Plăți și Inspecție Socială 

Tulcea pe anul 2021; 

- Accesul la asistența medicală primară în județul Tulcea;  

- Recensământul Populației și Locuințelor din România (RPL), măsuri 

întreprinse la nivelul județului Tulcea; 

- Informare privind salubrizarea localităților din județul Tulcea; 

-  Măsuri privind stabilirea “Planului comun pentru asigurarea ordinii publice 

și protecției stării de  sănătate a populației, în perioada premergătoare și în timpul 

Sărbătorilor Pascale”;  

- Raportul de activitate aferent anului precedent privind principalele acțiuni 

desfășurate de  A.N.I.F. - Filiala Teritorială de Îmbunătățiri Funciare Tulcea; 

- Raport de activitate pe anul 2021 al Casei Județene de Pensii Tulcea; 

- Măsuri întreprinse la nivelul unităților administrativ-teritoriale și instituțiilor 

din județul Tulcea pentru stimularea procesului de autorecenzare - Recensământul 

Populației și Locuințelor din România (RPL); 

- Activitate de instruire cu președinții comitetelor locale pentru situații de 

urgență, conform Planului de Pregătire în domeniul situațiilor de urgență în anul 

2022; 

- Informare privind rezultatul acțiunilor de control suplimentar și măsurile 

întreprinse în perioada Sărbătorilor Pascale; 

- Informare privind autorizarea, monitorizarea operatorilor economici și 

certificarea finală a semințelor și materialului săditor în anul 2022; 

- Implementarea legislației privind siturile potențial contaminate la nivelul 

județului Tulcea; 

- Informare cu privire la situația șomajului în județul Tulcea și a locurilor de 

muncă oferite de Agenția pentru Ocuparea Forței de Muncă Tulcea; 

- Cu ocazia Zilei Internaționale a Dunării, sărbătorită anul acesta de țările din 

bazinul fluviului Dunărea sub egida Discover Danube, Instituția Prefectului – Județul 

Tulcea organizează o ședință extraordinară a comisiilor și comitetelor reunite: 

Colegiul Prefectural, Comisia de Dialog Social și Comitetul de Dialog Civic pentru 

Problemele Persoanelor Vârstnice, pentru a marca contribuția pe care fluviul a avut-o 
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la crearea identității locale, dar și la dezvoltarea economică și socială a județului 

Tulcea; 

- Analiza rezultatelor obținute la Evaluarea Națională a elevilor de clasa a 

VIII-a și la Examenul de Bacalaureat, sesiunea iunie-iulie 2022; 

- Activitatea operatorilor în agricultura ecologică care produc, procesează, 

importă din terțe țări, depozitează sau distribuie produse ecologice în vederea 

comercializării; 

- Măsuri privind siguranța turiștilor în Delta Dunării pe perioada sezonului 

estival; 

- Raportul activității desfășurate de Biroul Vamal Tulcea în semestrul I 2022. 

Realizarea obiectivelor stabilite de A.N.A.F. privind activitatea vamală; 

- Raport privind activitatea desfășurată de Direcția pentru Sport și Tineret 

Tulcea, cu accent pe derularea programelor sportive;       

- Stadiul realizării lucrărilor de investiții ce se derulează la nivelul Filialei 

Teritoriale de Îmbunătățiri Funciare Tulcea; 

- Raport privind verificarea stadiului de realizare a măsurilor prioritare privind 

gestionarea deșeurilor la nivelul județului Tulcea; 

- Proiecte cu fonduri europene pentru conservarea biodiversității aflate în 

implementare în Rezervația Biosferei Delta Dunării; 

- Informare privind respectarea de către angajatori a cadrului legal, de 

prestare a activităților cu caracter ocazional de către zilieri; 

- Informare privind calendarul sesiunilor active și estimative al deschiderii 

sesiunilor de finanțarea în anul 2022; 

- DOBROGEA ÎNTRE VREME ȘI VREMURI – Schimbări climatice - Eveniment 

in cadrul proiectului NEVERMORE – 101056858. Prezentări de inițiative, proiecte, 

studii pe tema schimbărilor climatice; 

- Prezentarea măsurilor prioritare privind gestionarea deșeurilor la nivelul 

județului Tulcea; 

- Asigurarea medicinei primare prin rețeaua de cabinete medicale de familie 

la nivelul județului Tulcea. Măsuri pentru asigurarea personalului medical, dar și 

pentru dotarea și modernizarea cabinetelor medicale; 



63 
 

- Prezentarea noutăților legislative apărute în domeniul serviciilor de 

alimentare cu apă și de canalizare, conform Legii nr. 241/2006 și aprobarea criteriilor 

pentru autorizarea, construcția, înscrierea/înregistrarea, controlul, exploatarea și 

întreținerea sistemelor individuale adecvate de colectare și epurare a apelor uzate, 

conform Hotărârii de Guvern nr. 714/2022; 

- Stabilirea Planului comun de acțiuni în vederea asigurării unui climat de 

ordine și siguranță publică în perioada sărbătorilor de iarnă (Crăciun și Anul Nou);  

- Supravegherea condițiilor de desfacere a produselor agroalimentare și 

nealimentare pentru protecția stării de sănătate a populației în preajma acestor zile; 

- Informare privind atribuțiile ce revin autorităților publice locale în perioada 

rece; 

- Aprobarea graficului ședințelor Colegiului Prefectural pentru anul 2023.           

În anul 2022 componența Colegiului Prefectural a fost actualizată prin ordinele  

prefectului nr. 60/22.02.2022, nr. 104/23.03.2022 și nr. 123/08.04.2022, iar 

organizarea și funcționarea acestuia a fost actualizată prin ordinul prefectului nr. 

293/13.09.2022. Convocarea membrilor a fost făcută prin ordine de convocare 

pentru toate cele 11 şedințe, în cadrul cărora a fost analizată activitatea serviciilor 

deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice 

centrale din subordinea Guvernului, organizate pe teritoriul judeţului Tulcea și au fost 

dezbătute subiecte de interes cu diverse teme de actualitate pentru a fi găsite soluții 

în teritoriu.  

Pornind de la materialele puse la dispoziție în cadrul ședințelor, au fost 

efectuate analize privind aspectele prezentate, au fost făcute propuneri de 

soluționare a deficiențelor constatate, au fost elaborate diverse proiecte şi programe, 

responsabilitățile fiind delimitate în mod concis pentru autoritățile şi instituțiile 

publice.            

Instituția Prefectului – Județul Tulcea a monitorizat în permanență activitățile 

desfășurate de serviciile publice deconcentrate, precum și stadiul de execuție aferent 

unor lucrări care se derulează în comun, iar pentru problemele sesizate de serviciile 

publice deconcentrate, precum și de autorițățile publice locale au fost propuse soluții 

cu scopul de a facilita remedierea aspectelor prezentate. 
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Ținând cont de ordinea de zi stabilită conform graficului aprobat, s-au purtat 

discuții, s-au făcut propuneri pentru îmbunătățirea unor activități și au fost 

monitorizate permanent anumite acțiuni întreprinse de către instituțiile abilitate.             

Pe marginea materialelor prezentate în această perioadă s-au purtat discuții,            

s-au făcut propuneri şi s-au desprins probleme a căror rezolvare a depins de 

organele locale şi centrale.  

 

IV.E.2. Activitatea Comisiei de dialog social a județului  

Comisia de Dialog la Social de la nivelul Instituţiei Prefectului - județul Tulcea 

a funcţionat în baza Legii nr.62/2011-Legea dialogului social, cu modificările și 

completările ulterioare, conform Regulamentului de organizare şi funcţionare stabilit 

de comun acord cu cei trei parteneri sociali: confederaţii sindicale, patronate şi 

reprezentanţii instituţiilor publice deconcentrate cu atribuţii în domeniul economico-

social. Componenţa nominală a comisiei la data prezentă a fost aprobată prin 

Ordinul Prefectului nr.379/11.10.2022. Activitatea Comisiei de Dialog Social are 

caracter consultativ, vizând în special următoarele:  

- asigurarea unor relaţii de parteneriat social - administraţie, patronat, 

sindicate - care să permită o informare reciprocă, permanentă asupra problemelor 

care sunt în domeniul de interes al administraţiei sau al partenerilor sociali ;  

- consultarea partenerilor sociali asupra iniţiativelor legislative sau de altă 

natură, cu caracter economico-social; 

- consultarea partenerilor sociali cu privire la măsurile ce se întreprind pe 

linia restructurării regiilor autonome, în corelare cu măsurile de reconversie a forţei 

de muncă; 

- identificarea şi analizarea în mod permanent a problemele apărute în judeţ 

şi propunerea modalităţilor de rezolvare a acestora la nivel local, prin instituţiile 

abilitate sau la nivel central, în raport de competenţă; 

- informarea asupra problemelor sociale din judeţ şi intervenția la organele 

centrale competente în situaţia în care aceste probleme nu pot fi soluţionate în plan 

local, comunicând totodată membrilor comisiei răspunsul formulat de către aceste 

instituţii. 

- alte probleme apărute asupra cărora partenerii sociali convin să discute. 
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În vederea funcţionării în condiţii optime a relaţiei guvernului cu partenerii de 

dialog social, au fost aduse la cunoştinţa Ministerului Afacerilor Interne şi a 

Ministerului Muncii și Solidarității Sociale, prin informări lunare, toate datele 

referitoare la problemele discutate la şedinţele comisiei judeţene de dialog social, 

desfăşurate în judeţul Tulcea. 

Pe parcursul anului 2022, Comisia de Dialog Social  a  judeţului Tulcea s-a 

întrunit într-un număr de opt şedinţe. 

Dintre problemele vizate menţionăm: 

- informare privind asigurarea, respectarea drepturilor și intereselor 

consumatorilor, precum și creșterea nivelului de protecție a acestora prin scăderea 

riscului de apariție pe piață a produselor și serviciilor neconforme. 

- prezentarea memoriului Sindicatului Învățământ Preuniversitar Tulcea. 

- înființare punct ”One-Stop-Shop” dedicat Ucrainei.  

- clasificarea categoriilor de contribuabili pentru care a devenit obligatorie 

înrolarea în Spațiul Privat Virtual (SPV), având în vedere intrarea în vigoare, 

începând cu 01.03.2022, a prevederilor Ordonanței Guvernului 11/30.08.2021 pentru 

modificarea și completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală și 

reglementarea unor măsuri fiscale.  

- prezentarea memoriului Confederației Naționale Sindicale „Cartel Alfa”. 

- promovarea economiei sociale. 

- bursa generală a locurilor de muncă din data de 20.05.2022. 

- vaccinarea anticovid 19 continuă în cabinetele medicilor de familie. 

- impactul modificărilor Codului Fiscal asupra IMM-urilor 

- informare privind situația furnizării agentului termic (încălzire, apă caldă) în 

sistem centralizat, pentru consumatorii casnici, instituționali și industriali din 

municipiul Tulcea în sezonul rece 2022-2023. 

- informare referitoare la recalcularea drepturilor la pensie în perioada 2020-

2022 

- informare privind respectarea de către angajatori a cadrului legal de 

prestare a activităților cu caracter ocazional de către zilieri 

- prezentarea modificărilor recente aduse Codului Muncii. 
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Prin secretariatul tehnic al Comisiei de Dialog Social, asigurat de Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea, s-au desfășurat următoarele activităţi: 

- planificarea, convocarea, pregătirea materialelor pentru şedință, lucrări de 

secretariat, întocmire şi transmitere lunară către Ministerul Muncii și Solidarității 

Sociale - Direcția Dialog Social, a minutei și raportului privind activitatea comisiei; 

- întocmirea și transmiterea semestrial și anual, către Ministerul Muncii si 

Protecției Sociale - Direcția Dialog Social, a raportului privind activitatea Comisiei de 

Dialog Social, conform modelului solicitat, precum și a situației prezenței partenerilor 

sociali la ședințe; 

- postarea pe site-ul Instituției Prefectului-Județul Tulcea materialelor de 

interes, prezentate în cadrul Comisiei de dialog social județene. 

 

IV.E.3. Acțiuni de protest – număr, aspecte referitoare la gestionarea 

protestelor 

Acțiunile de protest înregistrate în anul 2022 la nivelul județului Tulcea au 

fost: 

- în data de 17.01.2022, Sindicatul Liber ALUM Tulcea a organizat un miting 

de protest în fața sediului Instituției Prefectului-Județul Tulcea. Scopul manifestării a 

fost „salvarea locurilor de muncă din industria mare consumatoare de energie, aflată 

în pericol din cauza prețurilor astronomice la energie și gaze naturale și cu 

posibilitatea încheierii de contracte bilaterale producători-mari consumatori”. 

-  în data de 10.02.2022, angajații Instituției Prefectului-Județul Tulcea, 

membri ai Sindicatul ”Egalitatea” al Funcționarilor Publici și Personalului Contractual 

din Administrația Publică, precum și angajații care nu sunt afiliați vreunui sindicat, au 

organizat o grevă de avertisment la sediul instituției. Revendicările protestatarilor au 

făcut referire la modificarea Legii-Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului 

plătit din fonduri publice și trecerea personalului angajat în prefecturi din categoria 

funcțiilor teritoriale în cea a funcțiilor de stat, având în vedere că instituția prefectului 

este un organ de control al activității autorităților publice locale și de conducere a 

serviciilor publice deconcentrate; 

- în data de 16.03.2022, membrii Sindicatului ”Egalitatea” al Funcționarilor 

Publici și Personalului Contractual din Administrația Publică, precum și angajații care 
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nu sunt afiliați vreunui sindicat din cadrul Instituției Prefectului-Județul Tulcea, au 

organizat o grevă japoneză la sediul instituției. S-au solicitat aceleași revendicări ca 

în data de 10.02.2023;  

- scrisoarea Confederației Naționale Sindicale „Cartel Alfa”, înregistrată la 

sediul Instituției Prefectului-Județul Tulcea cu nr.4166/30.03.2022, prin care au fost 

discutate cu partenerii sociali următoarele aspecte: adoptarea măsurilor adecvate 

pentru gestionarea prețurilor la energie, creșterea urgentă a salariului minim, 

introducerea coeficienților de ierarhizare a salariilor, adoptarea măsurilor adecvate 

de protecție socială, stoparea experimentelor sociale sub pretextul crizei, întărirea 

dialogului social. 

- în data de 29.07.2022, Sindicatul Liber „Alum” Tulcea a desfăşurat o 

acţiune de protest, în faţa sediului Instituţiei Prefectului-Judeţul Tulcea. Scopul 

acţiunii îl constituie susţinerea demersurilor pentru salvarea locurilor de muncă din 

cadrul ALUM S.A. Tulcea, aflate în pericol din cauza prețurilor mari la energie şi gaze 

naturale care au dus la suspendarea producţiei pe termen nedefinit. 

- în data de 09.10.2022, a fost organizat, în fața sediul Instituției 

Prefectului-Județul Tulcea, un protest al unor persoane domiciliate în județul Tulcea, 

având drept scop nemulțumirea față de creșterea valorii facturilor la energie electrică 

și gaze naturale; 

- în data de 21.12.2022, angajații Instituției Prefectului-Județul Tulcea, 

membri ai Sindicatul ”Egalitatea” al Funcționarilor Publici și Personalului Contractual 

din Administrația Publică, au organizat o grevă de avertisment la sediul instituției. 

Revendicările au făcut referire la adoptarea de urgență de către Camera Deputaților 

a proiectului legislativ pentru modificarea Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.57/2019 privind Codul administrativ și pentru modificarea Legii - Cadru 

nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, proiect 

adoptat deja de Senat. 

Ca urmare a solicitărilor, ne-am adresat ministerele de resort, în vederea 

analizării și transmiterii unui punct de vedere fundamentat la aspectele semnalate. 
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IV.E.4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru 

problemele persoanelor  vârstnice 

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice 

fost organizat şi a funcţionat conform H.G. nr.499/2004, componenţa nominală a 

comisiei fiind aprobată prin Ordinul Prefectului nr.387/19.10.2022.  

Tematicile dezbătute în anul 2022, în ședințele CCDCPPV care au 

fost în numar de 8, au urmărit: 

1. asigurarea relațiilor de colaborare care să permită informarea reciprocă 

permanentă asupra problemelor care sunt de interes pentru persoanele vârstnice, 

după cum urmează: 

- Informare cu privire la situația existentă la nivelul județului Tulcea 

referitor la acordarea alocaţiei de hrană sub forma tichetelor de masă persoanelor 

care se vaccinează cu schemă completă de vaccinare împotriva virusului SARS-CoV-

2, conform Ordinului Ministerului Sănătății nr. 1863/2021; 

- Informare cu privire la stadiul derulării măsurilor cuprinse în Legea nr. 

127/2019 privind sistemul public de pensii și în Legea  nr. 263/2010 privind sistemul 

unitar de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare; 

- Informare cu privire la derularea Programului Operațional Ajutorarea 

Persoanelor Defavorizate, la nivelul județului Tulcea; 

- Măsuri de reducere a riscurilor de accidentare - O administrație și o 

comunitate responsabilă și prietenoasă cu persoanele vârstnice; 

- Măsuri întreprinse pentru protejarea pensionarilor și persoanelor vârstnice 

din municipiul Tulcea împotriva violențelor fizice, furturilor și abuzurilor; 

- Prezentarea activităţilor propuse în programul dedicat zilei de 1 

OCTOMBRIE 2022-„ZIUA INTERNAŢIONALĂ A PERSOANELOR VÂRSTNICE”. 

Celebrarea Zilei Internaţională a Persoanelor Vârstnice. 

2. consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice în problemele cu 

caracter economic, social, medical și cultural, de interes al acestora, astfel: 

- Accesul persoanelor vârstnice din județul Tulcea la serviciile medicale din 

ambulatoriu(analize medicale de laborator și imagistică) și la medicamente 

compensate/gratuite; 
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- Prezentarea situației epidemiologice, precum și măsurile igienico-sanitare 

de prevenție a toxiinfecțiilor alimentare la nivelul județului Tulcea. 

3. analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele 

vârstnice: 

- numărul mic al toaletelor publice la nivelul municipiului Tulcea, precum și 

întreținerea și exploatarea necorespunzătoare a celor existente; 

- creșterea prețurilor la energie electrică, gaze naturale, alimente, precum 

și majorarea pensiilor. Solicitările au fost transmise Direcţiei Generale pentru Relaţiile 

cu Instituţiile Prefectului și Ministerul Muncii și Solidarității Sociale; 

- situația furnizării agentului termic (încălzire, apă caldă) în sistem 

centralizat, pentru consumatorii casnici, instituționali și industriali din municipiul 

Tulcea în sezonul rece 2022-2023. 

 De asemenea, au fost elaborate propuneri pentru soluționarea unor probleme 

cu caracter socio-economic, care privesc persoanele vârstnice: 

- modernizarea sistemului de iluminat public, cu precădere iluminarea 

trecerilor de pietoni, prin utilizarea surselor de lumină cu eficiență ridicată; 

- extinderea timpilor de traversare la unele semafoare, precum și 

amplasarea unui semafor în zona de traversare de la Piața Veche, strada Isaccei; 

- optimizarea circulaţiei rutiere și pietonale, prin înlăturarea vegetației sau a 

altor obstacole, care sunt de natură să limiteze vizibilitatea, să stânjenească 

participanţii la trafic sau să le distragă atenţia, punând în pericol siguranţa circulaţiei; 

- asigurarea respectării normelor de conduită socială, a regulilor și a 

condițiilor privind accesul, ocuparea și utilizarea echipamentelor din parcuri și din 

locurile de joacă pentru copii. 

În funcţie de problemele ridicate, au fost invitaţi reprezentanţi instituțiilor 

implicate, care au răspuns punctual la solicitările persoanelor vârstnice. 

 

IV.F. Servicii comunitare de utilități publice  

Potrivit prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 

51/2006 Ministerul Afacerilor Interne este desemnat ca autoritate a administrației 

publice centrale de specialitate care exercită funcția de analiză, sinteză, decizie, 
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coordonare și planificare pentru domeniul serviciilor de utilități publice de interes 

local.  

Ministerul Afacerilor Interne îndeplinește funcțiile de: planificare, coordonare, 

monitorizare, evaluare și implementare a Planului multianual de dezvoltare a 

serviciilor comunitare de utilități publice, în calitate de organism intermediar. În 

conformitate cu prevederile legale în vigoare, autoritățile administrației publice 

locale au, în virtutea principiului autonomiei locale şi al descentralizării serviciilor 

publice, competenţa exclusivă cu privire la înfiinţarea, organizarea, coordonarea, 

monitorizarea şi controlul funcționării serviciilor de utilităţi publice de interes local, 

precum şi cu privire la crearea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea şi 

administrarea infrastructurii tehnicoedilitare aferente acestora. 

În acest context, responsabilitatea pregătirii si adoptării strategiilor privind 

serviciile de utilităţi publice de interes local, respectiv a planurilor de măsuri şi 

acţiuni pentru implementarea acestora, revine autorităților administrației publice 

locale, autorităţilor de la nivel central revenindu-le sarcina de coordonare, 

îndrumare, monitorizare şi control. În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 246 

din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea 

dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, Serviciul Conducere Instituţii 

Deconcentrate şi Afaceri Europene asigură legătura între Unitatea Centrală de 

Monitorizare și Unitățile Locale de Monitorizare înființate la nivelul județului, 

respectiv al Municipiului Tulcea.  

În conformitate cu solicitările transmise de către Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei au fost solicitate autorităţilor publice locale, 

centralizate și transmise către minister informații cu privire la evoluția fenomenului 

asociativ la nivelul unităţilor administrativ teritoriale referitoare la asociațiile de 

dezvoltare comunitară.  

Având în vedere că, prin Programul de Guvernare, Guvernul României își 

propune modernizarea comunităților locale prin realizarea de investiții în 

infrastructura locală, drumuri județene și locale, infrastructura de apă și canalizare, 

stații de epurare a apei, extinderea rețelei de distribuție a gazelor naturale și ținând 

cont de faptul că prin toate structurile administrative şi prin instrumentele instituite 

statul  sprijină eforturile autorităţilor administraţiei publice locale în dezvoltarea 
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infrastructurii de bază: apă-canalizare, drumuri şi racordare la sistemele de gaze 

naturale, au fost solicitate și centralizate informații cu privire la situația alimentării 

cu apă și a sistemului de canalizare a apelor uzate în unitățile administrativ 

teritoriale, dar și informații referitoare la motivele pentru care nu au fost realizate 

investițiile necesare și perspectivele de rezolvare a acestor probleme. 

La solicitarea societății de transport pasageri SC NAVROM SA au fost 

transmise adrese către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii cu privire la 

fondurile insuficiente alocate pentru asigurarea mobilității persoanelor din localitățile 

izolate din Delta Dunării, cu solicitarea reanalizării proiectului de buget pe anul 2023 

în vederea suplimentării acestuia. 

În urma postării pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii a 

anunțului privind organizarea ședinței de dezbatere publică privind proiectul de 

Hotărâre de Guvern privind aprobarea modului de organizare a serviciului public de 

transport naval de persoane între localitățile din Delta Dunării, Instituția Prefectului 

– Județul Tulcea a trimis un reprezentant care să participe la discuțiile cu privire la 

acest subiect și a transmis în teritoriu informațiile specifice. 

 

IV.G. Managementul Situaţiilor de urgenţă. Număr evenimente gestionate, 

acțiuni întreprinse 

Îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă, obiectiv strategic 

asumat de instituţia noastră pentru anul 2022, a presupus o abordare cuprinzătoare 

a actului de management al urgenţelor la nivel judeţean, iar acţiunile desfăşurate 

premergător, pe timpul manifestării situaţiilor de urgenţă şi cele post-eveniment au 

fost susţinute de componentele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, sub 

directa coordonare a Prefectului ȋn calitate de preşedinte al acestei structuri. 

Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea, a cărui componenţă a 

fost actualizată prin O.P. nr.36/28.01.2022, O.P. nr.151/09.05.2022 şi O.P. 

nr.363/04.10.2022, şi-a desfăşurat activitatea ȋn baza „Planului de activităţi al CJSU 

pentru anul 2022”, întrunindu-se ȋn 83 şedinţe (2 ordinare şi 81 extraordinare) 

ȋn cadrul cărora au fost adoptate 70 hotărâri.  
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Pe parcursul anului 2022, activităţile desfăşurate de Comitetul 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea au vizat eficientizarea 

acţiunilor de prevenire şi gestionare a situaţiilor de urgenţă, ȋn vederea 

menţinerii sub control a riscurilor curente şi particulare şi asigurarea stării de 

normalitate a vieţii comunităţilor umane. Colaborarea între structurile şi instituţiile 

responsabile cu gestionarea situaţiilor de urgenţă a presupus iniţierea unor măsuri, 

în funcţie de specificul fiecărui risc gestionat, evitându-se astfel perturbări 

semnificative ale vieţii comunităţilor şi activităţilor socio-economice.  

Ȋn cadrul şedinţelor trimestriale ale Colegiului Prefectural extins la care au fost 

invitaţi să participe toţi primarii U.A.T. din judeţ şi reprezentanţi ai altor instituţii 

publice, primarilor le-au fost prezentate elemente de interes şi de noutate pe diverse 

teme specifice situaţiilor de urgenţă (12.04.2022, 28.06.2022 și 15.12.2021).  

Activităţile de prevenire au reprezentat o prioritate pentru toate instituţiile 

şi structurile cu atribuţii ȋn domeniul gestionării situaţiilor de urgenţă astfel ȋncât, prin 

conjugarea eforturilor, s-a reuşit diminuarea riscurilor potenţial generatoare de 

situaţii de urgenţă la nivelul judeţului.  

În scopul realizării obiectivelor propuse, CJSU Tulcea elaborează, în fiecare 

an, un plan de activitate, care stabilește activităţile necesar a fi desfăşurate, 

instituţiile responsabile şi termenele de realizare a acestora. În acest context, au fost 

întocmite, aprobate şi implementate 7 planuri, dintre care consemnăm: 

- Planul de activitate al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă 

Tulcea pentru anul 2022; 
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- Planul de Analiză şi Acoperire a Riscurilor la nivelul judeţului Tulcea; 

- Planul judeţean pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi 

financiare necesare gestionării situaţiilor de urgenţă pe anul 2023; 

- Planul de măsuri privind activităţile necesar a fi organizate şi 

desfăşurate de către Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea pentru 

perioada sezonului rece 2022-2023; 

- Planul de măsuri în situaţii de caniculă al Comitetul Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă Tulcea;        

- Planul de apărare în cazul producerii unei situaţii de urgenţă 

specifice provocate de cutremure şi/sau alunecări de teren al judeţului Tulcea; 

- Planul de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2022. 

În perioada analizată, la nivelul Comitetului Judeţean pentru Situaţii de 

Urgenţă Tulcea au fost luate măsurile necesare pentru prevenirea sau diminuarea 

pierderilor generate de ninsori viscolite, temperaturi extreme (caniculă, ger), ploi 

torenţiale, incendii, inundaţii şi băltiri, etc., în acest sens fiind emise 17 Ordine ale 

Prefectului. 

Din punct de vedere al situaţiilor de urgenţă, anul 2022 a debutat 

printr-o iarnă normală, cu temperaturi specifice acestei perioade şi cu ninsori slabe 

din punct de vedere cantitativ, continuând cu o primăvară normală din punct de 

vedere al precipitaţiilor şi cu o vară caniculară, cu temperaturi situate peste limitele 

normale.  

Ȋn debutul iernii nu s-au ȋnregistrat probleme deosebite care să afecteze 

circulaţia pe drumurile publice sau pe Dunăre, alimentarea cu energie electrică sau 

cu apă potabilă, vremea fiind excesiv de caldă sub aspect meteorologic pentru 

această perioadă din an, cu precipitații slabe, predominant sub formă de ploaie.   

Autorităţile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate, 

solicitându-li-se să monitorizeze cu atenţie evoluţia fenomenelor şi să fie pregătite 

pentru a lua măsurile ce se impun în orice moment, pentru limitarea efectelor 

negative ale fenomenelor meteorologice. Ca urmare, au fost executate verificări cu 

privire la modul de ȋndeplinire a măsurilor dispuse şi  s-a solicitat primăriilor 

transmiterea rapoartelor de informare operativă pe durata situaţiilor excepţionale, 

zilnic şi ȋn dinamică.  
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Ȋn timpul manifestării codului galben de ninsori şi intensificări ale vântului din 

perioada 23-25 ianuarie 2022, s-au efectuat verificări privind starea drumurilor 

precum şi intervenţia autorităţilor locale pentru deszăpezirea sectoarelor de drum 

afectate. 

Autorităţile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate: 

intensificări puternice ale vântului cu rafale de peste 50...60 km/h, ninsoare viscolită 

şi spulberată, vizibilitate redusă semnificativ, solicitându-li-se să monitorizeze cu 

atenţie evoluţia fenomenelor şi să fie pregătite pentru a lua măsurile ce se impun, în 

orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale fenomenelor meteorologice. În 

acest context, au fost executate verificări cu privire la modul de ȋndeplinire a 

măsurilor dispuse şi s-a solicitat primăriilor transmiterea rapoartelor de informare 

operativă pe durata situaţiilor excepţionale, zilnic şi ȋn dinamică.  

În urma atenţionărilor meteorologice COD PORTOCALIU pentru judeţul 

nostru, începând cu data de 28.02.2022, ora 20.00, la nivelul Inspectoratului pentru 

Situaţii de Urgenţă „Delta” al Judeţului Tulcea a fost activată gruparea operativă, 

respectiv, Centrul Judeţean de Coordonare şi Conducere a Intervenţiilor.  

De asemenea, a fost convocat CJSU în şedinţe extraordinare, ȋn cadrul cărora 

s-au analizat, în principal, activităţile necesare pentru gestionarea şi limitarea 

efectelor negative generate de fenomenele meteorologice periculoase. 

Timp de 2 zile, activităţile specifice Centrului Judeţean de Conducere şi 

Coordonare a Intervenţiilor s-au desfăşurat la sediul Inspectoratului pentru Situaţii 

de Urgenţă „Delta” al Judeţului Tulcea, gestionarea situaţiilor în care s-a intervenit s-

a făcut sub coordonarea şi implicarea directă a prefectului judeţului Tulcea - ȋn 

calitate de preşedinte al CJSU, iar personalul angrenat ȋn acţiunile de intervenţie 

asociate situaţiilor de urgenţă produse sau care au avut efect asupra judeţului a 

asigurat coordonarea şi conducerea structurilor proprii, ȋn concordanță cu decizia 

șefului CJCCI. 

Ȋn timpul manifestării codului PORTOCALIU, autorităţile publice locale au fost 

informate cu privire la fenomenele vizate, constând în depunerea unui strat de 

zăpadă pe alocuri consistent, intensificări susţinute ale vântului cu rafale ce au 

depășit 60...70 km/h, ninsoare viscolită, vizibilitatea redusă semnificativ, solicitându-

li-se să monitorizeze cu atenţie evoluţia fenomenelor şi să fie pregătite pentru a lua 



75 
 

măsurile ce se impun, în orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale 

fenomenelor meteorologice. În acest context, au fost executate verificări cu privire la 

modul de ȋndeplinire a măsurilor dispuse şi s-a solicitat primăriilor transmiterea 

rapoartelor de informare operativă pe durata situaţiilor excepţionale, zilnic şi ȋn 

dinamică.   

Urmare ninsorilor şi viscolului, circulaţia pe drumurile publice a fost 

uşor afectată, desfăşurându-se cu dificultate, cu unele blocaje în trafic înregistrate 

atât pe drumurile naţionale din judeţ cât şi pe cele judeţene. 

Pentru a nu pune în pericol viața pasagerilor şi a facilita intervenţia utilajelor 

de deszăpezire, începând cu data de 01.03.2022/ora 21.00 a fost închisă circulaţia 

pe drumul judeţean DJ 222G, sectorul DN 22A Făgăraşu Nou - Dăeni, aceasta fiind 

redeschisă la data de 02.03.2022/ora 08.00.   

Ȋn toată această perioadă, la nivelul Instituţiei Prefectului – Judeţul Tulcea dar 

şi la toate U.A.T.-urile din judeţ a fost instituit serviciul de permanenţă, astfel ȋncât 

toate solicitările venite din partea cetăţenilor au fost preluate ȋn timp util şi rezolvate 

cu maximă operativitate. Drumarii au intervenit cu utilajele din dotare şi au 

împrăştiat material antiderapant în zonele în care carosabilul era acoperit de zăpadă. 

Prin Ordinul Prefectului nr.394/26.10.2022 a fost constituită Comisia mixtă de 

verificare a unităţilor administrativ-teritoriale și a bazelor de deszăpezire aparținând 

Drumurilor Județene și Drumurilor Naționale din judeţul Tulcea privind stadiul 

pregătirii pentru sezonul de iarnă 2022-2023. Astfel, în lunile noiembrie-decembrie 

s-au efectuat verificări ȋn teren privind capacitatea de intervenţie a 

firmelor de deszăpezire, respectiv, stocurile de carburant şi material antiderapant 

existente ȋn bazele de intervenţie ale societăţilor care asigură viabilitatea sectoarelor 

de drumuri naţionale şi judeţene, dar şi modul ȋn care sunt pregătite utilajele de 

intervenţie pentru lucrările de deszăpezire. Totodată, la toate unităţile 

administrativ-teritoriale din judeţ au fost verificate stocurile şi utilajele 

necesare intervenţiei pe timpul iernii, conform Planului operativ de acţiune pe 

timpul iernii 2021-2022. 

Având în vedere evoluţia, la nivel naţional, a efectelor generate de afluxul de 

refugiați/persoane strămutate pe teritoriul României, ca urmare a conflictului 
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militar de pe teritoriul Ucrainei, la nivelul judeţului Tulcea au fost luate măsuri 

urgente privind abordarea unor aspecte legate de gestionarea acestei crize. 

Astfel, luând în considerare situaţia existentă la granițele României, generată 

de agresiunea militară rusă din Ucraina, judeţul Tulcea s-a confruntat cu un aflux 

masiv de persoane strămutate din Ucraina. În acest context, la nivel judeţean au 

fost iniţiate măsuri urgente privind acordarea de sprijin şi asistenţă umanitară 

cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniți din zona 

conflictului armat din Ucraina. 

Dintre acestea putem exemplifica: 

- Inspectoratul pentru Situații de Urgenţă „Delta” al Judeţului Tulcea a 

identificat un spațiu pentru potențialii refugiați și împreună cu Direcţia de Sănătate 

Publică a Judeţului Tulcea au efectuat o verificare la fața locului, constatând faptul 

că acesta îndeplineşte toate condițiile necesare în vederea stabilirii unui loc de 

cazare. Spațiul identificat a putut pune la dispoziție 250 locuri în 125 camere. În 

cadrul Comitetului Județean pentru Situații de Urgență s-au analizat şi alte planuri de 

extindere a locurilor de cazare. 

- asigurarea proviziilor în centrele de primire s-a făcut în sistem hotelier sau 

catering, și cu sprijinul Filialei Tulcea a Crucii Roşii Române; 

- verificarea stării de sănătate a refugiaților a fost asigurată de către Direcţia de 

Sănătate Publică a Judeţului Tulcea împreună cu Serviciul de Ambulanţă Tulcea, în 

punctul de triaj din vamă. 

În Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea situația a fost sub control şi nu au 

existat sincope.  

Afluxul de persoane din partea ucraineană a fost mare, formalitățile au 

necesitat perioade de timp de câteva zile, dar, împreună cu forțele de ordine, a fost 

asigurată coordonarea activităților. O parte dintre persoanele care au trecut granița 

în România pe la Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea au venit cu autoturismele 

personale. Mare parte au venit pe jos, acestora punându-li-se la dispoziție microbuze 

de către autorităţile publice locale dar și de firme și persoane private. În vamă, mulţi 

români au ajutat cetăţenii ucraineni cu alimente, cazare, translatori. Toate fluxurile 

au fost organizate corespunzător.  
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Pe lângă inventarul bunurilor existente la nivelul structurilor judeţene, au 

fost identificate bunuri de strictă necesitate precum: pături, scutece pentru copii, 

lapte praf fără lactoză, pelerine de ploaie, produse de igienă personală, saci de 

dormit, produse medicale şi medicamente, generatoare curent - 5-10 KW, mijloace 

de transport pentru persoanele care trec granița în România pe la Punctul de Trecere 

a Frontierei Isaccea şi doresc să ajungă în alte zone ale țării, etc. 

Prin hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă au fost 

puse în practică măsurile stabilite în cadrul şedinţelor extraordinare ale acestei 

structuri, respectiv: înfiinţarea Bazei de Operații în Punctul de Trecere a Frontierei 

Isaccea, stabilirea spaţiilor de cazare pentru refugiați, locațiile destinate cetățenilor 

străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite care provin din zona conflictului 

armat din Ucraina şi intră în România, capacitățile de transport disponibile la nivelul 

judeţului Tulcea în vederea satisfacerii necesității de transport rutier, prioritizarea 

accesului transporturilor de asistență umanitară destinate regiunilor din Ucraina și 

facilitarea tranzitului acestora prin PTF Isaccea. 

Evidenţiem statistic, principalele acţiuni desfăşurate pe raza judeţului Tulcea 

de către entităţile implicate în acordarea de sprijin cetăţenilor străini sau apatrizilor 

care provin din zona conflictului armat din Ucraina, astfel: 

           Tabel nr.1 

Nr. 
refugiați 
ucrainen
i, judeţul 
TULCEA* 

Nr. 
localităţi 

unde 
sunt 

cazați 
refugiați 
ucrainen
i, judeţul 
TULCEA* 

Nr. 
unităţi de 

cazare 
unde 
sunt 

cazați 
refugiaţi 
ucraineni

* 

Suma 
decontată 

până în 
prezent, 
agenţi 

economici
/ 

persoane 
juridice 
(lei)* 

Suma 
decontat
ă până în 
prezent, 
persoane 

fizice 
 

(lei)* 

Nr. cetăţeni 
ucraineni 

înregistraţi 
la AJOFM la 

data de 
31.12.2022

* 

Cursuri 
de limbă 
română 
la care 

participă 
elevi 

ucraineni 
în 

prezent*
* 

168 
 

15 4 1.990.986,5
6 

7.894.390 41 49 

 

Notă:  

*    Data de referinţă: 31 decembrie 2022. 

**  În baza parteneriatului încheiat între Organizația Salvați Copiii, Inspectoratul 

Școlar Județean Tulcea, Primăria Municipiului Tulcea și Colegiul Economic „Delta 
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Dunării” Tulcea, la Colegiul Economic „Delta Dunării” Tulcea se desfășoară 

cursuri pentru copiii ucraineni, de tip „after school” care cuprind învățarea 

limbii române, a limbii engleze, ateliere de creație, dezvoltare personală,  jocuri 

recreative. Activitățile didactice sunt derulate de un cadru didactic pentru învățământ 

primar, vorbitor de limba rusă și un cadru didactic din Ucraina. 

1. Lista ONG-urilor implicate în acordarea sprijinului oferit refugiaților în 

punctele de frontieră ale județului TULCEA (Vama Isaccea) 

Tabel nr.2 

Nr. 
crt. 

ONG-uri 

1. Crucea Roșie Română 

2. Asociația Salvați Copiii România 

3. You Hub Association 

4. Organizația Internațională pentru Migrație (IOM) 

5. Consiliul Naţional Român pentru Refugiați 

6. Organizaţia Good Neighbors 

7. Asociaţia FDP-Protagonişti în Educaţie 

8. World Central Kitchen 

9. For God's Children 

10. Grup de Inițiativă Civica Centras 

11. Habitat for Humanity Romania 

12. UNICEF 

13. UNHCR 

14. Asociația Save the Dogs 

15. Street dog coalition 

16. Anim All Delta Tulcea 

17. S.O.S Fance 

18. SAMU Emergencias 

19. Project Romanian Resurce 

20. Lynn & Sim Cansford 

21. Martorii lui Iehova 

22. Asociația Aidrom Galați 

23. Fundația Baylor Marea Neagră 

24. ADRA 

25. Act for Tomorow 

26. Asociaţia Speranţa de mâine Isaccea 

27. Biserica Baptistă Isaccea 

28. Biserica Sfântul Gheorghe Isaccea 

29. ONG-uri pentru protecţia animalelor 

30. Centrul pentru Resurse Civice 
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2. Situație lunară privind numărul refugiaților care au primit sprijin: 

• în locaţiile aprobate prin Hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă Tulcea  

Tabel nr.3 

Nr. 
crt. 

Luna / an Nr. refugiați 

1. Martie 2022 - 

2. Aprilie 2022 - 

3. Mai 2022 - 

4. Iunie 2022 763 

5. Iulie2022 1104 

6. August 2022 1911 

7. Septembrie 2022 1607 

8. Octombrie 2022 1279 

9. Noiembrie 2022 1421 

10. Decembrie 2022 1052 

11. Ianuarie 2023 1146 

TOTAL 10283 

 

• prin Hub-ul Umanitar de Logistică al Asociaţiei Comunelor din 

România – Filiala Judeţeană Tulcea 

Tabel nr.4 

Nr. 
crt. 

Luna / an Nr. refugiați 

1. Martie 2022 60 

2. Aprilie 2022 60 

3. Mai 2022 450 

4. Iunie 2022 80 

5. Iulie2022 120 

6. August 2022 90 

7. Septembrie 2022 130 

8. Octombrie 2022 100 

9. Noiembrie 2022 150 

10. Decembrie 2022 150 

TOTAL 1390  

 

• în centrele de cazare temporară organizate în oraşul Isaccea/la 

trecerea prin Vama Isaccea 

Tabel nr.5 
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Nr. 
crt. 

Luna / an 
Număr estimativ 

refugiați 

1. Februarie 2022 5200 

2. Martie 2022 84000 

3. Aprilie 2022 25200 

4. Mai 2022 15400 

5. Iunie 2022 7500 

6. Iulie 2022 7800 

7. August 2022 8200 

8. Septembrie 2022 5400 

9. Octombrie 2022 3300 

10. Noiembrie 2022 5200 

11. Decembrie 2022 4800 

TOTAL 172000 

 

3. Situație lunară privind acțiunile concrete de sprijin oferite de ONG-uri 

Au fost întreprinse măsuri pentru asigurare cazare temporară, hrană, 

transport, consiliere psihologică, asigurarea unor materiale de igienă, precum și 

asigurarea unor articole de îmbrăcăminte pentru nou-născuți, asigurare de scutece 

de unică folosință, lapte praf, conform tabelului nr.4. 

                                                                                       Tabel nr.6 

Nr. 
crt. 

Luna / an Acțiuni de sprijin 

1. Februarie 2022 - transport refugiați 
- plată combustibil 
- servicii curățenie vamă 
- servicii spălătorie zonă paturi vamă  
- servicii masă refugiați 
- materiale amenajare zone cazare temporară (paturi, 
pături,  lenjerii, etc.) 
- bilete trecere bac Navrom 
- servicii salubritate 
- produse alimentare 
- plată utilități centre cazare temporară  

2. Martie 2022 - transport refugiați 
- plată combustibil 
- servicii curățenie vamă 
- servicii spălătorie zonă paturi vamă  
- servicii masă refugiați 
- materiale amenajare zone cazare temporară (paturi, 
pături, lenjerii, etc.) 
- bilete trecere bac Navrom 
- servicii salubritate 
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- produse alimentare 
- plată utilități centre cazare temporară 

3. Aprilie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii spălătorie zonă paturi vamă  
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- produse alimentare 
- plată utilități centre cazare temporară 

4. Mai 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii spălătorie zonă paturi vamă  
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- produse alimentare 
- plată utilități centre cazare temporară 

5. Iunie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii spălătorie zonă paturi vamă  
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- produse alimentare 
- plată utilități centre cazare temporară 

6. Iulie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 

7. August 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 

8. Septembrie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 

9. Octombrie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 

10. Noiembrie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 

11. Decembrie 2022 - servicii curățenie vamă 
- servicii masă refugiați 
- servicii salubritate 
- plată utilități centre cazare temporară 
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4. Lista voluntarilor implicați în acest proces  

Având în vedere numeroasele acțiuni desfășurate în această perioadă, precum 

și numărul foarte mare de persoane aparţinând societăţii civile din localitatea Isaccea 

și din alte localităţi din țară care și-au arătat disponibilitatea de a ajuta, putem 

estima un număr aproximativ de voluntari, astfel: 

- ONG local – 250 persoane 

- Grup de inițiativă local Piatra Jos – 150 persoane 

- Primăria Isaccea – 80 persoane 

- Liceul Teoretic C. Brătescu Isaccea – 47 persoane 

- Biserica Sfântul Gheorghe Isaccea 

 Enumerăm, în tabelul de mai jos, voluntarii care s-au evidențiat în asigurarea 

asistenței persoanelor care au intrat în țară prin Vama Isaccea: 

Tabel nr.7 

Nr. 
crt. 

Nume și prenume voluntari 

1.  Epifanov Gheorghe 

2.  Johanna Simpson 

3.  Radu Denis 

4.  Terente Adrian 

5.  Trandafir Gina 

6.  Giulia Dagata 

7.  Dan Marian 

8.  Radu Denis 

9.  Pavel Ștefan 

10.  Timofei Tatiana 

11.  Ludmila Shapoval 

12.  Santiago Agvinava 

13.  Kateryna Kirchyk 

14.  Alex Harrison 

15.  Dasha Harrison 

16.  Kim Walker 

17.  Lucas Berfaldo 

18.  Denisov Alexandru 

19.  Grigore Sara 

20.  Lucas Bertoloo 

21.  Ruticov Simion 

22.  Robert Bryan 

23.  Lily Peachy 
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Nr. 
crt. 

Nume și prenume voluntari 

24.  Johanna Emintioff 

25.  Stine Tennessen 

26.  Melanie Kaptein  

27.  Alexandra Munteanu 

28.  John David Ballen 

29.  Drăgoi Lara 

30.  Pavel Sfera 

31.  Cosma Ivan 

32.  Cosma Vira 

33.  Inha Moroșanu 

34.  Ana Moroșanu 

35.  Iulian Arhire 

36.  Andreeas Novacovici 

37.  Alis Sevgi Cisil 

 

5. Alte informaţii care reflectă implicarea societăţii civile în parteneriat cu 

statul român 

• Intervenția Crucii Roșii Române - Filiala Tulcea pentru ajutorarea 

refugiaților din Ucraina 

Începând cu data de 25 februarie 2022, Crucea Roșie Română – Filiala Tulcea 

și-a activat planul de urgență și a asigurat asistență permanentă de urgență 

persoanelor care au intrat în țară prin Vama Isaccea, alocând resurse și oferind 

sprijin logistic, uman și material. 

În prima linie de trecere a frontierei de la Isaccea, Crucea Roșie a instalat 

două corturi pentru situații de urgență de capacitate medie, care au funcționat ca 

puncte de informare și asistență umanitară. Ele au fost aprovizionate, în 

permanență, cu ajutoare de urgență asigurate din stocurile Crucii Roșii, devenind 

ulterior centre de colectă pentru ajutoarele primite de la donatorii spontani. 

Serviciile oferite de Crucea Roșie Tulcea s-au axat, în principal, pe 

direcționarea fluxurilor de persoane în colaborare cu autoritățile locale, suport 

psihologic, prim ajutor, restabilirea legăturilor de familie, acordarea de produse de 

primă necesitate.  

Voluntarii au oferit apă, hrană, produse de igienă, truse de confort pentru 

copii (scutece, lapte praf, hrană pentru copii, jucării), materiale sanitare, cărucioare 

pentru bebeluși, medicamente, etc.  



84 
 

Cetățenii ucraineni au fost sprijiniți să ia legătura cu alți membri ai familiei 

prin oferirea de cartele telefonice cu roaming sau le-au fost puse la dispoziție 

telefoane pentru a contacta familia rămasă în țară. Voluntarii au oferit suport 

psihologic și informații cu privire la cazare și transport către diferite zone din țară, în 

colaborare cu echipele Inspectoratului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă locale. 

Pe data de 27 februarie 2022, Crucea Roșie a inițiat o campanie pentru cei 

care au dorit să doneze bunuri și bani și a promovat anunțul pe toate canalele 

media, fiind desemnată și susținută de autoritățile locale, la acel moment, ca voce 

unică de colectă a donațiilor la nivelul județului Tulcea. 

 S-au colectat peste 10 tone de alimente și produse de igienă, cazarmament, 

medicamente, etc., precum și suma de  96.156 lei, 3.717 euro și 2.500 dolari. 

Fluxul de donații primite de la populație (şi nu numai), a fost administrat prin 

implicarea directă a voluntarilor, respectiv prin acțiuni zilnice standardizate de 

sortare, verificare, introducere în gestiune, ambalare, paletare și pregătire pentru un 

transport umanitar. Efortul colectiv de donații realizat de către populație și companii 

s-a concretizat prin livrarea, la începutul lunii aprilie, a unui transport umanitar care 

s-a alăturat convoiului organizat de Crucea Roșie Română cu destinația Odessa. 

Pe măsură ce conflictul a persistat și ucrainenii au continuat să sosească zilnic 

în țară, Crucea Roșie și-a schimbat accentul de la asistența de urgență pe termen 

scurt la sprijinul pe termen mediu și lung. 

Urmare creșterii numărului de solicitări venite din partea cetățenilor ucraineni 

care și-au stabilit domiciliul temporar pe raza județului Tulcea, Crucea Roșie Română 

– Filiala Tulcea a deschis, în luna martie 2022, primul Centru umanitar din țară 

(ulterior, modelul de la Tulcea a fost multiplicat și în alte filiale din țară). 

Deschis în sediul filialei județene de Cruce Roșie, Centrul a sprijinit până în 

prezent peste 5.600 de refugiați, asigurând  produsele necesare pentru a acoperi 

nevoile de bază ale acestora, precum: alimente, produse de igienă personală și de 

îngrijire a spațiului de locuit, articole de îmbrăcăminte și încălțăminte, produse 

pentru copii și bebeluși, rechizite, ghiozdane, pături, pilote, lenjerii, cartele 

telefonice, medicamente care se pot elibera fără prescripție medicală, dispozitive 

medicale, etc. 
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În prezent, Centrul înregistrează o medie de 18 solicitări/zi. Ajutorul se acordă 

o dată pe lună, fiind eligibile doar persoanele care prezintă permisul de ședere 

temporară. 

De asemenea, din fondurile colectate la nivel local, din luna mai și până în 

prezent, Crucea Roşie Română – Filiala Tulcea a oferit şi oferă, în continuare, o masă 

caldă refugiaților care sunt cazați la internatul Colegiului Tehnologic „Nicolae 

Cornățeanu” Tulcea. Pentru perioada mai-decembrie 2022, fondurile alocate au fost 

în cuantum de 49.034 lei.  

La data de 31 decembrie 2022, valoarea ajutoarelor oferite refugiaților era de 

1.481.661 lei, fiind asigurate din donații – bunuri și bani, colectate de filială pe plan 

local sau primite de la Sediul Central al Crucii Roșii Române. 

În mod constant, în urma solicitărilor primite, Crucea Roșie Tulcea a sprijinit 

centrele de cazare a refugiaților puse la dispoziție de instituții sau autorități publice 

locale/ operatori publici sau privați/asociații sau fundații din județ, cu alimente, 

produse de igienă personală și de îngrijire a spațiului de locuit, saltele, pături, 

lenjerii, etc.  

Împreună cu Inspectoratul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă „Delta” 

Tulcea, au fost organizate patrule mixte care au acordat, la cerere, servicii 

premedicale de bază și au oferit peste 600 de sticle cu apă șoferilor de tir aflați în 

zona de așteptare Capaclia-Niculițel. 

În perioada mai-septembrie 2022, Crucea Roșie Română – Filiala Tulcea a 

susținut campania de promovare a Programului de asistență financiară de urgență, 

finanțat de Federația Internațională a Societăților de Cruce Roșie și Semilună Roșie. 

Cetățenii ucraineni au fost informați cu privire la  posibilitatea de a aplica pentru 

sprijin financiar și  au fost încurajați să se înscrie pe o platformă dedicată pentru a 

putea beneficia, timp de 3 luni, de o alocație financiară de 110 euro/persoană. 

Începând cu luna decembrie 2022, Crucea Roșie Română a lansat programul 

de asistență financiară directă pentru refugiații ucraineni aflați în România pe 

perioada iernii. Sunt eligibile persoanele aflate pe teritoriul României care nu au mai 

primit asistență financiară în cadrul niciunuia dintre programele implementate în țară 

(CRR, UNHCR, etc.). Grupul țintă îl reprezintă 12.000 de persoane care vor beneficia 

de 2 plăți în valoare de 120 euro/persoană. 
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• Asociația Comunelor din România - Filiala Județeană Tulcea 

administrează un Hub Umanitar de Logistică în municipiul Tulcea şi a colaborat cu 

numeroase ONG-uri încă de la începutul conflictului armat din Ucraina, acestea 

donând ajutoare către Hub, ulterior donațiile fiind trimise în convoi umanitar în 

Ucraina.  

Hub-ul de Logistică Umanitară Tulcea este un depozit umanitar cu un lanț de 

aprovizionare verificat care livrează ajutor urgent direct în sudul Ucrainei, cu un 

sistem digital unic de management și inventar al depozitelor. 

Prin Hub-ul Umanitar de Logistică Tulcea au fost trimise către Ucraina, până în 

prezent, peste 500 de tiruri de ajutor umanitar și 5.8 milioane de rații de alimente.  

S-au trimis, de asemenea, peste 462 de tone de produse de igienă, 572 de 

tone de medicamente şi echipamente medicale şi 105 generatoare de curent, şi s-a 

coordonat, alături de parteneri externi, distribuția lor către zone greu accesibile, 

inclusiv Mykolaiyv, Kherson, Zaporija, Krivi Rih, Dnipro și Kharkiv, cu succes de 

livrare 100% într-o zonă de război.  

• În vederea respectării dreptului la educație și al egalității de șanse, 

elevii ucraineni sosiți pe teritoriul judeţului nostru au fost înscriși, la cerere, în 

unitățile de învățământ preuniversitar ca audienți, în conformitate cu prevederile 

legale. 

În prezent se derulează un proiect cu Fundația Step by Step potrivit în cadrul 

căruia la Grădinița Nr.3 din Tulcea, s-a constituit o grupă de preșcolari refugiați 

ucraineni, cu un efectiv de 16 copii, care au masa asigurată de fundație şi pentru 

care lucrează o doamnă educatoare din Ucraina, având contract de angajare prin 

Fundația Step by Step.  

 În data de 15.09.2022 s-a încheiat un parteneriat între Organizația Salvați 

Copiii, Inspectoratul Școlar Județean Tulcea, Primăria Municipiului Tulcea și Colegiul 

Economic „Delta Dunării” Tulcea. Potrivit acestuia, la Colegiul Economic „Delta 

Dunării” Tulcea, din luna septembrie 2022 și până în prezent, de luni până vineri, în 

intervalul orar 14:00-18:00, se desfășoară cursuri pentru copiii ucraineni, de tip 

„after school” care cuprind: învățarea limbii române, a limbii engleze, ateliere de 

creație, dezvoltare personală,  jocuri recreative. Activitățile didactice sunt derulate de 
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un cadru didactic pentru învățământ primar, vorbitor de limba rusă și un cadru 

didactic din Ucraina. 

  Organizația sprijină copiii ucraineni asigurându-le materiale didactice, rechizite 

școlare, produse igienico-sanitare, tichete pentru haine de iarnă (600 lei /persoană), 

tichete de alimente (200 lei /persoană), cadouri de Crăciun, masa caldă zilnic, 

excursii. De asemenea a dotat unitatea școlară cu laptopuri, videoproiectoare, table, 

imprimante, mobilier, produse igienico-sanitare etc. 

  În această perioadă, Organizația Salvați Copiii a demarat un proiect de 

renovare a trei săli de clasă în care se vor desfășura cursuri pentru elevii ucraineni, 

investiția fiind de aproximativ 157.933,10 lei. Renovarea presupune eliminarea a mai 

multor straturi de parchet vechi, turnarea șapei, gletuirea pereților, văruirea, 

montarea parchetului, a instalației electrice, a pereților din rigips, etc. Pentru copiii 

cazați în internatul Colegiului Economic „Delta Dunării” Tulcea și pentru cei care 

participă la cursuri a reamenajează, în prezent un loc de joacă, aflat în incinta 

unității școlare, valoarea investiției fiind de peste 32000 euro. 

 
SITUAȚIA MINORILOR UCRAINENI REPARTIZAȚI ÎN UNITĂȚILE DE 

ÎNVĂȚĂMÂNT DIN JUDEȚUL TULCEA 
 

           Tabel nr.8 
Nr. 
crt. 

Unitatea de învățământ Audienți Activități 
extracurriculare 

1. ȘCOALA GIMNAZIALĂ „NIFON 
BĂLĂȘESCU” TULCEA 

3 primar, 2 învăţământ 
gimnazial 

 

2. LICEUL TEHNOLOGIC „ANGHEL 
SALIGNY” TULCEA 

10 preșcolari, 4 
învăţământ primar 

 

3. ȘCOALA GIMNAZIALĂ „ELENA 
DOAMNA” TULCEA 

1 preșcolar, 2  
învăţământ primar 

 

4. GRĂDINIȚA NR. 3 TULCEA 16 preșcolari  

5. LICEUL TEHNOLOGIC „NICOLAE 
CORNĂȚEANU" TULCEA 

2 învăţământ liceal  

6. LICEUL TEORETIC „ION 
CREANGĂ” TULCEA 

1 preșcolar, 2  
învăţământ primar, 2 

gimnaziu 

 

7. ȘCOALA GIMNAZIALĂ 
,,CONSTANTIN GĂVENEA” 
TULCEA 

1 învăţământ 
preșcolar, 1 

învăţământ primar 

 

8. ȘCOALA GIMNAZIALĂ NUFĂRU 10  învăţământ 
preșcolar, 1  

învăţământ  primar 
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9. LICEUL TEORETIC „CONSTANTIN 
BRĂTESCU” ISACCEA 

1 învăţământ  
preșcolar 

 

10. COLEGIUL ECONOMIC „DELTA 
DUNĂRII” TULCEA 

0  

11. GRĂDINIȚA „DUMBRAVA 
MINUNATĂ” TULCEA 

1 învăţământ  
preșcolar 

 

12. GRĂDINIȚA NR. 4 TULCEA 1 învăţământ preșcolar  

13. ȘCOALA GIMNAZIALĂ BAIA  1 învăţământ preșcolar  

14. ȘCOALA GIMNAZIALĂ SARICHIOI 1 învăţământ primar  

15. ȘCOALA GIMNAZIALĂ „IOAN 
NENIȚESCU” TULCEA 

2 învăţământ 
gimnazial 

 

  65 49 
 Total elevi   114 
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Situație lunară privind numărul refugiaților care au primit sprijin  
conform Hotărârii de Guvern nr.336/2022 (transport/cazare) 

Nr. 
crt. 

Luna / an 
Transport 
societăți 

civile 

Cazare conform protocoalelor încheiate 

C
e

n
tr

u
l 

s
o

c
ia

l 

P
h

o
e

n
ix

 
D

ir
e

c
ți

a
 d

e
 

A
s
is

te
n

ță
 

S
o

c
ia

lă
 

M
ă

c
in

 
S

e
d

iu
l 

C
L
R

L
 S

la
v
a

 

R
u

s
ă

 
L
ic

e
u

l 

A
n

g
h

e
l 

S
a

li
g

n
y
 

C
o

m
p

le
x

 

B
id

id
ia

 

L
ic

e
u

l 

A
g

ri
c
o

l 

C
a

s
a

 

A
d

e
lm

a
r 

L
ic

e
u

l 
 

B
ra

d
 S

e
g

a
l 

P
ro

to
e

ri
a

 

N
ic

u
li

țe
l 

C
o

le
g

iu
l 

E
c
o

n
o

m
ic

 

S
e

m
in

a
ru

l 

T
e

o
lo

g
ic

 

L
ic

e
a

l 

A
s
o

c
ia

ți
a

 

M
â

in
i 

În
ti

n
s
e

 

C
a

ta
lo

i 

1. 
Februarie 
2022 

- - - - - - - - 
- - - - - 

2. Martie 2022 7437 - 32 - 6 - 7 - 69 - 51 - - 

3. Aprilie 2022 2525 6 21 - - - 1 30 42 - 53 - - 

4. Mai 2022 1143 8 12 9 9 29 17 36 30 - 50 16 - 

5. Iunie 2022 455 6 - 8 2 21 15 35 35 - 46 12 - 

6. Iulie 2022 482 5 - 7 13 14 23 26 - 8 49 15 - 

7. August 2022 530 11 - 7 12 - 20 16 - 10 36 18 - 

8. 
Septembrie 
2022 

398 
27 - 

8 31 - 19 15 
- 10 34 8 10 

9. 
Octombrie 
2022 

352 
2 - 

8 - - 20 17 
- 14 18 9 8 

10. 
Noiembrie 
2022 

394 
1 - 

4 - - 19 11 
- 7 25 6 8 

11. 
Decembrie 
2022 

234 
1 - 

4 - - 17 43 
- - 40 2 6 

TOTAL 13950 67 65 55 73 64 158 229 176 49 402 86 32 
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În contextul epidemiologic generat de răspândirea virusului SARS-

CoV-2, a continuat implementarea măsurilor corespunzătoare stării de alertă impuse 

de actele normative emise de organele în drept, sens în care s-au intensificat 

activităţile de verificare, control şi monitorizare a respectării măsurilor specifice de 

prevenire şi limitare a propagării virusului la nivelul comunităţilor din judeţ, prin 

acţiuni desfăşurate în târguri, pieţe, terase, spaţii comerciale, mijloace de transport 

în comun rutier, naval, feroviar, şi altele asemenea, de către organele de ordine. 

Prin Hotărâri de Guvern a fost prelungită starea de alertă instituită pe teritoriul 

României prin H.G. nr.394/2020 şi s-au stabilit măsurile specifice necesar a fi aplicate 

pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-

19, respectiv: 

- măsuri pentru creşterea capacităţii de răspuns; 

- măsuri pentru asigurarea rezilienţei comunităţilor; 

- măsuri de diminuare a impactului tipului de risc în domeniul economic, 

sănătate, muncă şi protecţie socială, tineretului şi sportului, culturii şi 

cultelor. 

Autorităţilor publice locale li s-a solicitat să dispună respectarea cu strictețe a 

măsurilor privind reducerea şi limitarea riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2 

în rândul comunității locale prevăzute în actul normativ menţionat, şi 

verificarea/monitorizarea respectării acestora.   

În perioada supusă analizei, activitatea structurilor implicate în gestionarea 

pandemiei de COVID-19 s-a axat, în principal, pe organizarea activităţii în centrele de 

vaccinare, în conformitate cu prevederile legale. 

Activitatea CJCCI a continuat să se desfăşoare în regim permanent la sediul 

ISU Tulcea, pe perioada stării de alertă prelungită pe teritoriul României prin actul 

normativ mai sus amintit. 

A fost asigurată permanent comunicarea cu autorităţile publice locale 

referitoare la respectarea cu strictețe a măsurilor privind reducerea şi limitarea 

riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2 în rândul comunității locale prevăzute în 

actul normativ menţionat, şi verificarea/monitorizarea respectării acestora.   

În concordanță cu actele normative în vigoare, la propunerea Direcţiei de 

Sănătate Publică a Judeţului Tulcea şi ca urmare a evaluării situaţiei epidemiologice 
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din județ privind riscuri potenţiale de apariție şi extindere a infecţiei cu Coronavirus 

nou SARS-CoV-2, s-au dispus măsurile ce se impun pentru prevenirea şi combaterea 

efectelor pandemiei. 

În ceea ce priveşte stabilirea scenariilor în şcoli, prin decizii ale consiliilor de 

administraţie ale unităţilor de învăţământ preuniversitar sau prin hotărârea 

Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, au fost suspendate cursurile la 

unităţile de învăţământ vizate, la apariţia unor cazuri confirmate de îmbolnăvire cu 

virusul SARS-CoV-2, potrivit prevederilor Ordinului comun al ministrului educației şi al 

ministrului sănătăţii, interimar, nr.5338/1082/2021 pentru aprobarea măsurilor de 

organizare a activităţii în cadrul unităţilor/instituţiilor de învăţământ în condiţii de 

siguranţă epidemiologică pentru prevenirea îmbolnăvirilor cu virusul SARS-CoV-2, cu 

modificările şi completările ulterioare. Pe perioada suspendării cursurilor, elevii şi-au 

desfăşurat activităţile online, în conformitate cu reglementările în vigoare.   

Măsurile menţionate au fost luate de Comitetul Judeţean pentru Situaţii de 

Urgenţă, convocat ȋn şedinţe extraordinare. 

La apariţia unor cazuri confirmate de îmbolnăvire cu virusul SARS-CoV-2, 

conform prevederilor legale, prin hotărâri ale CJSU au fost suspendate cursurile la 

unităţile de învăţământ propuse de consiliile de administraţie şi avizate de 

Inspectoratul Şcolar Judeţean Tulcea şi de Direcţia de Sănătate Publică a Judeţului 

Tulcea. Pe perioada suspendării cursurilor, elevii şi-au desfăşurat activităţile online, 

în conformitate cu reglementările în vigoare.  

Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de 

îmbolnăviri în masă (epidemii), constituit prin Regulamentul de Organizare şi 

Funcţionare al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, aprobat prin Ordinul 

Prefectului nr.72 din 11.03.2021, şi-a continuat activitatea prin adoptarea unor 

decizii urgente pentru gestionarea răspândirii infecțiilor cu noul Coronavirus, în 

sensul prevenirii şi limitării acestora. 

Dintre prioritățile pe care autorităţile publice judeţene le-au avut în vedere în 

gestionarea crizei determinată de COVID-19, exemplificăm: 

- pentru corecta informare a populaţiei, au fost publicate atât pe pagina 

oficială a instituţiei cât şi pe reţelele de socializare buletine şi comunicate de presă 

locale şi s-au dispus măsuri de informare a opiniei publice cu privire la situaţia 
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existentă, în vederea evitării apariţiei unor stări de panică în rândul cetăţenilor 

precum şi măsuri profilactice de prevenire a îmbolnăvirii cu noul coronavirus; 

- au fost organizate întâlniri de lucru cu autorităţile administraţiei publice 

locale şi cu medicii de familie din municipiul şi judeţul Tulcea pentru clarificarea 

anumitor aspecte legate de conduita medicală privind infecția respiratorie acută 

severă cu COVID-19 şi pentru stabilirea atribuţiilor ce revin tuturor factorilor implicaţi 

în gestionarea acestei problematici, conform actelor normative în vigoare; 

- a fost dispusă suplimentarea forţelor Ministerului Afacerilor Interne, 

respectiv, forţe ale Poliţiei, Jandarmeriei şi Poliţiei Locale pentru perimetrarea 

teritoriului prin patrule mixte pentru efectuarea acţiunilor zilnice de verificare a 

respectării măsurilor referitoare la circulaţia persoanelor şi a condiţiilor de 

izolare/carantinare. Abaterile de la normele legale au fost raportate deîndată 

președintelui CJSU pentru dispunerea de măsuri, iar pentru nerespectarea acestor 

măsuri, s-au aplicat sancţiuni contravenţionale, conform legislaţiei în vigoare; 

- s-a impus adoptarea unor măsuri imediate pentru limitarea răspândirii 

infecțiilor cu SARS-CoV-2, cu precădere în interiorul magazinelor locale, 

supermarketuri, hypermarketuri, pieţe. 

Echipele mixte de control şi-au continuat activitatea de monitorizare a 

respectării măsurilor specifice de prevenire a răspândirii virusului SARS-CoV-2 la 

nivelul judeţului, prin acţiuni desfăşurate în târguri, pieţe, terase, spaţii comerciale, 

mijloace de transport în comun naval, feroviar, şi altele asemenea. 

Tot în acest context a fost continuată, la nivel judeţean, campania de 

vaccinare pentru prevenirea şi combaterea infecţiilor COVID-19, iniţiată de Guvernul 

României, şi s-au făcut demersuri pentru buna desfăşurare a activităților în centrele 

de vaccinare înfiinţate conform Ordinului comun emis de Ministerul Afacerilor 

Interne, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Apărării Naţionale şi Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei.  

S-au intensificat acţiunile cuprinse în campania de vaccinare împotriva COVID-

19 atât în centrele fixe - doar în cele care şi-au continuat activitatea - cât şi cu 

sprijinul echipelor mobile de vaccinare. Acestea s-au deplasat în localităţile din judeţ 

unde s-au înregistrat solicitări. 
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Pentru vaccinarea copiilor împotriva COVID-19, la nivelul judeţului Tulcea au 

fost disponibile 2 centre de vaccinare pediatrică, şi anume: 

• Centrul de vaccinare Sala de Sport „Dan Iulian Pohariu”, Tulcea; 

• Spitalul Orășenesc Măcin, județul Tulcea. 

În valul 5 al pandemiei, prin ordin de ministru au fost înființate centre de 

evaluare și tratament destinate pacienților infectați cu Covid-19. Bolnavii infectați cu 

virusul SARS-Cov-2 au avut posibilitatea de a se prezenta în aceste centre fără bilet 

de trimitere, pe baza confirmării infecției printr-un test antigen rapid sau test 

NAAT/RT-PCR, pentru evaluarea stării de sănătate și pentru a primi tratament 

antiviral gratuit, în regim de spitalizare de zi, indiferent de statutul de asigurat. 

La nivelul judeţului Tulcea, au fost avizate 4 centre de evaluare de către 

Direcția de Sănătate Publică şi au fost încheiate contracte cu Casa Națională de 

Asigurări de Sănătate pentru decontarea serviciilor medicale. 

Pe data de 21 ianuarie, în Piața Civică din Municipiul Tulcea, a avut loc 

„Caravana vaccinării”, dedicată oricărei persoane interesată de procesul de 

vaccinare și care a dorit să se informeze cu privire la acest aspect. În sensul acesta, 

publicul a putut interacționa cu reprezentanți ai lumii medicale, profesioniști, medici 

din comunitatea locală.  

Totodată, în perioada 21-22 ianuarie 2022, s-a desfăşurat „Maratonul 

Vaccinării”, acțiune organizată de Primăria Municipiului Tulcea în colaborare cu 

Direcţia de Sănătate Publică a Judeţului Tulcea în cadrul Campaniei de vaccinare 

susținută de Guvernul României.  

Sub coordonarea prefectului, structurile teritoriale M.A.I. din județul Tulcea au 

acționat în sistem integrat pentru combaterea răspândirii virusului SARS-COV-2, dar 

și pentru descurajarea faptelor de natură contravențională. Zilnic, echipele mixte de 

polițiști și jandarmi au efectuat controale, în urma cărora au fost aplicate sancțiuni 

pentru nerespectarea legislației în vigoare. 

Zilnic au fost comunicate către populaţie recomandări şi informaţii de interes 

public privind importanța respectării cu stricteţe a regulilor de prevenție: distanțarea 

socială, dezinfecția, portul măștii în spații închise și spații deschise, etc., precum şi 

măsurile ce trebuie luate la apariţia primelor simptome de boală respiratorie cu debut 

brusc. 
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Odată cu ridicarea stării de alertă pe teritoriul României în luna 

martie, impusă de răspândirea virusului SARS-CoV-2, în vederea reducerii cazurilor 

de infectare cu virusul SARS-CoV-2 şi pentru menţinerea numărului mic de cazuri, 

zilnic au fost comunicate către populaţie recomandări şi informaţii de interes public 

privind importanța respectării cu stricteţe a regulilor de prevenție: distanțarea 

socială, dezinfecția, portul măștii în spații închise și spații deschise, etc., precum şi 

măsurile ce trebuie luate la apariţia primelor simptome de boală respiratorie cu debut 

brusc.  

Prin Hotărârea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă nr.55/2022, 

începând cu data de 14.05.2022, centrele de vaccinare ȋmpotriva COVID-19 

suspendate temporar dar şi cele active de pe raza judeţului Tulcea, şi-au 

încetat activitatea, aceasta continuându-se prin intermediul unui număr de 43 

cabinete de medicină de familie care au intrat în contract cu C.A.S. Tulcea. 

Astfel, pentru valul şase al pandemiei, care a atins vârful în toamna anului 

2022, recomandarea ministerului de resort de a face doza a 4-a a fost mai ales 

pentru persoanele vârstnice și cu probleme de sănătate, prin cabinetele medicilor de 

familie. 

Ploile abundente din vara anului 2022 au afectat infrastructura stradală în 

localităţile Nicolae Bălcescu, Beştepe şi Valea Nucarilor. Refacerea provizorie a 

drumurilor din localităţile afectate s-a realizat prin efortul autorităţilor locale, iar 

pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse au fost constituite comisii 

judeţene formate din specialişti ai mai multor instituţii, care s-au deplasat în teren 

pentru verificări. Astfel, comisiile mixte constituite prin O.P. nr.267/17.08.2022, O.P. 

nr.296/14.09.2022, modificat prin  O.P. nr.338/19.09.2022, au evaluat pagubele 

produse, acestea constând în: 6,65 km străzi comunale afectate, cu o valoare 

totală a costurilor de reabilitare/reconstrucţie în cuantum de 303,2 mii lei. 

Au mai fost afectate de inundaţii, pe lângă infrastructura stradală, două 

fântâni amplasate în interiorul a două gospodării din localitatea Nicolae Bălcescu, la 

data verificărilor apa prezentând impurități, fiind necorespunzătoare consumului.   

Direcţia de Sănătate Publică a Judeţului Tulcea a inițiat acţiuni de verificare a 

calităţii apei potabile destinată consumului uman (folosită pentru băut, la prepararea 

hranei ori pentru alte scopuri casnice), la utilizatorii casnici identificați la nivelul 
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localităţii mai sus menţionate, şi întreprinderea măsurilor legale pentru remedierea 

situaţiei, în vederea prevenirii îmbolnăvirilor. 

De asemenea, a fost avariată o locuință în localitatea Valea Nucarilor, în 

proporţie de 35%. Pentru lucrările de refacere a imobilului, a fost acordat un ajutor 

financiar de urgenţă în cuantum de 4.500 lei, conform H.G. nr.974/2022. 

Prin hotărâri ale CJSU au fost aprobate procesele-verbale de constatare şi 

evaluare a pagubelor, şi au fost elaborate Rapoartele de sinteză care au fost 

înaintate ministerului de resort, conform legislaţiei în vigoare. 

În vederea refacerii infrastructurii afectate de calamităţile naturale produse în 

anul de referinţă, au fost înaintate proiecte de HG pentru alocarea fondurilor 

necesare, care nu au fost promovate.  

Temperaturile excesive şi cantitățile scăzute de precipitații din perioada vara - 

toamna anului 2021 şi vara anului 2022, precum şi deficitul de precipitaţii sub 

formă de ninsoare, au favorizat apariţia fenomenului meteorologic nefavorabil – 

seceta, în majoritatea zonelor din judeţ, care a avut consecinţe grave asupra 

culturilor agricole înfiinţate în anul agricol 2021-2022 pe raza a 48 unităţi 

administrativ-teritoriale din judeţ, concretizate în pagube materiale ȋnsemnate 

şi care a afectat producţiile agricole ȋn procente de peste 30%.  

Prin O.P. nr.205/17.06.2022, respectiv, O.P. nr.247/04.08.2022 (culturi de 

toamnă) au fost constituite comisii mixte judeţene pentru constatarea şi evaluarea 

pagubelor. La finalizarea acţiunilor de verificare, la nivelul Comitetului Judeţean 

pentru Situaţii de Urgenţă au fost dispuse măsurile necesare pentru îndepărtarea 

pagubelor produse de secetă, CJSU fiind convocat ȋn şedinţe extraordinare în 

vederea analizării datelor înscrise în procesele-verbale întocmite de membrii 

comisiilor.  

Pagubele produse la culturile agricole de fermierii de pe raza judeţului au fost 

estimate la o valoare totală de 94.660.366,17 lei pentru culturile de toamnă, 

suprafața totală afectată fiind de 39.120,89 ha, procentul de calamitare cuprins 

între 30% - 100%, conform proceselor verbale întocmite de comisiile judeţene de 

specialişti. Principalele culturi calamitate au fost: grâu, grâu dur, grâu spelta, orz, 

orzoaică, ovăz, rapiţă, secară, triticale.  
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Prin O.U.G. nr. 157/2022 din 17 noiembrie 2022 pentru instituirea unei 

scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat producătorilor agricoli care au 

înființat culturi în toamna anului 2021 ce au fost afectate de seceta pedologică, au 

fost acordate fermierilor de pe raza judeţului, ajutoare financiare pentru acoperirea 

pierderilor cauzate de fenomenul secetă pedologică la culturile înfiinţate în toamna 

anului 2021. 

Pentru pagubele produse la culturile însămânţate în primăvara anului 2022, 

comisiile formate din specialişti constituite prin O.P. nr.297/16.09.2022 şi O.P. 

nr.422/14.11.2022, au constatat o suprafaţă totală calamitată de 41.202,55 ha, cu 

o valoare estimată a costurilor privind acoperirea pierderilor în cuantum de 

123.847.771,24 lei şi un procent de calamitare cuprins între 30% - 100%, 

conform proceselor verbale întocmite de comisiile judeţene de specialişti. Principalele 

culturi calamitate au fost: porumb, floarea soarelui, grâu de primăvară, lucernă, 

rapiţă de primăvară, plante de nutreţ, mazăre, pomi fructiferi, vii, soia, legume în 

câmp. 

Procesele-verbale de constatare şi evaluare a pagubelor în număr de 1795 

(pentru culturile de toamnă) şi 2.531 (pentru culturile de primăvară), au fost 

analizate în cadrul şedinţelor extraordinare ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii 

de Urgenţă Tulcea care s-au desfăşurat în zilele de 27.07.2022, 17.08.2022, 

28.10.2022 şi 07.12.2022 şi au fost adoptate Hotărârile nr.61/27.07.2022, 

nr.64/17.08.2022, 69/28.10.2022 şi nr.70/07.12.2022.    

Evoluția condițiilor hidrometeorologice - cantitatea insuficientă de precipitații, 

sub media multianuală, însoțită de temperaturile ridicate înregistrate lunile de vară, 

au constituit factori de risc pentru desfăşurarea normală a activităților la nivelul 

unităților administrativ-teritoriale, care au determinat apariţia secetei hidrologice. 

Monitorizarea acestor fenomene meteorologice pe plan local s-a realizat de 

către Comitetele Locale pentru Situații de Urgență, în scopul inițierii şi asigurării unor 

măsuri specifice preventive şi operative de intervenție, şi pentru reducerea 

impactului produs de secetă asupra populaţiei, bunurilor şi factorilor de mediu.  

Gestionarea cu responsabilitate a secetei hidrologice a necesitat instituirea 

unor măsuri prioritare concrete pentru reducerea/atenuarea riscului, măsuri 
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premergătoare pentru beneficiarii folosințelor de apă sau măsuri în perioada de 

restricție.  

Având în vedere temperaturile excesive dar şi deficitul pluviometric, s-a impus 

aplicarea, cu responsabilitate, a Dispoziției Secretarului de Stat, Şef al 

Departamentului pentru Situaţii de Urgenţă nr.894/20.06.2021 privind măsurile de 

prevenire pentru perioadele caniculare, precum „Planul de măsuri în situații de 

caniculă al Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Tulcea, 2022”, care 

conţine măsurile specifice ce se impun pentru intervenţia rapidă în cazul apariţiei 

temperaturilor extreme. 

Primarii au fost notificaţi cu privire la măsurile preventive, operative şi de 

intervenţie care se întreprind la nivel local în situaţii de urgenţă generate 

de seceta hidrologică, precum şi responsabilităţile ce cad în sarcina 

primarilor, conform Manualului Primarului pentru managementul situaţiilor de 

urgenţă în caz de inundaţii şi secetă hidrologică, pentru analiză şi punere în aplicare 

potrivit competenţelor. 

Luând ȋn considerare problemele identificate/măsurile stabilite în cadrul 

şedinţelor extraordinare a Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea, ca 

urmare a analizei riscului determinat de persistența temperaturilor ridicate şi a 

evoluției/impactului secetei prelungite asupra populaţiei şi activităților ce se 

desfăşoară la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul Tulcea, la nivelul 

Instituţiei Prefectului – Judeţul Tulcea a fost emis Ordinul Prefectului nr.243/2022, 

prin care s-a constituit Comisia judeţeană pentru verificarea gradului de 

implementare a măsurilor stabilite la nivel judeţean, în vederea prevenirii şi atenuării 

efectelor caniculei şi secetei prelungite în comunităţile din judeţul Tulcea. 

Comisia astfel constituită a desfăşurat în lunile iulie şi august, acţiuni de 

verificare la autorităţile publice locale din judeţul Tulcea, a măsurilor preventive, 

operative şi de intervenţie care se întreprind la nivel local în situaţii de urgenţă 

generate de seceta hidrologică, precum şi responsabilităţile ce cad în sarcina 

primarilor.  

Toate aceste măsuri şi acţiunile care s-au întreprins pentru asigurarea unui 

climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, în perioadele de caniculă, iar datele 

au fost raportate ministerului de resort. 
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Precipitaţiile abundente însoţite de furtuni şi vijelii care s-au 

manifestat în intervalul 28.02-01.03.2022, au afectat grav acoperişul Şcolii 

Gimnaziale Chilia Veche - Corpul B, în care își desfășoară activitatea copiii din 

învățământul preșcolar. 

Refacerea provizorie a acoperișului s-a realizat prin efortul autorităţilor locale, 

iar pentru urgentarea procedurilor specifice, în data de 9 martie 2022, Comisia 

județeană pentru constatarea și evaluarea pagubelor constituită prin O.P. 

nr.83/08.03.2022, s-a deplasat în localitatea Chilia Veche și a inventariat pagubele 

înregistrate ca urmare a fenomenelor meteorologice periculoase, acestea constând 

în: învelitoarea din șindrilă bituminoasă sub formă de solzi cu care este acoperită 

clădirea a fost smulsă de vântul puternic care a determinat producerea unei cavităţi 

în plafonul clasei, fiind deteriorată în proporţie de 80%, existând pe latura sud-vest şi 

o zonă exfoliată de aproximativ 1m2, structura șarpantei este afectată de apa care s-

a îmbibat în lemn fiind deteriorată în proporţie de 60% iar tavanele de rigips, urmare 

infiltrării apei din zona podului, sunt degradate în proporţie de 40%. 

La nivelul Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă din cadrul Instituţiei 

Prefectului – Judeţul Tulcea s-au stabilit măsurile urgente ce se impun în situația 

dată, respectiv, repararea urgentă a acoperișului corpului B pentru a nu se agrava 

situaţia şi pentru a-l face funcțional. 

Prin hotărâre a CJSU a fost aprobat procesul-verbal de constatare şi evaluare 

a pagubelor. Ulterior, a fost elaborat un proiect de Hotărâre de Guvern care a fost 

înaintat, spre analiză şi promovare, Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei. 

Prin Hotărârea de Guvern nr.952 din 27 iulie 2022, a fost aprobată alocarea 

sumei de 107 mii lei din Fondul de intervenţie la dispoziţia Guvernului, prevăzut în 

bugetul de stat pe anul 2022, bugetului local al comunei Chilia Veche, judeţul Tulcea, 

pentru efectuarea unor lucrări de refacere a acoperișului Școlii Gimnaziale Chilia 

Veche (Corp B), ca urmare a calamităţilor naturale produse în anul 2022. 

Având în vedere interzicerea navigaţiei pe Canalul Chilia în sectorul românesc 

al Braţului Chilia al Dunării, prin Avizul către Navigatori nr.17945 din 01.03.2022, 

emis de Căpitănia Zonală Tulcea în contextul conflictului armat de pe teritoriul 

Ucrainei, pe o perioadă nelimitată de timp, şi luând în considerare starea precară a 
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drumului judeţean DJ 222N Tulcea-Chilia Veche, singura cale de acces către 

localităţile din această zonă, prin Hotărârea CJSU nr.46/18.03.2022 s-a constatat 

necesitatea intervenţiei de urgenţă în vederea efectuării lucrărilor de reparaţii 

curente şi de întreţinere a acestui drum, care să permită desfăşurarea în condiţii de 

siguranţă a traficului intens pe ruta Tulcea-Ceatalchioi-Plauru-Pardina-Chilia Veche ce 

se preconiza pe perioada conflictului armat din Ucraina. Totodată, aducerea în stare 

funcţională a drumului va asigura satisfacerea necesității de transport rutier ce 

priveşte atât aprovizionarea cu mărfuri alimentare şi nealimentare cât şi urgențele 

medicale pentru populaţia din zonă, dar şi transportul elevilor/persoanelor pe ruta 

Tulcea-Ceatalchioi-Plauru-Pardina-Chilia Veche. 

Prin Hotărârea de Guvern nr.717 din 30 mai 2022, a fost aprobată alocarea 

sumei de 26.041 mii lei din Fondul de rezervă la dispoziţia Guvernului, prevăzut în 

bugetul de stat pe anul 2022, bugetului local al judeţului Tulcea, pentru efectuarea 

unor lucrări de refacere a infrastructurii grav afectată ca urmare a calamităţilor 

naturale produse în anul 2022. 

În data de 19 aprilie 2022, Căpitănia Zonală Tulcea a emis un nou aviz către 

navigatori, Avizul nr.34236 prin care se menţine restricţia de circulaţie pentru 

transportul de pasageri sau ambarcaţiuni, indiferent de pavilion. 

În acelaşi context, în vederea satisfacerii necesității de transport rutier ce 

priveşte atât aprovizionarea cu mărfuri alimentare şi nealimentare cât şi urgențele 

medicale pentru populaţia din zonă, dar şi transportul elevilor/persoanelor 

vulnerabile pe ruta Sulina-C.A. Rosetti, prin hotărâri ale Comitetelor Locale pentru 

Situaţii de Urgenţă Sulina şi C.A. Rosetti s-a constatat necesitatea intervenţiei de 

urgenţă în vederea efectuării lucrărilor de reparaţii curente şi de întreţinere a 

drumului comunal DC 2 Sulina-Cardon-C.A. Rosetti, care să permită 

desfăşurarea în condiţii de siguranţă a traficului pe ruta Sulina – C.A. Rosetti. 

Valoarea totală a costurilor necesare realizării lucrărilor de intervenţie, 

estimată de cele două unităţi administrativ-teritoriale şi consemnată în Nota de 

fundamentare, a fost de 6.225,60 mii lei, din care: 

- tronson oraş Sulina mal stâng – pod canal Cardon 3.000,00 mii lei; 

- tronson C.A. Rosetti – pod canal Cardon 3.225,60 mii lei.  
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În acest sens, a fost elaborat un proiect de Hotărâre de Guvern care a fost 

înaintat, spre analiză şi promovare, Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei, care n-a fost promovat. 

De menţionat că prin Avizul către navigatori nr.47426/30.05.2022 au fost 

ridicate toate restricţiile de navigaţie pe Braţul Chilia impuse la începutul lunii martie, 

astfel încât, începând cu data emiterii avizului, navele şi ambarcațiunile care 

transportă mărfuri şi pasageri, precum şi ambarcaţiunile de pescuit şi-au reluat 

cursele pe timpul zilei. Potrivit prevederilor acestui document, circulaţia navelor 

fluviale şi a bărcilor de agrement a fost interzisă, în continuare, pe timpul nopţii, în 

sectorul românesc al Braţului Chilia. 

Au fost monitorizate cursurile de apă şi, în special, fluctuațiile de debit ale 

fluviului Dunărea pe sectorul judeţului Tulcea şi s-au dispus măsuri specifice de 

gestionare a efectelor fenomenelor hidrometeorologice şi de limitare a efectelor 

negative ale fenomenelor meteorologice de către comitetele locale pentru situaţii de 

urgenţă.  

Ȋn perioadele supuse codurilor portocaliu, la nivelul Instituţiei Prefectului – 

Judeţul Tulcea dar şi a tuturor U.A.T.-urilor din judeţ, a fost instituit serviciul de 

permanenţă, astfel ȋncât toate solicitările venite din partea cetăţenilor au fost 

preluate ȋn timp util şi rezolvate cu maximă operativitate. 

Având în vedere faptul că planurile de apărare împotriva inundaţiilor 

existente la nivel judeţean şi local au avut ca perioadă de valabilitate 2018-2021, s-a 

impus necesitatea revizuirii pentru perioada 2022-2025 şi aprobarea acestora. 

În conformitate cu prevederile Ordinul ministrului apelor şi pădurilor şi al 

ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului 

privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de fenomene hidrometeorologice 

periculoase având ca efect producerea de inundaţii, secetă hidrologică, precum şi 

incidente/accidente la construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe cursurile de 

apă şi poluări marine în zona costieră, s-a dispus Comitetelor Locale pentru Situaţii 

de Urgenţă revizuirea şi aprobarea noilor Planuri locale de apărare împotriva 

inundaţiilor, pentru perioada 2022-2025, cu asistența tehnică a experților din cadrul 

SGA Tulcea. 
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Pe baza planurilor locale de apărare, a fost elaborat şi înaintat, spre aprobare, 

Comitetului Ministerial pentru Situaţii de Urgenţă din cadrul Ministerului Mediului, 

Apelor şi Pădurilor, noul Plan judeţean de apărare. 

O acţiune de mare importanţă desfăşurată la nivelul judeţului a constituit-o 

Programul acţiunii de verificare a modului ȋn care au fost salubrizate cursurile de apă 

şi au fost realizate şi ȋntreţinute şanţurile şi rigolele ȋn localităţi, pentru asigurarea 

secţiunilor de scurgere a apelor mari, aprobat de Ministerul Mediului, Apelor şi 

Pădurilor. Prin acest program, la nivelul comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă 

au fost instituite măsuri de prevenire a inundaţiilor din scurgeri de pe versanţi, prin 

efectuarea lucrărilor de ȋndepărtare a depozitelor de deşeuri şi de material lemnos de 

pe malurile şi din albiile cursurilor de apă din intravilanul localităţilor, cu deosebire 

din secţiunile de scurgere ale podurilor şi podeţelor. Ȋn vederea ducerii la ȋndeplinire 

a activităţilor prevăzute ȋn Program, a fost constituită o Comisie judeţeană numită 

prin O.P. nr.135/20.04.2022.  

Acţiunea a demarat în data de 05 mai 2022 şi a avut ca finalitate încheierea 

procesului-verbal nr.3900/25.05.2022, iar deficienţele constatate şi consemnate au 

fost remediate cu maximă operativitate, conform măsurilor dispuse de comisie şi în 

termenele stabilite de aceasta. 

Pentru creşterea gradului de siguranţă a cetăţenilor şi asigurarea 

climatului de ordine şi siguranţă publică, premergător şi în perioada 

sărbătorilor religioase de referinţă (Floriile/Paştele catolic şi Paştele ortodox), precum 

şi de Ziua Internaţională a Muncii şi de Ziua Naţională a Tineretului, s-a procedat la 

punerea ȋn aplicare a Planului general de măsuri pentru asigurarea climatului de 

ordine şi siguranţă publică, premergător şi pe timpul Sărbătorilor Pascale, Zilei 

Internaţionale a Muncii şi Zilei Naţionale a Tineretului (15.04-02.05.2022), aprobat 

de conducerea M.A.I., fiind dispuse măsuri specifice, conform competenţelor. 

Toate aceste măsuri şi acţiunile care s-au întreprins pentru asigurarea unui 

climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, iar datele au fost raportate 

ministerului de resort.  

De asemenea, s-au înregistrat incendii la terenuri agricole şi la zonele de uscat 

din Delta Dunării, fiind afectată, în special, vegetaţia ierboasă uscată, stuful şi 

papura. S-au luat măsuri suplimentare de supraveghere şi de respectare a condiţiilor 
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prevăzute de lege pentru incendierea controlată a miriştilor, intervenţiile pompierilor 

fiind prompte, drept urmare nu ne-am confruntat cu situaţii deosebite. În zona 

deltaică, zonele în care au izbucnit incendiile fiind izolate, nu s-a putut interveni 

pentru stingere, focul stingându-se de la sine, întrucât suprafețele respective erau 

înconjurate de apă. 

În perioada 19.10.2022-20.10.2022 la nivelul judeţului s-a derulat acţiunea de 

verificare a stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare 

ȋmpotriva inundaţiilor, de pe râurile interioare şi de la Dunăre din judeţul Tulcea, 

indiferent de deţinător. Rezultatele verificărilor au fost consemnate ȋn procesul-verbal 

nr.7752/21.10.2022 ȋntocmit de Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situaţiilor 

de urgenţă generate de inundaţii, cuprinzând şi deficienţele constatate şi a fost 

elaborat un plan de măsuri de remediere, cu responsabilităţi şi termene pentru 

realizarea acestora.   

În perioada supusă analizei, s-a menținut starea de alertă declarată prin 

Hotărârea CJSU nr.79/03.07.2018 privind evoluţia virusului pestei porcine 

africane la porcii domestici cât şi la porcii mistreţi, precum și în ferme comerciale de 

pe raza judeţului Tulcea.  

Sezonul de iarnă 2022-2023 a debutat cu temperaturi specifice acestei 

perioade.  

Intrarea ȋn sezonul de iarnă coroborată cu posibilitatea apariţiei unor 

fenomene meteo extreme pe fondul răcirii accentuate a vremii, a impus aplicarea 

măsurilor cuprinse ȋn Planul General de Măsuri pentru creşterea gradului de siguranţă 

a cetăţeanului pe timpul sezonului rece şi în contextul sărbătorilor de iarnă, aprobat 

de conducerea Ministerului Afacerilor Interne, precum şi cele cuprinse în Planul de 

măsuri privind activitățile necesare a fi organizate de către Comitetul Județean 

pentru Situații de Urgență Tulcea pentru perioada sezonului rece 2022-2023, 

elaborat de CJSU Tulcea. 

Informări privind intervenţiile şi măsurile ȋntreprinse de CJSU precum şi de 

Instituţia Prefectului au fost transmise către Ministerul Afacerilor 

Interne/Departamentul pentru Situaţii de Urgenţă şi au fost făcute publice, prin 

mijloacele de informare ȋn masă respectiv, presa scrisă şi audiovizuală, reţele de 

socializare, pagina de internet proprie. 
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În cursul anului 2022 au fost organizate 6 exerciţii de simulare a unor 

situaţii de urgenţă, cu implicarea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă 

Tulcea, astfel:  

▪ sub coordonarea ABA-DL/SGA Tulcea, în data de 26 iulie s-a desfăşurat 

un exerciţiu de simulare în vederea verificării modului de funcţionare a fluxului 

informaţional meteorologic şi hidrologic de avertizare – alarmare a populaţiei, a 

modului de conlucrare a tuturor structurilor implicate în gestionarea situaţiilor de 

urgenţă generate de inundaţii. Zona de desfăşurare: Luncaviţa, Isaccea, Somova. 

▪ sub coordonarea Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „Delta” al 

Judeţului Tulcea, s-au desfăşurat 5 exerciţii, astfel: 

- în luna ianuarie s-a organizat „Exerciţiul de conducere, cu forţe în teren, 

pentru antrenarea structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă pentru limitarea şi 

înlăturarea urmărilor generate de un accident naval”;  

- în luna martie s-a organizat „Exerciţiul de conducere, cu forţe în teren, 

pentru antrenarea structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă pentru limitarea şi 

înlăturarea urmărilor generate de cutremur”; 

- în luna iunie a fost organizat „Exerciţiul de conducere cu forţe în teren 

pentru antrenarea structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă determinate de 

incendiu la fondul forestier”. Situaţia operativă a fost generată de incendiul izbucnit 

la un autoturism implicat în accident, incendiu ce se manifestă cu flacără deschisă în 

dezvoltare, existând riscul propagării acestuia la litiera pădurii din vecinătate, zona 

vizată fiind Ocolul Silvic Babadag; 

- în luna septembrie, la nivelul Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă 

„Delta” al Judeţului Tulcea a fost planificat şi executat „Exerciţiul de conducere fără 

acțiune în teren pentru antrenarea  structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă 

pentru gestionarea unei situații de urgență determinate de inundații”; 

- în luna noiembrie, la nivelul Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă 

„Delta” al judeţului Tulcea a fost planificat şi executat „Exerciţiul de conducere cu 

acțiune în teren pentru antrenarea  structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă 

pentru gestionarea unei situații de urgență determinate de un incendiu la un obiectiv 

cu risc chimic”. 
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Pentru a asigura cunoaşterea de către toţi membrii Comitetelor Locale pentru 

Situaţii de Urgenţă şi a reprezentaţilor obiectivelor economice sursă de risc, a 

sarcinilor şi atribuţiilor ce le revin premergător, pe timpul şi după apariţia unei situaţii 

de urgenţă, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Delta” al Judeţului Tulcea a 

organizat şi desfăşurat în anul 2022, 24 antrenamente de înştiinţare. 

Pe parcursul ȋntregii perioade a fost monitorizată permanent prezenţa la 

cursurile de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă destinate personalului cu 

funcţii de conducere din administraţia publică locală, conform „Planului de pregătire 

ȋn domeniul situaţiilor de urgenţă ȋn anul 2022”, organizate la Centrul zonal Bacău, 

fiind transmise adrese de atenționare asupra obligativităţii prezenţei la aceste 

cursuri, obținându-se un procentaj satisfăcător al participării la cursuri. 

Centrul local de combatere a bolilor 

Componența Centrului local de combatere a bolilor de la nivelul județului 

Tulcea a fost actualizată prin Ordinul Prefectului 385/18.10.2022. 

Pe întreg parcursul anului 2022 au evoluat noi focare de pestă porcină 

africană, leucoză enzootică bovină și anemie infecțioasă ecvină. Urmare acestui fapt, 

în cadrul Centrului local de combatere a bolilor, au fost emise decizii de instaurare a 

zonelor de protecție și supraveghere, precum și măsuri pentru prevenirea şi 

combaterea acestor boli în judeţul Tulcea. 

Realizarea măsurilor de prevenire și combatere a fost monitorizată în 

permanență, începând cu întrunirea unităţilor locale de sprijin, continuând cu 

instituirea de filtre şi dezinfectoare pe toate căile de acces, realizarea măsurilor 

specifice sanitar-veterinare, până la data închiderii focarelor. 

 În cursului anului 2022, Comisia de evaluare pentru stabilirea şi plata 

despăgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale tăiate, ucise sau altfel afectate în 

vederea lichidării rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor, actualizată 

prin Ordinul Prefectului nr. 393/25.10.2022,  a fost convocată de 28 ori, prin ordine 

de prefect emise la solicitarea Direcției Sanitare Veterinare și pentru Siguranța 

Animalelor Tulcea. 

 S-au transmis săptămânal, începând cu luna aprilie 2022, informări 

centralizatoare privind activitățile desfășurate la nivel local pentru limitarea 

răspândirii pestei porcine africane către Centrul Național de Conducere și Coordonare 
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a Intervențiilor, conform Dispoziției nr.553/24.07.2022, modificată prin Dispoziția 

nr.664/01.04.2022 a Departamentului pentru Situații de Urgență. 

 În cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor s-au aprobat două planuri de 

prevenire, combatere și control PPA pe teritoriul județului Tulcea.  

 

IV.H. Monitorizarea activităților desfășurate în județ pentru asigurarea 

ordinii publice 

În cursul anului 2022, activitatea instituţiilor cu atribuţii în domeniu s-a axat 

pe consolidarea instituţională ce a avut ca obiectiv eficientizarea activităţilor şi 

misiunilor destinate creşterii gradului de siguranţă a cetăţenilor atât în mediul rural 

cât şi în mediul urban, dezvoltarea relaţiilor de parteneriat cu alte instituţii, 

comunităţi locale şi societatea civilă dar şi creşterea gradului de încredere a 

cetăţenilor în instituţii. 

Eforturile conjugate ale întregului personal au contribuit la 

realizarea unui climat organizaţional optim, orientat spre obţinerea de 

rezultate care să statueze rolul de garant al securităţii sociale şi ordinii şi 

liniştii publice pe care cele două instituţii şi le-au asumat. 

Acţiunile şi activităţile desfăşurate pentru gestionarea problematicii din 

domeniul ordinii publice au presupus un volum important de muncă, cu implicarea 

conjugată a unui număr însemnat de instituţii, de multe ori într-un timp foarte scurt 

şi cu asumarea unor riscuri şi responsabilităţi considerabile dar, datorită bunei 

colaborări interinstituţionale, acţiunile executate s-au desfăşurat în condiţii foarte 

bune.  

Gestionarea şi monitorizarea cazurilor semnalate pe parcursul anului 2022 s-a 

realizat într-o manieră eficientă, în folosul cetăţenilor judeţului Tulcea şi a presupus o 

colaborare permanentă a Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea cu Inspectoratul de 

Jandarmi Judeţean Tulcea şi cu Inspectoratul de Poliţie Judeţean Tulcea dar şi cu 

administraţiile publice locale. 

De asemenea, IJJ Tulcea şi IPJ Tulcea dar şi subunităţile subordonate, în 

calitatea lor de structuri specializate, au executat misiuni de prevenire în vederea 

gestionării şi asigurării ordinii publice, din zona lor de competenţă. 
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IV.H.1. Monitorizarea activității desfășurate de Inspectoratul de Jandarmi 

Județean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, în anul 2022 

În perioada de referință, pe linie de ordine publică au fost executate 2333 

misiuni din care 161 misiuni de asigurare a ordinii publice la evenimente cultural 

artistice, sportive, religioase, de protest, 2013 misiuni de menținere a ordinii publice 

în sistem integrat şi 60 misiuni executate în cooperare/colaborare cu alte instituții, în 

urma acestor misiuni rezultând un număr de 1335 sancțiuni contravenționale. 

Pentru prevenirea şi combaterea faptelor antisociale, în perioada evaluată au 

fost pregătite și executate 13 acţiuni punctuale și echipe operative cu întrebuințarea 

a 32 jandarmi, fiind vizate domeniile piscicol, silvic și ordine publică. 

Ca element de noutate, anul 2022 a fost caracterizat de izbucnirea unui 

conflict militar în Ucraina, ceea ce a generat, începând cu data de 26.02.2022, un 

aflux mare de persoane în PCTF Isaccea, iar la solicitarea IGPF – Garda de Coastă, 

Inspectoratul de Jandarmi Județean Tulcea a participat cu efective pentru asigurarea 

ordinii publice în  PCTF Isaccea în perioada 27.02.2022 – 14.08.2022. În perioada 

menționată, IJJ Tulcea a executat 65 de misiuni de asigurare a ordinii publice în 

PCTF Isaccea, întrebuințând 989 de jandarmi.  

De asemenea, pentru asigurarea necesarului de forțe și mijloace, la această 

misiune a participat, în sprijin, și Gruparea de Jandarmi Mobilă „Tomis” Constanța, 

întrebuințând în acest sens 562 de jandarmi. 

Din data de 14.08.2022, ca urmare a evoluției situației operative, în sensul 

scăderii numărului de persoane ce tranzitau PCTF Isaccea, și în urma relaționării cu 

reprezentanții tuturor structurilor cu atribuții în acest sens (IPJ Tulcea, Garda de 

Coastă), IJJ Tulcea a participat, zilnic, cu câte 2 jandarmi, la activități de menținere a 

ordinii publice pe raza orașului Isaccea. 

În perioada evaluată, la nivelul municipiului Tulcea au funcționat 6 unități de 

cazare a cetățenilor ucraineni, iar pentru asigurarea unui climat de ordine și 

siguranță publică corespunzător, IJJ Tulcea a intensificat patrularea în zona unităților 

de cazare, întrebuințând 8 jandarmi/zi. 

În perioada evaluată, Inspectoratul de Jandarmi Județean Tulcea a sesizat 

organele de urmărire penală cu un număr de 97 fapte penale, pe numele a 120 de 

suspecți, constituindu-se un număr de 89 dosare privind fapte constatate pe timpul 
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misiunilor specifice, în scădere cu 27,6% față de anul 2021, când au fost sesizate un 

număr de 133 fapte penale. 

Efectivele subunităților de ordine publică au sesizat un număr de 275 de fapte 

penale în cooperare/colaborare cu alte structuri în baza instrumentelor de 

cooperare/colaborare, pe numele a 308 de suspecți. 

 

IV.H.2. Monitorizarea activității desfășurate de Inspectoratul de Poliție 

Județean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, în anul 2022 

În cursul anului 2022, Compartimentul de Analiză și Prevenire a Criminalității 

din cadrul Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea a desfășurat un număr de 241 

de activități pe linia informării antiinfracționale și antivictimale pe cele trei priorități 

de prevenire, respectiv, prevenirea infracţiunilor contra persoanei, cu modulele: 

prevenirea victimizării minorilor, a agresiunilor sexuale asupra minorilor și prevenirea 

violenței domestice, prevenirea infracţiunilor contra patrimoniului şi prevenirea 

infracţiunilor informatice, cu un număr total de beneficiari de 19.829 de persoane. 

Într-o primă etapă, s-au realizat programele de prevenire pe cele trei 

priorităţi, transmise la nivelul subunităţilor spre informare şi punere în aplicare şi 

orientarea activităților. Activitatea structurii de profil a avut în vedere atât direcţiile 

de acţiune stabilite la început de an, cât şi evoluţia situaţiei operative. 

Astfel, pe parcursul anului 2022, au fost derulate nu mai puţin de 12 campanii 

informativ-preventive, care au avut drept scop creşterea gradului de informare şi 

conştientizare a posibilelor pericole atât în ceea ce îi priveşte pe minori, cât şi pe 

adulţi şi adoptarea unor comportamente care să limiteze victimizarea acestora. 

Dintre campaniile adresate adulţilor pentru prevenirea infracţiunilor contra 

patrimoniului, amintim cele de prevenire a furturilor din locuinţe – „#sigurACASĂ”, 

„Sărbători în siguranţă” – prevenirea furturilor din buzunare, a tâlhăriilor, a furturilor 

din locuinţe şi campania de prevenire a înșelăciunilor prin intermediul sistemelor 

informatice şi a platformelor de tip marketplace „Atenţie la înșelăciunile prin 

intermediul Internetului”. Totodată, au fost desfăşurate şi activităţi pentru prevenirea 

furturilor de/din autoturisme. 

Campania „Vacanţa s-a terminat! Sunteţi pregătiţi pentru un nou început?” s-a 

adresat atât părinţilor, cât şi copiilor şi a urmărit  atât transmiterea de recomandări 
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pentru prevenirea victimizării minorilor, dar a adus în prim-plan şi importanţa relaţiei 

părinte-copil, modul cum aceasta poate influenţa comportamentul copilului în familie, 

la şcoală şi în societate. 

Alte campanii desfăşurate: „TEDI” – campanie destinată prevenirii victimizării 

minorilor din clasa I, „Atingeri nedorite” – campanie de prevenire a abuzurilor 

sexuale la minori, „Gândeşte! Nu este o glumă! Apelul fals la 112 se pedepseşte!” – 

campanie de informare a minorilor cu privire la situaţiile când se poate apela la 

numărul de urgenţă 112, dar şi sancţiunile prevăzute de lege pentru apelarea falsă 

şi/sau abuzivă, „Eroii Internetului”, „Siguranţa online”, „Proiectul CYBEREX” -  pentru 

prevenirea victimizării minorilor în mediul online, Proiectul „Fără discriminare” – 

pentru promovarea toleranţei, acceptării şi manifestării unui comportament 

nediscriminatoriu între elevi, Proiectul „Libertatea nu are preţ” – destinat prevenirii 

traficului de persoane, „Foc de artificii” – campanie de informare privind legislaţia în 

domeniul articolelor pirotehnice ce pot fi folosite de publicul larg în perioada 

sărbătorilor de iarnă, dar şi de conştientizare asupra pericolelor ce pot apărea din 

cauza nerespectării instrucţiunilor de folosire a articolelor pirotehnice, dar şi a folosirii 

unor articole din categoria celor interzise publicului larg. 

De asemenea, în perioada vacanţei de vară au fost derulate două campanii de 

revenire a victimizării minorilor – „Vacanţă în siguranţă!” şi de prevenire a 

consumului de droguri şi noi substanţe psihoactive – „Distrează-te fără droguri!”. 

Referitor la activităţile desfăşurate în unităţile de învăţământ din municipiul şi 

judeţul Tulcea, acestea au fost în număr de 141, cu 4726 beneficiari (elevi, profesori 

şi părinţi), temele abordate fiind diverse şi urmărind prevenirea delicvenţei juvenile şi 

victimizării minorilor. 

De asemenea, au fost desfăşurate 17 activităţi de informare şi prevenire a 

violenţei domestice, cu 2145 beneficiari. 

În ceea ce priveşte feedback-ul beneficiarilor, atât adulţi cât şi copii, cadre 

didactice, acesta a fost unul pozitiv, activităţile derulate fiind apreciate de fiecare 

dată.    

 



109 
 

IV.H.3. Relația cu minoritățile naționale 

1. Implicarea susținută a prefectului în relația cu minoritățile 

naționale 

În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.560/2022 privind 

aprobarea Strategiei de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome 

pentru perioada 2022-2027, la nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea au fost 

emise Ordinul Prefectului nr.179/2 iunie 2022 pentru actualizarea Biroului Judeţean 

pentru Romi (BJR) Tulcea și Ordinul Prefectului nr.180/2 iunie 2022 privind 

actualizarea componenței Grupului de Lucru Mixt (GLM) constituit în cadrul Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea pentru implementarea Strategiei Guvernului României de 

incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada 2022-

2027. 

Au fost organizate două ședințe ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi 

constituit la nivelul județului Tulcea, în data de 22.07.2022 și în data de 

22.09.2022, în cadrul cărora au fost abordate principalele teme: 

‣ prezentarea cadrului instituțional de implementare a Strategiei Guvernului 

României de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru 

perioada 2022-2027 – Anexa nr. 7 din H.G. nr.560/2022; 

‣ asigurarea accesului cetățenilor români de etnie romă la un sistem de 

educație incluzivă și de calitate; 

‣ colaborarea cu reprezentanții autorităților publice locale și cei ai serviciilor 

deconcentrate, mediatorii sanitari, mediatorii școlari, experții romi din primării și cu 

O.N.G.-uri și întocmirea bazei de date cu responsabilii la nivelul U.A.T.-urilor din 

județul Tulcea în îndeplinirea atingerii obiectivelor Strategiei; 

‣ derularea activității de recenzare la nivelul județului Tulcea versus libertatea 

cetățenilor români de a declara datele personale în mod liber și asumat; 

‣ sublinierea importanței procesului de incluziune socială, precum și 

îmbunătățirea calității vieții persoanelor care fac parte din categoria vulnerabilă – o 

responsabilitate a tuturor angajaților din administrația publică; 

 ‣ analiza de nevoi a comunităților vulnerabile cu romi, acțiuni și posibilități de 

finanțare; 
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 ‣ necesitatea de a crea o rețea de resursă umană specializată, cu scopul de a 

preveni abandonul școlar, prin intermediul programelor de mediere școlară ce pot fi 

derulate în rândul comunităților de romi. 

Totodată, facem precizarea că la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, a 

Agenției Naționale pentru Romi, precum și a altor entități publice, au fost transmise 

analize, situații şi informări privind anumite aspecte ce vizează comunitățile de romi 

din județul Tulcea, au fost diseminate informații referitoare la derularea unor 

proiecte destinate categoriilor vulnerabile.  

De asemenea, s-a avut în vedere rezolvarea audienţelor şi a petiţiilor înaintate 

Prefectului, de către cetățenii de etnie romă din municipiu şi din judeţ, au fost 

desfășurate în continuare acțiuni de către reprezentanții autorităților publice locale în 

ceea ce privește prevenirea abandonului școlar, de prevenire a faptelor antisociale, 

precum și acțiuni de îndrumare în vederea obținerii actelor de identitate și de 

informare cu privire la aspecte juridice și de sănătate publică. 

 

2. Cooperarea cu minoritățile existente la nivelul județului. 

Identificarea problemelor și implicarea pentru realizarea acestora 

Având în vedere faptul că Hotărârea Guvernului nr.560/2022 a fost  publicată 

pe data de 5 mai 2022 în Monitorul Oficial nr.450 bis, menționăm că am înaintat 

instituțiilor responsabile pentru implementarea Strategiei adresa 

nr.6494/17.05.2022, prin intermediul căreia a fost adresată rugămintea de a fi 

analizate prevederile noului document normativ, pentru a fi implementate în mod 

optim de către resursele umane angrenate în această activitate atât la nivel local, cât 

și la nivel județean. 

De asemenea, consemnăm că în cursul anului 2022, reprezentanții instituției 

noastre au participat la următoarele activități care au avut ca scop incluziunea 

cetățenilor români aparținând minorității rome: 

- participarea la sesiunea de diseminare în cadrul proiectului „Dezvoltarea unui 

sistem funcțional de M&E la nivel județean pentru monitorizarea implementării 

Strategiei pentru incluziunea cetățenilor români aparținând minorității rome 2015-

2020", în perioada 22-24 mai 2022 – Brașov; 
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- participarea la conferința de lansare a proiectului „Nu suntem diferiți. 

Împreună putem schimba comunitatea noastră", eveniment desfășurat în data de 14 

iulie 2022 la sediul Centrului Județean de Resurse și Asistență Educațională Tulcea. 

Proiectul este derulat de Fundația Agenția „Împreună", cu sprijinul financiar Active 

Citizens Fund Romania, program finanțat de Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin 

Granturile SEE 2014-2021; 

- participarea la activitățile desfășurate în cadrul proiectului „CCSI-Model de 

intervenție în procesul de incluziune și abilitare a romilor", proiect implementat de 

Centrul Romilor pentru Politici de Sănătate – SASTIPEN  în calitate de partener 

asociat, împreună cu Institutul pentru Politici Publice (IPP), Asociația Active Watch, 

Primăria Comunei Polovragi (județul Gorj), Primăria Comunei Hamcearca și Primăria 

Comunei Ciucurova (județul Tulcea) și finanțat în cadrul Programului de Dezvoltare 

Locală al cărui operator este Fondul Român de Dezvoltare Socială; 

- participarea la întâlnirea de lucru a autorităților județene cu responsabilități 

în implementarea Strategiei Guvernului pentru incluziunea cetățenilor români 

aparținând minorității rome 2022-2027, desfășurată în perioada 27-29 noiembrie 

2022 la Predeal, județul Brașov. 

 

IV.I. Activități pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte normative 
 
IV.I.1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind creșterea siguranței 

în unitățile de învățământ, cu modificările ulterioare 

Activitatea de reglementare a măsurilor de siguranţă în mediul şcolar se 

realizează prin aplicarea prevederilor din Planul Național Comun de Acțiune Cadru 

nr. 111613/13560/100239/03.08.2022 pentru creșterea gradului de siguranță a 

elevilor și a personalului didactic și prevenirea delincvenței juvenile în incinta și în 

zonele adiacente unităților de învățământ preuniversitar, cu respectarea prevederilor 

Legii nr. 35/2007, modificată și completată prin Legea nr. 29/02.03.2010.  

 La nivelul judeţului Tulcea este aprobat de prefect şi însuşit de toate 

instituţiile cu atribuţii în domeniu Planul Teritorial Comun de Acţiune pentru 

creşterea gradului de siguranţă a elevilor şi a personalului didactic şi prevenirea 

delincvenţei juvenile în incinta şi în zonele adiacente unităţilor de învăţământ 

preuniversitar, înregistrat sub nr. 392729/3954123/802793/10881/11190/ 
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05.09.2022, în baza căruia se realizează activitățile privind creșterea siguranței în 

incinta și în zona adiacentă unităților de învățământ în care sunt implicate, sub 

coordonarea Instituției Prefectului, următoarele entități:  

▪ Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea;  

▪ Inspectoratul de Jandarmi Județean „Mareșal Alexandru Averescu” 

Tulcea;  

▪ Inspectoratul Școlar Județean Tulcea; 

▪ Inspectoratul pentru Situații de Urgență ,,Delta” al Județului Tulcea; 

▪ Agenția Națională Antidrog - Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere 

Antidrog Tulcea;  

▪ Agenția Națională Împotriva Traficului de Persoane – Centrul Regional 

Constanța;  

▪ Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Tulcea;  

▪ Direcţia de Sănătate Publică Județeană Tulcea. 

Pe baza acestui plan teritorial au fost elaborate și diseminate Planuri Locale 

Comune de Acțiune la nivelul Poliției Municipiului Tulcea/poliții orășenești/secții de 

poliție rurală.  

 În cadrul Instituţiei Prefectului – Județul Tulcea sunt organizate, sub 

conducerea prefectului, întâlniri de lucru trimestriale comune cu reprezentați ai 

instituțiilor mai sus menționate, instituții care constituie echipa interinstituțională 

pentru monitorizarea implementării măsurilor prevăzute în Planul Teritorial Comun 

de Acțiune al județului Tulcea, unde se analizează modul în care este asigurată 

protecția unităților de învățământ. 

Întâlnirile au rol de analiză a indicatorilor specifici referitori la activitățile 

desfășurate de fiecare instituție pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și a 

personalului didactic și prevenirea delicvenței în incinta și în zonele adiacente 

unităților de învățământ, unde sunt discutate activitățile desfășurate de fiecare 

instituție care face parte din echipa interinstituțională și sunt completate anexele la 

P.N.C.A. privind caracteristicile fiecărei unități de învățământ, date ce sunt 

centralizate conform responsabilităţilor ce revin Inspectoratului Școlar Județean 

Tulcea și Inspectoratului de Poliție al Județului Tulcea și transmise către Direcția 
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Generală pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne.  

În urma ședințelor desfășurate trimestrial,  a fost transmis un raport Direcției 

Generale pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului din Ministerul Afacerilor Interne, 

care a cuprins următoarele informații: nevoile și dificultățile cu care se confruntă 

serviciile publice deconcentrate, măsurile propuse de membrii colegiului prefectural 

pentru îmbunătățirea activităților serviciilor publice deconcentrate, domeniile și 

acțiunile care au necesitat implicarea mai multor servicii publice, pentru realizarea 

cu eficiență a unor activități desfășurate în comun, acțiuni desfășurate ca urmare a 

unor solicitări din partea ministerelor, tematica și subiectele care au făcut obiectul 

ordinii de zi a ședințelor. 

Sunt organizate întâlniri lunare de lucru la Inspectoratul de Poliție Județean 

Tulcea – Biroul de Siguranță Școlară cu scopul analizării activităților preventive din 

mediul școlar, unde este invitat să participe și un reprezentant al Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea. 

În vederea unei bune coordonări a activității au fost solicitate şi centralizate 

informaţii de la instituţiile implicate în asigurarea protecţiei unităţilor de învăţământ, 

cu scopul intensificării măsurilor din competenţa structurilor Ministerului Afacerilor 

Interne pentru creşterea gradului de siguranţă a elevilor şi a personalului 

didactic/auxiliar, cu respectarea aplicării Ordinului ministrului educației nr. 

3505/31.03.2022 privind structura anului școlar 2022-2023 și Ordinului ministrului 

educației nr. 4183/04.07.2022 privind aprobarea Regulamentului-cadru de 

organizare și funcționare a unităților de învățământ. În acest sens au fost 

centralizate informaţii referitoare la: 

- situația unităților de învățământ  privind autorizaţiile sanitare de 

funcţionare;  

- situația clădirilor de învățământ cu privire la autorizaţiile de securitate la 

incendii;   

- numărul de sancțiuni contravenționale aplicate;   

- lucrările de pregătire, stadiul de igienizare și respectare a normelor de 

igienă din unitățile de învățământ înainte de începerea anului școlar;   

- situația mijloacelor de transport școlar; 
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- efectivele zilnice stabilite pentru măsurile de menținere a ordinii 

publice/situații de urgență; 

- sumele alocate pentru creşterea gradului de siguranţă a unităţilor de 

învăţământ, ș.a..  

A fost efectuată evaluarea unităților de învățământ preuniversitar, atât din 

punct de vedere al asigurării cu pază și elemente de protecție, cât și referitor la 

situația operativă înregistrată în anul precedent. S-au transmis informări către 

consiliile locale din teritoriu cu privire la necesitatea îmbunătățirii condițiilor de 

securitate a unităților de învățământ preuniversitar. 

Au fost întreprinse activități în care Inspectoratul de Poliție Judetean Tulcea a 

adus la cunoștința Inspectoratului Școlar Județean Tulcea și consiliilor locale aspecte 

pe linie de pază, în vederea alocării de fonduri necesare pentru remedierea 

deficiențelor constatate.     

Motivarea factorilor responsabili la nivel local, în speță reprezentanții 

unităților administrativ-teritoriale, cu privire la problemele întâmpinate, o constituie 

lipsa fondurilor de la bugetul local. Din acest considerent singura modalitate 

identificată în cadrul acestor unități a fost includerea în consemnul particular al 

pazei comunale. Această situație este o consecință a nivelului de trai scăzut la 

nivelul județului, a lipsei locurilor de muncă (îndeosebi în mediul rural) și al 

potențialului economic redus.       

În vederea realizării activităților pentru creșterea gradului de siguranță a 

elevilor și a cadrelor didactice și prevenirea delicvenței juvenile, în baza Planurilor 

Locale Comune de Acțiune (PLCA): 

• la nivelul Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, activitățile pe 

această linie se derulează atât sub coordonarea structurii de siguranță școlară, cât și 

la nivelul fiecărei subunități/structură de poliție, în funcție de evoluția situației 

operative în domeniu, dar și de competențele stabilite. Astfel, sunt implicate 

următoarele structuri: Serviciul de Ordine Publică, Serviciul Rutier, Compartimentul 

de Analiză  și Prevenirea Criminalității, Serviciul de Investigații Criminale și Serviciul 

pentru Combaterea Criminalității Organizate. De asemenea, acestea colaborează și 

cu alte instituții precum Centrul de Prevenire și Evaluare Antidrog Tulcea, Agenția 

Națională împotriva Traficului de Persoane – filiala Constanța;  
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• la nivelul Inspectoratului Şcolar Judeţean Tulcea au fost derulate proiecte 

și activități având ca parteneri: Inspectoratul de Poliție al județului Tulcea, 

Inspectoratul Județean de Jandarmi Judeţean „Mareșal Alexandru Averescu” Tulcea, 

Poliția Locală Tulcea, Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog 

Constanța, primăriile de la nivel local. Au fost constituite parteneriate cu instituțiile 

guvernamentale și organizații nonguvernamentale care pot sprijini activitățile de 

prevenire desfășurate la nivel județean, s-au realizat programe, proiecte și campanii 

de prevenire a violenței în mediul școlar. 

În ceea ce privește cooperarea directă dintre reprezentanții instituțiilor de 

învățământ și cei ai Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, au fost efectuate 

numeroase întâlniri dintre polițiști și reprezentanții instituțiilor de învățământ, cadre 

didactice, părinți și consilieri școlari din cadrul CJRAE Tulcea.  

În cadrul unităților de învățământ au fost desfășurate activități cu caracter 

informativ preventiv adresate elevilor, fiind abordate teme referitoare la bullying, 

prevenirea consumului de droguri, prevenirea traficului de persoane, respectarea 

regimului circulației rutiere, prevenirea infracțiunilor comise cu violență, prevenirea 

infracțiunilor contra patrimoniului și legislația referitoare la răspunderea penală a 

minorului. 

Specialiștii Agenției Naționale Antidrog – Centrul de Prevenire, Evaluare și 

Consiliere Antidrog Tulcea au desfășurat activități specifice în mediul școlar, anume: 

- activități de informare-educare-conștientizare privind riscurile asociate 

consumului de droguri și activități de dezvoltare de abilități de respingere a 

consumului; 

- realizarea de activități interactive de educaţie juridică în domeniul 

prevenirii și combaterii consumului și traficului de droguri, dar și de prezentare a 

sistemului național de prevenire și asistență a consumului de droguri în mediul 

liceal; 

- activități de informare-educare-conștientizare privind riscurile asociate 

consumului de tutun; 

- activități de informare-educare-conștientizare pentru prevenirea 

abuzurilor și violențelor asupra copiilor și tinerilor; 
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- creşterea nivelului de informare privind riscurile asociate consumului de 

alcool, canabis și NSP - noi substanţe psihoactive în rândul elevilor din unităţile de 

învăţământ gimnazial; 

- dezvoltarea de abilităţi educative, în domeniul comunicării şi prevenirii 

consumului de droguri la adolescenţii din mediul liceal, în vederea diseminării 

informaţiei către populaţia generală cu aceeaşi vârstă. 

Monitorizarea permanentă a evoluției dinamicii fenomenului delincvenței în 

mediul școlar a constituit o prioritate, fiecare unitate de învăţământ fiind inclusă în 

responsabilitatea unui poliţist, care, împreună cu personal desemnat din cadrul 

Inspectoratului de Jandarmi Județean „Mareșal Alexandru Averescu” Tulcea şi al 

Direcţiei de Poliţie Locală a municipiului Tulcea, gestionează activitatea de prevenire 

şi combatere a fenomenului antisocial specific acestui domeniu, conform sarcinilor 

din planurile de acţiune.     

În urma analizelor efectuate a rezultat faptul că fenomenul criminalității 

juvenile, manifestat în unitățile de învățământ preuniversitar de pe raza județului 

Tulcea, are ca și cauzalitate principală conflicte instantanee, majoritatea între elevi, 

fără forme specifice de organizare și nu evidențiază acțiuni criminale, tipice unor 

grupări infracționale, cu toate acestea, pe fondul unor reglementări mai stricte cu 

privire la accesul în unitățile de învățământ, dar și prin respectarea regulamentelor 

de ordine interioară cu privire la supravegherea elevilor pe timpul pauzelor dintre 

ore, se impune o implicare mai activă a polițiștilor care au în responsabilitate 

respectivele unități de învățământ, prin îndrumarea și responsabilizarea conducerii 

unităților școlare în a lua măsurile care se impun pe linia pazei și a supravegherii 

elevilor. 

Elevii și aparținătorii acestora sunt informați și cunosc pericolele pe care le 

presupune fenomenul violenței și cel al delincvenței juvenile, dar și consecințele în 

cazul comportamentului violent sau antisocial. 

Comisiile de combatere a violenței de la nivelul unităților de învățământ 

monitorizează, înregistrează și raportează manifestările cu violență de la nivelul 

școlii, acționează în vederea soluționării la timp a incidentelor prin implicarea 

părinților și a tuturor factorilor responsabili. 
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De asemenea, polițiștii specializați pe sisteme de pază din cadrul Serviciului 

Ordine Publică, verifică și oferă sprijin unităților de învățământ unde au fost 

înregistrate incidente, sprijin oferit conform legislației în vigoare și a termenelor 

legale impuse. 

Pentru eficientizarea activității de asigurare a protecției unităților de 

învățământ preuniversitar, a creșterii siguranței elevilor și a personalului didactic din 

județul Tulcea, sunt propuse următoarele măsuri: 

• Analiza privind nevoile unităților de învățământ în ceea ce privește paza și 

securitatea și identificarea unor măsuri cu scopul remedierii acestora, prin aportul 

consiliilor locale; 

• Îmbunătățirea/remedierea aspectelor legate de securitatea unităților de 

învățământ în urma demersurilor realizate; 

• Constituirea dispozitivelor de ordine și siguranță publică în raport de 

evoluția situației operative, în vederea creșterii eficienței acestora în planul 

prevenirii și combaterii faptelor antisociale în zona adiacentă unităților de 

învățământ preuniversitar; 

• Transmiterea către unitățile școlare a modalității de comunicare a datelor 

privind categoriile/tipurile și actele de violență către ISJ; 

• Intensificarea activităților de pregătire antiinfracțională și antivictimală a 

elevilor în colaborare cu personalul didactic, concomitent cu sensibilizarea cadrelor 

didactice de a transmite polițiștilor de proximitate/Biroului Siguranță 

Școlară/polițiștilor din cadrul posturilor de poliție comunale, a cazurilor cu elevi care 

au un comportament predelictual în scopul prevenirii delicvenței juvenile;     

• Continuarea activităților specifice pentru prevenirea accidentelor rutiere, 

prin creșterea numărului echipajelor de poliție în zona unităților de învățământ 

preuniversitar, în special pe timpul afluirii și defluirii la și de la cursuri a elevilor și 

părinților/însoțitorilor;            

• Planificarea și realizarea de programe, proiecte și campanii de prevenire 

a violenței în mediul școlar; 

• Monitorizarea modului de implementare a măsurilor stabilite pentru 

remedierea deficiențelor constatate, ca urmare a desfășurării Planului comun de 
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acțiune privind verificarea modului de asigurare a pazei și protecției tuturor 

unităților de învățământ din județul Tulcea;  

• Informarea instituțiilor și autorităților publice cu atribuții conform Legii nr. 

35/2007 privind siguranța în unitățile de învățământ, referitor la problemele, 

neajunsurile și deficiențele constatate în domeniul siguranței școlare, în vederea 

luării măsurilor legale și soluționării acestora; 

• Monitorizarea permanentă a evoluției dinamicii fenomenului delincvenței 

în mediul școlar; 

• Atragerea de parteneri pentru creșterea siguranței școlare, în scopul 

soluționării cazurilor înregistrate în școli sau pentru organizarea de activități 

educative menite să prevină și să combată violența și delincvența juvenilă; 

• Realizarea de parteneriate cu instituțiile guvernamentale și organizații 

nonguvernamentale care pot sprijini activitățile de prevenire desfășurate la nivel 

județean.                

 

IV.I.2. Aplicarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-

2023 

În anul 2022, componența Comisiei județene pentru implementarea 

Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 la nivelul județului 

Tulcea a fost actualizată prin Ordinul Prefectului nr.155/12.05.2022.  

Comisia menționată mai sus este coordonată de prefect și are în componență 

reprezentanți ai Consiliului Județean Tulcea, Inspectoratului Școlar Județean, 

Direcției Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor, Direcției de Sănătate 

Publică, Administrației Județene a Finanțelor Publice, Comisariatului Județean pentru 

Protecția Consumatorilor, Direcției pentru Agricultură și Unității Fitosanitare Tulcea. 

Membrii Comisiei au fost convocați în anul 2022 pentru a participa la întruniri 

ori de câte ori a fost nevoie. Astfel, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea a 

avut loc o ședință de lucru în data de 16.08.2022, în cadrul căreia s-a discutat 

despre continuarea distribuției de mere și/sau pere în unitățile școlare din județ, 

propunere care a fost susținută de toți membrii Comisiei prezenți la întrunire, precum 

și modificările legislative survenite în ultima perioadă. 
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Instituția Prefectului – Județul Tulcea a monitorizat permanent desfășurarea 

programului guvernamental „Cornul și Laptele”, cât și a programului-pilot „O masă 

caldă”, prin raportările primite de la instituțiile cu atribuții în domeniu, dar și prin 

organizarea întrunirilor și facilitarea dialogului dintre membrii Comisiei județene 

pentru implementarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 la 

nivelul județului Tulcea, când acest lucru a fost necesar pentru luarea unor decizii. 

Totodată, instituția noastră a avut în vedere diseminarea informațiilor către 

toate entitățile implicate la nivel județean, cu privire la desfășurarea în condiții 

optime a Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru 

preșcolarii și elevii din 450 de unități de învățământ preuniversitar de stat. 

 

IV.J. Alte activități 
 

IV.J.1. Participarea la efectuarea acțiunilor de control în domeniul 

situațiilor de urgență 
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1. Participarea la efectuarea acțiunilor de control în domeniul situațiilor de urgență 

 

Nr. 
crt. 

Numărul total 
de acţiuni 

desfăşurate de 
comisiile mixte 

(*) 

Tematica de 
control 

Principalele 
deficienţe 
constatate 

MĂSURI Obs. 

Propuse prin 
procesele-verbale 

de constatare 

Înaintate autorităţilor 
administraţiei publice 

centrale (**) 

 

Număr Denumirea 
autorităţii 

administraţiei 
publice 
centrale 

1 1 acţiune 
 

OP 
nr.83/08.03.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse de 
fenomenele 
meteorologice 
periculoase 
(ninsori viscolite şi 
vânt puternic) la 
Şcoala Gimnazială 
- Corp B din 
localitatea Chilia 
Veche, judeţul 
Tulcea. 
 

Şcoala 
Gimnazială 
(Corp B) Chilia 
Veche, judeţul 
Tulcea - 
acoperiș 
distrus în 
proporţie de 
60%. 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.1 din 09.03.2022 

1 MDLPA 
ME 

Prin Hotărârea de 
Guvern nr.952 din 
27 iulie 2022, a 
fost aprobată 
alocarea sumei de 
107,00 mii lei din 
Fondul de 
intervenţie la 
dispoziţia 
Guvernului, 
prevăzut în bugetul 
de stat pe anul 
2022, bugetului 
local al comunei 
Chilia Veche, 
judeţul Tulcea, 
pentru efectuarea 
unor lucrări de 
reparaţii în vederea 
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restabilirii 
capacității de 
funcționare a 
imobilului cu 
destinația școală 
prin refacerea 
acoperișului.  

2 4 acţiuni 
 

OP 
nr.135/20.04.2022 

Acţiuni de 
verificare a 
modului în care au 
fost salubrizate 
cursurile de apă şi 
au fost realizate şi 
întreţinute 
şanţurile şi 
rigolele în 
localităţi, pentru 
asigurarea 
secţiunilor de 
scurgere a apelor 
mari. 

Deficienţele 
constatate 
însoţite de 
măsuri şi 
responsabilităţi 
au fost 
evidențiate în 
procesul-
verbal întocmit 
de comisie. 

PV 
nr.3900/25.05.2022 

1 MMAP Deficienţele 
constatate şi 
consemnate au fost 
remediate cu 
maximă 
operativitate, 
conform măsurilor 
dispuse de comisie 
şi în termenele 
stabilite de 
aceasta. 

3 44 acţiuni 
 

OP 
nr.205/17.06.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse la 
culturile agricole 
ȋnfiinţate pe raza 
a 44 unităţi 
administrativ-
teritoriale din 
judeţul Tulcea, ca 

Culturi agricole 
afectate în 
suprafaţă de 
35.596,93 ha, 
ȋn proporţie de 
peste 30%. 
 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 
45 U.A.T.-uri în 
perioada 21-30 
iunie 2022. 

1 MADR Prin O.U.G. 
nr.157/17.11.2022, 
au fost alocate 
fonduri sub forma 
de grant acordat 
producătorilor 
agricoli 
care au înființat 
culturi în toamna 
anului 2021 ce au 



122 
 

urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică 
în perioada 
toamna 2021-vara 
2022 (conform 
Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

fost afectate de 
seceta pedologică. 

4 7 acţiuni 
 

OP 
nr.243/27.07.2022 

Verificarea 
gradului de 
implementare a 
măsurilor stabilite 
la nivel judeţean, 
în vederea 
prevenirii şi 
atenuării efectelor 
caniculei şi secetei 
prelungite în 
comunităţile din 
judeţul Tulcea.  
 

Nu au fost 
constatate 
deficienţe în 
ceea ce 
priveşte 
implementarea 
măsurilor 
sanitare. 

Acţiunile s-au 
desfăşurat conform 
Planului de 
verificare a 
măsurilor dispuse în 
cadrul Comitetului 
Judeţean pentru 
Situaţii de Urgenţă 
în situaţii de 
caniculă, întocmit la 
nivelul Instituției 
Prefectului – Judeţul 
Tulcea.  
Perioada de 
desfăşurare:  
27.07.2022 – 
25.08.2022 

- - - 

5 30 acţiuni 
 

OP 
nr.247/04.08.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse la 
culturile agricole 

Culturi agricole 
afectate în 
suprafaţă de 
3.523,96 ha, 
ȋn proporţie de 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 
30 U.A.T.-uri în 
perioada 08-10 

1 MADR Prin O.U.G. 
nr.157/17.11.2022, 
au fost alocate 
fonduri sub forma 
de grant acordat 
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ȋnfiinţate în 
toamna anului 
2021, pe raza a 
30 unităţi 
administrativ-
teritoriale din 
judeţul Tulcea, ca 
urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică 
din perioada 
toamna 2021-vara 
2022, altele decât 
cele constatate de 
comisiile 
constituite prin OP 
nr.205/17.06.2022 
(conform 
Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

peste 30%. 
 
 

august 2022. producătorilor 
agricoli 
care au înființat 
culturi în toamna 
anului 2021 ce au 
fost afectate de 
seceta pedologică. 

6 1 acţiune 
 

OP 
nr.267/17.08.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale 
manifestate pe 
raza unităţii 
administrativ-

Străzi 
afectate: 3,95 
km. 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.2/18.08.2022. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat 
Proiect de Hotărâre 
de Guvern în 
vederea analizării şi 
aprobării.  
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teritoriale Nalbant, 
în data de 
15.08.2022 
(conform 
Ordinului comun 
nr.459/78/2019).  

7 1 acţiune 
 

OP 
nr.296/14.09.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale 
manifestate pe 
raza unităţii 
administrativ-
teritoriale 
Beştepe, în data 
de 11.09.2022 
(conform 
Ordinului comun 
nr.459/78/2019).  

Străzi 
afectate: 0,70 
km. 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.3/15.09.2022. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat 
Proiect de Hotărâre 
de Guvern în 
vederea analizării şi 
aprobării.  
 

8 48 acţiuni               
 

OP 
nr.297/14.09.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse la 
culturile agricole 
ȋnfiinţate în 
primăvara anului 
2022, pe raza a 
48 unităţi 

Culturi agricole 
declarate 
calamitate în 
suprafaţă de 
56.125,53 ha, 
ȋn proporţie de 
peste 30%.   
 

Sunt în curs de 
finalizare PV de 
constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 
48 U.A.T.-uri în 
perioada 20 
septembrie – 04 
octombrie 2022. 

1 MADR După centralizarea 
PV, Raportul de 
sinteză a fost 
înaintat către 
MADR. 



125 
 

administrativ-
teritoriale din 
judeţul Tulcea, ca 
urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică 
din perioada 
primăvara-vara 
2022 (conform 
Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

9 1 acţiune 
 

OP 
nr.338/19.09.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale 
manifestate pe 
raza unităţii 
administrativ-
teritoriale Valea 
Nucarilor, în data 
de 11.09.2022 
(conform 
Ordinului comun 
nr.459/78/2019).  

- străzi 
afectate: 2 
km. 
- case 
avariate: 1. 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.4/19.09.2022. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat 
Proiect de Hotărâre 
de Guvern în 
vederea analizării şi 
aprobării.  
Locuința a fost 
afectată în 
proporţie de 35%. 
Obiectivului îi sunt 
incidente 
prevederile 
Hotărârii de Guvern 
nr.974 din 
03.08.2022.   

10 6 acţiuni               
 

OP 

Acţiuni de 
verificare a stării 
tehnice şi 

Deficienţele 
constatate au 
fost remediate 

PV 
nr.7752/21.10.2022. 

1 
 

MMAP - 
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nr.382/18.10.2022 funcţionale a 
construcţiilor 
hidrotehnice cu rol 
de apărare 
împotriva 
inundaţiilor, de pe 
râurile interioare 
şi de la Dunăre, 
indiferent de 
deținător. 

conform 
măsurilor 
dispuse de 
comisie şi în 
termenele 
stabilite de 
aceasta. 

11 3 acţiuni             
 

OP 
nr.394/26.10.2022 

Acţiuni de 
verificare a 
stadiului pregătirii 
pentru sezonul de 
iarnă 2022-2023 
la unităţile 
administrativ-
teritoriale, precum 
şi bazele de 
deszăpezire 
aparţinând 
Drumurilor 
Judeţene şi 
Drumurilor 
Naţionale din 
judeţul Tulcea. 

Nu a fost 
cazul. 

PV încheiate în 
perioada 
29.11.2022-
06.12.2022 

1  MAI - 

12 43 acţiuni               
 

OP 
nr.422/14.11.2022 

Constatarea şi 
evaluarea 
pagubelor 
produse la 
culturile agricole 

Culturi agricole 
afectate în 
suprafaţă de 
5.567,65 ha, 
ȋn proporţie de 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 
43 U.A.T.-uri în 
perioada 16-23 

1 MADR Până la această 
dată nu au fost 
alocate fonduri 
pentru acoperirea 
pierderilor. 
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ȋnfiinţate în 
primăvara anului 
2022, pe raza a 
43 unităţi 
administrativ-
teritoriale din 
judeţul Tulcea, ca 
urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică 
din perioada 
primăvara-vara 
2022, altele decât 
cele constatate de 
comisiile 
constituite prin OP 
nr.297/16.09.2022 
(conform 
Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

peste 30%. noiembrie 2022.  
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IV.J.2. Acțiunile pentru urmărirea aplicării programului de guvernare la 

nivelul județului 

Pentru a monitoriza gradul de realizare a obiectivelor cuprinse ȋn Programul de 

guvernare aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 42/2021, pentru acordarea 

încrederii Guvernului, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a centralizat datele 

primite în urma consultării unui număr de 45 servicii publice deconcentrate ale 

ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale organizate la 

nivelul judeţului, precum şi a 51 unități administrativ-teritoriale. 

Totodată, în urma consultărilor efectuate, au fost monitorizați anumiți 

indicatori estimativi ce au avut în vedere totalul investițiilor, programele și proiectele 

în lucru pentru perioada aferentă, respectiv semestrul I al anului 2022. Acești 

indicatori cantitativi au fost corelați cu obiectivele principale care se regăsesc în 

prioritățile Guvernului României, inserate în anexa nr.2 la Hotărârea Parlamentului 

nr.42/2021 pentru acordarea încrederii Guvernului, precum și cu activitățile specifice 

derulate la nivelul județului nostru. 

Datele centralizate (sub formă sinteză și sub formă tabelară) la nivelul 

judetului Tulcea au cuprins stadiul acțiunilor aferente celor 20 puncte/direcții de 

acțiune corespunzătoare capitolelor prevăzute ȋn Programul de guvernare. 

 Pentru monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor cuprinse în 

Programul de guvernare, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a solicitat serviciilor 

publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației 

publice centrale şi autorităților publice locale următoarele informații: 

- numărul total al acțiunilor propuse pentru realizarea obiectivelor cuprinse 

în Programul de guvernare, la nivelul judetului Tulcea; 

- acțiuni realizate în semestrul I al anului 2022; 

- indicatori de rezultat (pentru acțiune); 

- diverse observații. 

Informațiile solicitate spre completare au fost în conformitate cu misiunea, 

competențele și atribuțiile instituțiilor care au dat curs solicitării noastre și care sunt 

responsabile de implementarea obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare. 

La nivelul judetului Tulcea, activitatea de monitorizare a gradului de realizare 

a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare se derulează semestrial. Conform 
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dispozițiilor legale în vigoare, datele centralizate sunt transmise anual către 

Ministerul Afacerilor Interne - Direcția Generală pentru Relațiile cu Instituțiile 

Prefectului, informări privind stadiul acțiunilor aferente celor 20 puncte/politici 

sectoriale corespunzătoare capitolelor prevăzute ȋn Programul de guvernare, 

respectiv: Dezvoltare, lucrări publice și administrație, Finanțe, Transport și 

infrastructură, Investiții și proiecte europene, Economie, Antreprenoriat și turism, 

Energie, Agricultură și dezvoltare rurală, Sănătate, Mediu, ape și păduri, Educație, 

Muncă și solidaritate socială, familie, tineret și egalitate de șanse, Cultură, Cercetare, 

inovare și digitalizare, Sport, Justiție, Afaceri interne, Apărare națională, Afaceri 

externe. 

 Raportul privind stadiul îndeplinirii obiectivelor cuprinse în Programul de 

guvernare la nivelul județului Tulcea pentru semestrul I al anului 2022 (Sinteza și 

Anexa sub formă tabelară), in conformitate cu prevederile art.6, pct.2, lit.b) din 

Hotărârea Guvernului nr.906/2020 din 22 octombrie 2020 pentru punerea în aplicare 

a unor prevederi ale Ordonanței de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost aprobat prin Referatul 

nr.9929/02.08.2022. 

Bilanțul anual al Planului anual de acțiuni aferent anului 2022 pentru 

realizarea în județ a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare se află 

momentan în lucru, acesta urmând a fi încheiat ulterior. 

 

IV.J.3. Implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor 

Defavorizate 

1. POAD alimente și produse de igiena  

În intervalul  12- 23 mai 2022, la nivelul județului Tulcea s-a desfășurat 

livrarea transei T4 cu produse alimentare, în cadrul Programului Programului 

Operațional Ajutorarea persoanelor Defavorizate- POAD.  Furnizorul pachetelor cu 

ajutoare alimentare alocat județului Tulcea a fost S.C. Dobre&Fiii S.R.L.   

În vederea implementării POAD și în conformitate cu prevederile Ordonanței 

de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor măsuri necesare în 

vederea implementării Programului operațional Ajutorarea persoanelor Defavorizate 

– POAD, Instituția Prefectului- Județul Tulcea a emis Ordinul de Prefect nr. 107 din 
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23 martie 2022, prin care a fost actualizată componența grupului de lucru și a listei 

reprezentanților unităților administrativ-teritoriale care vor sprijini grupul de lucru în 

implementarea POAD la nivelul județului Tulcea. 

În scopul pregătirii distribuției pachetelor cu produse alimentare, membrii 

grupului de lucru au elaborat circulare pentru comunicarea unor aspecte ce țin de 

buna desfășurare a etapelor  procesului de implementare și raportare a POAD, dintre 

care menționăm: 

- Actualizarea listelor inițiale cu persoanele și familiile beneficiare ale 

Programului, în conformitate cu prevederile Art. 3, alin (1), lit. a) și b) din OUG 

84/2020; 

- Urmărirea documentelor justificative care dovedesc încadrarea în una dintre 

categoriile de persoane beneficiare ale programului, conform  Art. 3 alin. (1); 

- Modul de întocmire a listelor de distribuție (formatul solicitat de AM POAD în  

Excel.xls) și a Anexei la Instrucțiunea nr. 5 POAD 2014-2020;  

- Elaborarea documentației și completarea machetelor de raportare a 

procesului de distribuție la nivel de u.a.t.. 

Membrii ai grupului de lucru desemnați prin OP nr. 107/2022 s-au deplasat, 

anterior livrării, la 10 de unități administrativ teritoriale, ocazie cu care au verificat 

centrele de distribuție și au acordat sprijin pentru elaborarea listelor de distribuție 

sau pentru rezolvarea unor spețe privind eligibilitatea beneficiarilor. Județului Tulcea 

îi sunt alocate 9.559 de pachete cu ajutoare alimentare. Pe tot parcursul derulării 

etapei de livrare, a fost asigurată comunicarea cu furnizorul și cu personalul din 

primării. În acest sens, a fost apreciată disponibilitatea societății S.C. Dobre&Fiii 

S.R.L. de a rezolva neajunsurile și de a colabora cu Instituția Prefectului – Județului 

Tulcea pentru identificarea celor mai bune trasee de livrare sau soluții de 

reprogramare a acesteia.  

Din totalul de 9.559 de pachete cu produse alimentare alocate județului 

Tulcea, 5.879 de pachete au fost distribuite pe listele inițiale, iar 3.680 de pachete au 

fost distribuite beneficiarilor pe listele suplimentare.  

Redistribuirile de pachete între u.a.t.-urile cu excedent și cele cu necesar 

neacoperit au vizat 667 de pachete și s-au efectuat cu acordul Instituției Prefectului 

– Județul Tulcea, după cum urmează: 
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-  Comuna Carcaliu a predat integral stocul de 9 de pachete orașului Babadag; 

-  Comuna Dorobanțu a predat stocul de 41 de pachete comunei Mahmudia 

(37 pachete) și orașului Babadag (4 pachete);  

-  Comuna Hamcearca  a predat stocul de 39 de pachete orașului Babadag; 

-  Comuna I.C. Brătianu a predat integral stocul de 49 de pachete comunei 

Murighiol; 

-  Comuna Jurilovca a predat stocul de 33 de pachete comunelor Beștepe (20 

pachete) și Sarichioi (11 pachete) și orașului Babadag (2 pachete).    

- Comuna Topolog a predat integral stocul de 94 de pachete comunei Mihail 

Kogălniceanu;  

-  Comuna Sfântu Gheorghe a predat integral stocul de 8 de pachete orașului 

Sulina; 

-  Comuna Văcăreni a predat stocul de 394 de pachete Comunelor Valea Teilor 

(344 de pachete) și Municipiului Tulcea  (50 pachete).   

În componența grupului de lucru au fost incluși primarii unităților administrativ 

teritoriale ca grup de suport tehnic, astfel încât, aceștia au putut asigura recepția 

pachetelor, alături de angajații instituției prefectului.  

Începând cu data de 9 decembrie 2022, până la data elaborării prezentului 

document, se derulează procesul de distribuție a pachetelor cu ajutoare, aferente 

tranșei T5 cu produse alimentare POAD. Livrarea pachetelor la nivel de județ s-a 

efectuat în perioada 9-19 decembrie 2022, iar până la aceasta dată a fost finalizat 

procesul de compensare între u.a.t.-urile care au declarat excedent și cele care au 

necesar neacoperit. Numărul pachetelor care au intrat in acest proces este de 599, 

predate după cum urmează: 

-   Comuna Grindu a predat integral stocul de 8 pachete comunei Mahmudia; 

-  Comuna Dorobanțu a predat integral stocul de 31 de pachete comunei 

Nalbant;  

-  Comuna Hamcearca  a predat integral stocul de 30 de pachete comunei 

Murighiol; 

-  Comuna I.C. Brătianu a predat integral stocul de 55 de pachete comunei 

Mihail Kogălniceanu; 



132 
 

-  Comuna Jurilovca a predat stocul de 57 de pachete comunelor Mahmudia 

(30 pachete) și Dăeni (27 pachete);    

-   Comuna Topolog a predat stocul de 21 de pachete comunelor Mahmudia (6 

pachete) și Mihail Kogălniceanu (15); 

-  Comuna Văcăreni a predat stocul de 397 de pachete Comunelor Valea Teilor 

(344 de pachete) și Murighiol  (53 pachete).   

Procesul de raportării aferent tranșei T5 cu pachete POAD alimente va începe 

după data de 6 februarie, odată cu stingerea termenului de maxim 60 de zile 

calendaristice alocat distribuției pe listele inițiale și suplimentare, prevăzut de 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor măsuri 

necesare în vederea implementării Programului operațional ajutorarea persoanelor 

defavorizate – POAD. 

2. POAD tichete sociale pe suport electronic – carduri pentru mese 

calde 

În conformitate cu Ordonanța de Urgență  nr. 115/2020 din 16 iulie 2020 

privind unele măsuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai defavorizate 

care beneficiază de mese calde pe bază de tichete sociale pe suport electronic pentru 

mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile, precum şi unele măsuri de 

distribuire a acestora, reamintim că județul Tulcea a primit în anii precedenți un 

număr de 3.120 tichete sociale pe suport electronic – carduri pentru mese calde, 

destinate beneficiarilor finali ai acestei componente a Programului Operațional 

Ajutorarea Persoanelor Defavorizate POAD: 

- 3.066 de persoane cu vârsta de peste 75 de ani, aflate în evidența Casei 

Naționale de Pensii Publice cu venituri modeste, mai mici sau egale cu 800 

lei, reprezentând indemnizație socială pentru pensionari sau alte drepturi 

prevăzute de legi cu caracter special, plătite prin casele teritoriale de 

pensii; 

- 54 de persoane/familii fără adăpost, inclusiv persoane/familii care au fost 

evacuate și familii cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele 

monoparentale. 

Întrucât acest program s-a încheiat la nivel național, Ministerul Investițiilor și 

Proiectelor Europene a solicitat instituției noastre returnarea cardurilor raportate ca 
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rămase nedistribuite către beneficiari, în urma centralizării anexelor 3b) la nivelul 

județului Tulcea. 

Astfel, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a solicitat unităților administrativ-

teritoriale prin adresa nr. 8635/06.07.2022 returnarea tichetelor sociale pe suport 

electronic pe suport electronic pentru mese calde, în baza procesului verbal de 

predare-primire. 

 În urma încheierii acestui proces, au fost transmise către Ministerul 

Investițiilor și Proiectelor Europene, în cursul lunii septembrie a anului 2022, cele 218 

tichete sociale pe suport electronic rămase nedistribuite către beneficiarii finali din 

diverse motive (deces, beneficiar devenit neeligibil, plecat din țară, ș.a.) și care au 

fost returnate instituției noastre de către reprezentanții unităților administrativ-

teritoriale de la nivelul județului Tulcea. 

 

CAPITOLUL V. SUPORT DECIZIONAL 

 

V.1. Control intern managerial; registrul riscurilor; registrul procedurilor 

În anul 2022 Instituţia Prefectului - Judeţului Tulcea şi-a consolidat 

capacitatea administrativă prin urmărirea evoluţiei proceselor interne, posibilă 

datorită dezvoltării sistemului propriu de control intern/managerial, sistem care 

supune analizei şi evaluării întreaga activitate a instituţiei, prin cele 16 standarde 

stabilite prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018. În acest sens, 

s-a urmărit îmbunătățirea și dezvoltarea unor standarde, fiind elaborate sau 

actualizate o serie de documente privind: Obiectivele Instituției Prefectului - Județul 

Tulcea pentru anul 2022, proceduri documentate, managementul riscurilor, 

inventarul activităților procedurabile, programul propriu de dezvoltare a sistemului de 

control intern managerial pentru anul 2022, managementul funcțiilor sensibile sau 

autoevaluarea sistemului propriu de control intern- managerial .  

Toate aceste direcţii de acţiune s-au concretizat în analize şi autoevaluări 

periodice transmise către Ministerul Afacerilor Interne, precum și în întâlniri de lucru 

în cadrul comisiei cu atribuţii în monitorizarea şi coordonarea metodologică privind 
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controlul intern/managerial, a cărei componență a fost actualizată prin Ordinul de 

prefect nr. 480/2022. În perioada de referință, au fost organizate 7 ședințe de lucru. 

Măsuri stabilite  în urma ședințelor comisiei s.c.i.m.:  

o avizarea situației sintetice a rezultatelor autoevaluării s.c.i.m. existent la 

data de 31.12.2021 la nivelul Instituției Prefectului- Județul Tulcea și avizarea 

raportului anual 2021;  

o aprobarea Programului de dezvoltare a s.c.i.m. pentru anul 2022;  

o analiza Registrului de riscuri actualizat și a Planului de măsuri de control al 

riscurilor;  

Din punct de vedere statistic, situația activităților desfășurate în acest 

domeniu la nivelul perioadei de raportare, prezintă următoarele date:  

• 12 riscuri identificate; 

• 33 funcții sensibile identificate; 

• 56 proceduri operaționale, dintre care 8 au fost dezbătute în anul supus 

raportării. 

 

V.2. Audit intern 

Structura proprie de audit public intern constituită în cadrul instituţiei și anume 

Compartimentul de Audit Public Intern este subordonată direct prefectului, 

asigurându-se accesul direct şi raportarea activităţii la acest nivel, precum şi 

independenţa funcţională necesară unei evaluări obiective a disfuncţiilor constatate. 

Prin atribuţiile pe care le are, compartimentul de audit public intern exercită o funcţie 

distinctă şi independentă de activităţile desfăşurate în cadrul  instituţiei. 

Din punct de vedere metodologic compartimentul de audit public intern se 

subordonează Direcției Audit Public Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

Compartimentul de audit public intern din cadrul Instituției Prefectului – 

Județul Tulcea a efectuat activitățile în anul 2022  în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, republicată și actualizată și ale 

Ordinului  M.A.I. nr.18/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind 

exercitarea auditului public intern în Ministerul Afacerilor Interne și a Cartei auditului 

intern. 
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Obiectivul general al auditului public intern vizează, în principal, evaluarea și 

îmbunătațirea proceselor de management al riscului, de control intern și de 

guvernanță. 

Activitatea de audit intern desfăşurată la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul 

Tulcea a fost supervizată de Serviciul 2 Audit Public Intern pentru Instituţiile 

Prefectului  din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

La nivelul Instituție Prefectului – Județul Tulcea a fost elaborat și aprobat de 

conducătorul instituției Programul de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de 

audit public intern cu nr.14461/13.12.2021 care cuprinde: metodologia de elaborare 

a programului, planul de acţiune şi raportul de monitorizare. Planul de acțiune, 

instrumentul de punere în lucru a Programului de asigurare și îmbunătățire a calității 

activității de audit public intern cuprinde: obiective, acțiuni, indicatori de 

performanță, termene, responsabili. 

Pentru anul 2022 a fost elaborat, pe baza analizei riscurilor asociate 

structurilor, proceselor și activităților desfăsurate în cadrul instituţiei, a criteriilor 

semnal și a sugestiilor conducătorului Instituţiei Prefectului – Judeţul Tulcea, Planul 

anual de audit intern nr.13968/02.12.2021. În decursul anului 2022 conform Planului 

de audit public intern pentru anul 2022, s-au efectuat două misiuni  de 

regularitate/conformitate din numărul total de  6 misiuni stabilite astfel: 

a) Domeniul nr.1-,,Arhiva’’, cu tema ,,Examinarea activitătilor specific 

domeniului ,,Arhiva’’,din prisma respectării ansamblului principiilor, regulilor 

procedurale și metodologice care le sunt aplicate’’ raport de audit Nr. 2602/25. 

02.2022, Asigurare parțială.  

 b) Domeniul nr.2-,,Operațiunile și procesele de administrare a 

patrimoniului’’, cu tema,,Evaluarea conformității cu normele legale în ceea ce 

privesc,,Operatiunile și procesele de administrare a patrimoniului’’, raport 

audit(proiect)Nr.4886/13.04.2022.Asigurare  substanțială. 

Propuneri pentru îmbunătătirea activitătii de audit intern  

Nu există propuneri de îmbunătățire a acestei activităti,  întrucât 

structura de audit de la nivelul instituției prefectului a fost desființată conform punerii 

în aplicare a Hg nr. 473/2022 privind modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea guv  

906/2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanței de urgență nr 
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57/2019.  La nivelul instituției prefectului asigurarea auditului intern se va face de 

către  Direcția de audit public intern(DAPI)-Serviciul 2 Audit Public Intern pentru 

Instituțiile Prefectului și alte structuri ale M.A.I. 

 

V.3. Etică și conduită 

În conformitate cu prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarea 

Codului controlului intern managerial al entităților publice, Instituția Prefectului 

Județul Tulcea a elaborat prin Serviciul financiar contabilitate, resurse umane, 

salarizare, administrativ, achiziții publice și informatică, Codul de etica si 

integritate, aprobat prin Ordinul de prefect nr. 19/14.01.2022. 

În conformitate cu prevederile Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 și a 

Hotărârii de Guvern nr. 931/01.09.2021, prin Ordinul Prefectului nr. 

410/03.11.2021, a fost desemnat consilierul de etică  pe o perioadă de 3 ani, 

în vederea respectării, monitorizării și prevenirii încălcării principiilor și 

normelor de conduită de către funcționarii publici din cadrul Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea. 

Consilierul de etică a elaborat o tematică și un plan anual de instruire, 

care se adresează funcţionarilor publici din instituție, funcţionarilor publici cu 

statut special și personalului contractual. 

 

V.4. Protecția informațiilor clasificate 

Referitor la activitatea de protecție a informațiilor clasificate precizăm 

următoarele: 

- A fost asigurată activitatea de gestionare a documentelor clasificate create în 

cadrul Instituţiei Prefectului-Judeţul Tulcea sau primite de aceasta; 

- A fost întocmit şi avizat de către Serviciul Judeţean de Protecţie Internă   

Tulcea, Programul de prevenire a scurgerilor de informaţii clasificate deţinute 

de Instituţia Prefectului –Judeţul Tulcea şi anexele la acesta;  

- S-a realizat inventarierea documentelor clasificate emise şi primite de 

instituţie, pe clase şi niveluri de secretizare; 

- În conformitate cu Planul de pregătire a personalului care are acces la 

documente clasificate, au fost efectuate şedinţe de instruire a angajaţilor care 
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deţin autorizaţii de acces la aceste documente, completându-se corespunzător 

fişele individuale de pregătire pe linia protecţiei informaţiilor clasificate; 

- În conformitate cu Planul unic de control pe linia protecţiei informaţiilor 

clasificate, aprobat de Direcţia Generală de Protecţie Internă, au fost 

efectuate 4 controale  interne pe această temă; 

- Corespondenţa cu Serviciul Judeţean de Protecţie Internă Tulcea şi cu Direcţia 

Generală de Protecţie Internă pe linia protecţiei informaţiilor clasificate. 

 

Activitatea cu privire la asigurarea securității datelor și tehnologia 

informației a vizat:  

- Asigurarea bunei funcţionări a sistemelor de calcul pe care se procesează 

informații clasificate, service hardware şi software;  

- Întocmirea specificațiilor tehnice și a caietelor de sarcini pentru achiziţionarea 

echipamentelor IT și electronice, astfel încât să fie asigurată securitatea 

datelor prelucrate pe aceste echipamente;  

- Stabilirea şi implementarea politicilor de securitate, verificarea şi întreţinerea 

sistemelor clasificate din cadrul instituţiei;  

- Informarea periodică a personalului instituției în vederea prevenirii, detectării 

şi remedierii unor vulnerabilităţi care pot apărea în sistemul informatic, pentru 

a asigura continuitatea activităţii şi reducerea riscului; 

- Verificări privind instalarea pe echipamentele de calcul din instituție a unor 

aplicaţii cu licenţă validă, care provin numai din surse sigure şi care nu 

prezintă risc de securitate cibernetică; 

- Efectuarea periodică de verificări, întreținere și reparații a echipamentelor IT și 

electronice din instituție, astfel încăt să fie respectate politicile de securitate; 

- Instalarea unei soluţii complete de securitate ce oferă protecţie de tip 

antivirus, antimalware, antispam și antiphishing, pentru prevenirea atacurilor 

informatice, filtrarea aplicaţiilor potenţial periculoase și blocarea lor înainte ca 

acestea să cauzeze modificări asupra sistemelor; 

- Corespondenţa pe linie de IT cu Direcţia pentru Comunicaţii şi Tehnologia 

Informaţiei din MAI; 
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- Corespondenţa pe linie de IT şi gestionarea documentelor clasificate cu 

Direcţia Generală de Protecţie Internă;  

- Elaborarea documentațiilor pentru acreditarea echipamentelor care 

prelucrează informații clasificate.   

 

V.5. Prevenirea și combaterea corupției. Analizarea riscurilor la corupție și 

monitorizarea lor. 

Activitatea de combatere a corupţiei în Instituţia Prefectului -Judeţul Tulcea se 

desfăşoară în baza Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea  Strategiei 

Naţionale Anticorupţie pe perioada 2022 - 2025 şi a Ordinului ministrului afacerilor 

interne nr. 191/2022 privind aprobarea Planului de integritate pentru  

implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, în perioada 2022-2025 a 

Strategiei  naţionale anticorupţie . 

La nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea, a fost  desemnat consilierul 

de integritate şi a fost constituit Grupul de lucru pentru prevenirea corupţiei. 

Membrii Grupului a fost instruiţi de reprezentantul Serviciului Judeţean 

Anticorupţie Tulcea, cu privire la modul de întocmire a  Registrului riscurilor de 

corupţie pentru anul 2022. 

A fost întocmit Registrul riscurilor de corupție la Instituția Prefectului-Județul 

Tulcea şi Raportul de monitorizare a riscurilor de corupție pentru anul 2022, fiind 

identificate riscurile de corupţie pentru fiecare compartiment din cadrul instituției.   

În cursul anului 2022 a fost diseminat personalului din instituție un material 

informativ elaborat de Direcția Generală Anticorupție, referitoare la prevenirea şi 

combaterea corupției. 

 

CAPITOLUL VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE 

 

VI.1. Serviciul Public Comunitar Pentru Eliberarea Și Evidența 

Pașapoartelor Simple 

Activitatea compartimentului în anul 2022 s-a concretizat în realizarea 

următorilor indicatori: (comparativ cu anul 2021) 
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1. TOTAL CERERI PRIMITE LA GHIŞEU – 18.807 (9983), din care: 

- 864 (793) cereri paşapoarte simple temporare   

- 15.172 (8767) cereri paşaport electronic preluate la judeţul de 

domiciliu 

- 2771 (423) cereri pentru persoane care au domiciliul în alt judeţ 

- cereri  de aprobat, preluate la MDOC – 7.399 (6568)  

- cereri de aprobat, preluate la alt SPCEEPS – 2.152 (934)  

2. TOTAL CERERI DE APROBAT –25.587 (16.985) 

 Cereri refuzate – 10 

3. PAŞAPOARTE TEMPORARE EMISE, total – 884 (773) 

4. PAŞAPOARTE ÎNMÂNATE TITULARILOR, total –  15.687 (9.674), 

din care:  

- 858 (764) paşapoarte temporare 

- 14.829 (8910)paşapoarte electronice  

          - 1.809(935) livrate prin curier 

Paşapoarte rebutate: total – 40, din care rebut de emitere - 2 

Au fost declarate: 1270 paşapoarte pierdute, 7 furate, 14 deteriorate, 7811 

anulate. 

 În anul 2022 la nivelul serviciului au fost dispuse măsuri pentru eficientizarea 

activităţii şi creşterea capacităţii de procesare şi soluţionare a cererilor de 

paşapoarte, a menţinerii unui nivel ridicat de calitate în materia serviciilor oferite 

cetăţenilor, implementarea corespunzătoare cu eficienţă ridicată a  dispoziţie 

Secretarului de Stat domnul Gheorghe Sorescu nr. 10410 din 09.03.2022 şi a 

dispoziţiilor Secretarului de Stat, doamna Aneta Matei nr. 11881 din 30.03.2022 şi  

nr.17127 din 16.06.2022. 

Conform acestor dispoziţii începând cu data de 10.03.2022, activitatea de 

ghişeu a fost organizată în 2 schimburi, de luni până vineri: schimbul I între orele 

08,00 – 16,00 şi schimbul II între orele 12,00 – 20,00, iar în zilele de sâmbătă între 

orele 08,00 – 16,00, iar de la  data de 20.06.2022,  activitatea la ghişee a fost 

prelungită până la ora 18,30, de luni până vineri fiind organizată în 2 schimburi. 

Începând cu data de 22.08.2022 se revine la programul de lucru cu publicul în 

intervalul orar 8.30-16.30 de luni până vineri, iar miercuri între orele 8.30-18.30. 
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Cererile au fost preluate în baza programărilor online, iar pentru a veni în 

sprijinul cetăţenilor  a fost deschis un ghişeu de primiri cereri pentru persoanele care 

nu şi-au efectuat o programare on-line, acestea fiind  programate pe bază de bonuri 

de ordine eliberate la ghişeu. 

 De asemenea, deşi cetăţenilor li s-a recomandat ca livrarea paşaportului 

electronic să se facă la adresa de domiciliu sau de reşedinţă prin serviciul de curierat, 

numărul acestor solicitări fiind redus. 

Cetăţenii au fost informaţi, prin publicarea pe site-ul serviciului şi afişarea la 

sediul serviciului a programului de lucru şi a datelor de interes privind documentele 

necesare obţinerii paşaportului, taxele şi modul de plată, precum şi posibilitatea 

programării on-line. 

Au fost urmărite permanent atât cererile primite prin oficiile consulare şi 

misiunile diplomatice ale României în străinătate cât şi cele din ghişeu, pentru 

validarea şi aprobarea acestora în termenul cel mai scurt. 

 De asemenea, în anul 2022 serviciului nostru i-au fost redirecţionate, în 

vederea aprobării, un număr semnificativ de cereri depuse la misiunile diplomatice şi 

oficiile consulare ale României de către cetăţenii români care au solicitat stabilirea 

domiciliului în străinătate (Israel şi Republica Moldova), cereri a căror soluţionare 

este de competenţa Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte Bucureşti, iar în 

perioada sezonului estival conform notei raport nr.2830615/7/16.06.2022, a 

directorului general al Direcţiei Generale de Paşapoarte, au fost relocate zilnic spre 

soluţionare un număr de 50 de cereri de eliberarea a paşaportului electronic aflate în 

lista de soluţionare a Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte al judeţului 

Constanţa. 

 O preocupare constantă a întregului colectiv a fost luarea măsurilor pentru 

evitarea răspândirii virusului, sens în care au fost montate dispozitive de dezinfectare 

a mâinilor la intrarea în unitate şi în ghişeu, purtarea de măşti de protecţie, 

aplicarea, pe pardoseli a unor semne de delimitare a distanţei între cetăţeni, 

montarea de panouri de protecţie la ghişeele de primire cereri şi eliberare 

paşapoarte. Dezinfecţia în ghişeu se efectuează după fiecare cetăţean iar în sala de 

aşteptare de mai multe ori pe zi. 
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A. STRUCTURA RESTRICŢII 

 În anul 2022 activitatea compartimentului a fost desfăşurată de 3 lucrători, 1  

ofiţer şi 2 agenţi – unul dintre aceştia transferându-se începând cu data de 

01.09.2022 la o altă structură MAI, postul rămânând vacant. 

Au fost comunicate, de către organele abilitate, un număr de 465 persoane 

care fac obiectul prevederilor O.U.G. 60/06.09.2006, dintre care: 

- 197 sunt nedeţinători de paşaport, 

- 166 au paşapoarte expirate,  

- 102 cu paşapoarte valabile din care: 44 retrase şi implementat restricţia 

„R”, din care 30 retrase anterior, 28 paşapoarte nu au fost retrase. 

 Suspendarea dreptului la liberă circulaţie – total 532, din care:  

- 281 - instituit măsuri preventive – C.P.P,  

- 115 - mandat de executare a pedepsei închisorii,  

- 70 - ordin de dare în urmărire – art. 493 C.P.P., 

- 37 - suspendarea executării pedepsei sub supraveghere,  

- 11 - internaţi în centre educative/detenţie,  

-   6 - liberare condiţionată 

- 12 alte motive :  

- măsura neprivativă de libertate a asistării zilnice – 4 

- pedeapsa accesorie -4 

- pedeapsa complementară – 3 

- suspendare sub supraveghere - 1 

 În perioada analizată ne-au fost comunicate de către misiunile diplomatice şi 

oficiile consulare ale României, prin intermediul Direcţiei Generale de Paşapoarte, şi 

s-au efectuat menţiunile corespunzătoare în evidenţe pentru un număr de: 104 de 

persoane arestate, 25 decedaţi, 2 minori depistaţi neînsoţiţi în străinătate, 4 

persoane accidentate/internate în spital în străinătate, 1 expulzaţi. 

 Observaţii implementate: 1260, din care trimiteri de mape – 927 

 Există o bună colaborare cu organele de poliţie solicitându-le sprijin pentru 

recuperarea paşapoartelor persoanelor restricţionate, domiciliate la distanţe mari faţă 

de reşedinţa de judeţ, precum şi în cazul identificării familiilor persoanelor decedate, 
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accidentate sau ale minorilor depistaţi neînsoţiţi în străinătate, în vederea informării 

şi obţinerii deciziei/acordului privind repatrierea. 

  

B. ACTIVITATEA STRUCTURII DE INFORMATICĂ 

Pentru funcţionarea aparaturii la parametri optimi şi remedierea cu 

operativitate a disfuncţionalităţilor apărute în procesul de soluţionare a cererilor, 

lucrătorul din cadrul compartimentului informatic a aplicat corespunzător dispoziţiile 

şi procedura de lucru, ţinând permanent legătura telefonică cu specialiştii din Direcţia 

Generală de Paşapoarte – Serviciul Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei. 

Activităţi desfăşurate în cursul anul 2022: 

- efectuat mentenanţa lunară la laminator şi imprimantă; 

- s-a întocmit şi transmis zilnic situaţia cu indicatori; 

- verificare conexiune RAK de către STS; 

- service UPS DELTA; 

- recepţie şi montare 4 echipamente noi în RAK-ul de comunicaţii; 

- reconfigurare cablare echipamente în RAK-ul de comunicaţii; 

- verificare comunicaţii pe fiecare staţie de lucru 

-    s-a efectuat testarea aplicaţie pentru videoconferinţă 

-    s-a instalat un  ups  la RAK comunicaţii 

-    s-a creat o staţie de lucru - TL.W10.L2 

 Au fost puse în aplicare cu operativitate, toate dispoziţiile venite de la Direcţia 

Generală de Paşapoarte, pe această linie. 

 

C. ACTIVITATEA DE SECRETARIAT 

În anul 2022 activitatea de secretariat s-a desfăşurat conform  actelor 

normative în vigoare. 

 În perioada analizată au fost înregistrate: un număr total de 3957 

documente, din care 285 documente cu caracter secret de serviciu, 2625 lucrări 

care intră sub incidenţa Regulamentului UE 2016/679, 1029 lucrări cu caracter 

nesecret referitoare la ordine şi dispoziţii primite de la Direcţia Generală de 

Paşapoarte şi Instituţia Prefectului Tulcea şi 18 lucrări privind informaţii de interes 

public. 
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Au fost primit 1 ordin cu caracter normativ. 

 Multiplicarea documentelor clasificate a fost efectuată cu respectarea 

Ordinului nr. S/353/2002 privind protecţia informaţiilor clasificate. 

 Au fost dactilografiate 282 documente ce conţin informaţii clasificate. 

 S-au întocmit fişele de pregătire individuală în domeniul informaţiilor 

clasificate, trimestrial, pentru toţi lucrătorii. 

 Datorită disponibilităţii de comunicare a conducerii serviciului, precum şi 

promptitudinii lucrătorilor de la ghişeu în relaţiile cu publicul, cetăţenii prezenţi la 

ghişeu au fost lămuriţi cu privire la eventuale aspecte semnalate, astfel că în 

perioada de referinţă nu au fost înregistrată  cereri de primire în audienţă. 

S-au primit 3 petiţii care au fost soluţionate cu operativitate. 

 Conform dispoziţiei Direcţiei Generale de Paşapoarte nr. 2292042/6/ 

02.02.2016, trimestrial a fost verificat  modul de păstrare şi asigurare a legitimaţiilor 

de serviciu şi sigiliilor din metal, de către cadrele serviciului, rezultatul verificării 

raportându-se la Direcţia Generală de Paşapoarte.  

La începutul anului 2022 au fost înregistrate în registrul unic toate registrele şi 

condicile serviciului, precum şi  agendele de lucru şi caietele de pregătire continuă 

ale cadrelor luându-se totodată măsura distrugerii celor din anul 2021, conform 

actelor normative în vigoare. 

 În luna ianuarie 2022 au fost inventariate documentele care conţin informaţii 

clasificate elaborate, deţinute şi gestionate de serviciul nostru în anul 2021, 

constituindu-se apoi dosare de clasare conform nomenclatorului arhivistic.  

De asemenea, în luna martie 2022 a fost finalizată activitatea de arhivare a 

documentelor neclasificate gestionate în anul 2021. 

În luna octombrie s-a efectuat inventarierea ordinelor, instrucţiunilor şi 

regulamentelor emise de Ministerul Afacerilor Interne precum şi inventarierea 

sigiliilor şi ştampilelor, aflate în evidenţa Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte 

Tulcea. 

Activitatea pe această linie de muncă a fost preluată începând cu data de 

18.11.2022, de către agent şef Nuţă Daniela, urmare a încetării raporturilor de 

serviciu prin pensionare a Dispoziţiei Directorului General al Direcţiei Generale de 

Paşapoarte nr.564/18.11.2022 a doamnei agent şef de poliţie Cîrneală Monica. 
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D. PE LINIE DE GESTIUNE 

Gestiunea serviciului este ţinută conform Instrucţiunilor M.A.I. nr. 

1031/29.11.1999, a procedurilor de lucru pe linie de gestiune, de către un lucrător 

desemnat prin Ordinul Prefectului nr. 19/03.02.2016. 

In activităţile zilnice, gestionarul urmăreşte ca prevederile procedurilor de 

lucru să fie respectate întocmai de către toţi lucrătorii cu activităţi pe linie de 

personalizare a paşapoartelor temporare şi de membrii comisiilor. 

În ultima perioadă numărul solicitărilor de paşaport temporar a scăzut, 

paşapoartele sunt predate către personalizare atunci când se impune,  cele 

neutilizate fiind retrase în ziua de vineri pe bază de bon de predare/retragere. Sunt 

asigurate măsuri de securitate a depozitării blanchetelor şi foliei. 

La primirea materialelor cu regim special s-a  efectuat recepţia acestora, 

conform procedurii de lucru, acordându-se o atenţie deosebită verificării numărului 

de blanchete şi folie securizată precum şi a seriilor acestora, înscrise în documentele 

de însoţire, de către comisia de recepţie 

În ultima zi a fiecărei luni s-a efectuat inventarierea tuturor materialelor 

existente atât în depozit cât şi la utilizatori, de către comisia de inventariere şi nu s-

au constatat diferenţe între stocul scriptic şi cel faptic. 

Lunar s-a efectuat confruntarea evidenţei tehnic – operative şi cantitativ – 

valorice de la nivelul serviciului, cu cea aflată în gestiunea Serviciul financiar din 

cadrul Instituţiei Prefectului, existând o bună colaborare în acest sens. 

În perioada 01.09.2022-30.10.2022, urmare a detaşării comisarului şef de 

poliţie Puşcaşu Carolina Ionela - gestionarul serviciului - la MDOC al României la 

Bologna, activitatea pe linie de gestiune a fost preluată de către comisar şef de 

poliţie Pelmuş Dimu Adrian. 

 

E. PE LINIA PREGĂTIRII CONTINUE 

Pregătirea continuă s-a desfăşurat conform planului anual întocmit la nivelul 

serviciului şi aprobat de către Instituţia Prefectului. 

Perfecţionarea pregătirii cadrelor în această  perioadă a avut ca scop sporirea 

competenţei profesionale urmărindu-se astfel creşterea randamentului în îndeplinirea 

atribuţiilor de serviciu, cu respectarea legilor şi procedurilor de lucru. 
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 O atenţie deosebită am acordat însuşirii şi aplicării, de către cadrele 

serviciului, a prevederilor Legii 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor 

români în străinătate, Hotărârii Guvernului nr. 94/2006 privind Normele Metodologice 

de aplicare a acesteia, cu modificările şi completările ulterioare, actelor normative 

privind combaterea corupţiei în rândul funcţionarilor publici şi asigurarea 

transparenţei în activitatea M.A.I. 

In procesul de pregătire a cadrelor s-a considerat prioritară însuşirea şi 

aplicarea corectă a tuturor modificărilor aplicaţiei IDIS şi a procedurilor de lucru 

actualizate pe toate liniile de muncă. 

În cursul anului 2022 un ofiţer  din cadrul structurii de emitere, evidenţă 

paşapoarte şi probleme de migrări a fost în tutelă, aspect ce a determinat o activitate 

suplimentară de sprijin şi îndrumare, atât din partea ofiţerului care l-a tutelat cât şi 

din partea întregului colectiv, astfel încât acesta să-şi însuşească corect cadrul legal 

necesar îndeplinirii sarcinilor din fişa postului. 

Temele de pregătire profesională, au fost studiate de fiecare lucrător, iar 

aspectele de interes operativ au fost dezbătute în cadrul  şedinţelor  de lucru. 

Dispoziţiile transmise de D.G.P. au fost prelucrate pe bază de semnătură.   La 

pregătirea în domeniul Schenghen, ofiţerul desemnat cu activitatea pe această linie 

s-a ocupat de prezentarea temelor precum şi de testarea anuală a cadrelor. 

 Este de notificat faptul că personalul serviciului s-a implicat cu mult 

profesionalism în activitate, conform fişei postului, manifestând dorinţa de pregătire 

continuă, pentru fixarea informaţiilor în mod corect, astfel încât sarcinile trasate să 

fie îndeplinite cu operativitate şi cu respectarea legii.  

 Toate cadrele au studiat legislaţia în vigoare şi-au completat fişa de pregătire 

individuală în domeniul informaţiilor clasificate.  

La data de 23.08.2022, ag. şef Boureanu Viorica, în cadrul activităţii de ghişeu 

a constatat că numita Cămătar Emine mama minorului Bargan Babi Samir, a 

prezentat în numele tatălui o procură pentru eliberarea paşaportului fiului său, 

constatând în urma verificărilor efectuate în evidenţe că acesta figurează decedat în 

străinătate din anul 2017. 
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Materialele întocmite au fost înaintate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel 

Constanţa pentru continuarea cercetărilor şi luarea măsurilor legale sub aspectul 

săvârşirii infracţiunilor  de fals şi uz de fals. 

Pentru îndeplinirea în condiţii foarte bune a atribuţiilor de serviciu lucrătorul în 

cauză a fost recompensat cu „felicitări scrise” conform Ordinului prefectului 

nr.430/18.11.2022 şi cu prilejul zilei Naţionale a României -1 Decembrie a fost 

înaintată în gradul profesional  următor de agent  şef principal de poliţie, înaintea 

îndeplinirii stagiului minim. 

Şeful serviciului a acţionat permanent pe linia prevenirii şi combaterii 

fenomenului de corupţie în rândul efectivului, nu s-au înregistrat cazuri de abateri în 

acest sens, problematică ce rămâne permanent în atenţie prin: 

- cunoaşterea subordonaţilor; 

- respectarea fişei postului de către toţi lucrătorii; 

- respectarea programului de lucru cu publicul şi a procedurii de lucru 

privind activitatea de ghişeu; 

- la fiecare şedinţă şeful serviciului subliniază problematica actului de 

corupţie şi necesitatea raportării operative a cazurilor de corupţie de care avem 

cunoştinţă; 

- afişarea la intrarea în sediul serviciului, în locuri vizibile, a unor materiale 

de informare a populaţiei prin care fiecare cetăţean este rugat să nu încurajeze 

corupţia; 

- colaborarea bună cu toate structurile în domeniu, în scopul prevenirii 

actelor de corupţie. 

O preocupare constantă o reprezintă adoptarea celor mai eficiente metode de 

colaborare şi comunicare internă, de cooperare externă cu serviciile judeţene de 

paşapoarte, cu structurile de poliţie şi cu cetăţenii. 

 

F. STAREA ŞI PRACTICA DISCIPLINARĂ 

Şeful serviciului a urmărit realizarea unui climat de muncă colegial, de respect 

şi întrajutorare, repartizarea judicioasă a activităţilor pentru fiecare lucrător - având 

în vedere numărul acestora, astfel încât sarcinile să fie îndeplinite în timp util, fără a 

se înregistra restanţe. 
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Nu au fost cazuri de lucrători sancţionaţi disciplinar.  

Priorităţi şi obiective strategice: 

- creşterea performanţelor profesionale prin studiu şi dezbateri, în cadrul 

orelor de pregătire profesională şi prin studiu individual; 

- zilnic, prin dispoziţia de zi pe unitate se  stabilesc sarcinile fiecărui lucrător 

urmărindu-se respectarea unei încărcături echilibrate şi a fişei postului; 

- pentru eliminarea încercărilor de obţinerea documentelor cu fals de 

identitate se impune sporirea vigilenţei lucrătorilor care desfăşoară activitatea de 

ghişeu; 

- planificarea judicioasă a timpului de lucru şi efectuarea unui control 

propriu de către fiecare lucrător, astfel încât sarcinile să fie rezolvate cu operativitate 

şi cu respectarea procedurilor de lucru; 

- prelucrarea în cadrul şedinţelor de lucru a unor materiale care vizează 

săvârşirea de abateri disciplinare de către personalul M.A.I., în vederea eliminării 

cazurilor de corupţie; 

- realizarea sarcinilor şi obiectivelor cuprinse în planul de muncă trimestrial, 

prin regândirea şi replanificarea acestora, ţinând cont de numărul de personal de 

care dispune serviciul şi de numărul de cereri aflat în continuă creştere; 

În ultimul trimestru al anului 2022 la nivelul serviciului au fost vacantate 2 

funcţii de agenţi, iar în primul trimestru al anului 2023 sunt prognozate a fi vacantate  

2-3 funcţii de ofiţeri, urmare a aprobării raporturilor de transfer şi pensionare. Acest 

fapt va duce la o încărcare cu sarcini suplimentare pe 2-3 linii de muncă  a 

personalului existent, iar în absenţa motivată de la serviciu, există riscul ca numărul 

de ghişee deschise publicului să fie reduse de la 3 la 2 sau 1, aspect ce va avea un 

impact negativ asupra onorării numărului din ce în ce mai crescut a cererilor de 

paşapoarte şi  menţinerea unui nivel ridicat de calitate în materia serviciilor oferite 

cetăţenilor. 

 Urmare a perioadei de pandemie şi a unor evenimente sociale care au generat 

o prelungire a programului de lucru sau a lucrului în schimburi în condiţiile unui 

număr mic de lucrători, la nivelul personalului s-a acumulat  o epuizare fizică şi 

psihică, fapt pentru care conducerea serviciului şi a prefecturii se preocupă pentru 

ocuparea funcţiilor vacante. 
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Priorităţile  şi obiectivele propuse vor putea fi realizate cu eforturi susţinute 

din partea întregului personal, cu respectarea legislaţiei în vigoare, astfel încât 

realizarea tuturor sarcinilor de serviciu să se încadreze în termenele prevăzute şi în 

conformitate cu procedurile de lucru. 

 

VI.2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și 

Înmatriculare a Vehiculelor 

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a 

Vehiculelor Tulcea a fost constituit în temeiul Ordonanței Guvernului nr. 83/2001 

privind înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare pentru 

eliberarea și evidența pașapoartelor simple și serviciilor publice comunitare regim 

permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor si a Hotărârii de Guvern 

nr.1767/2004,  privind modul de organizare și funcționare a serviciilor publice 

comunitare regim permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor, ca un aparat 

de specialitate al administrației publice locale, fiind organizat ca și serviciu în cadrul 

Prefecturii județului Tulcea. 

Potrivit dispozițiilor legale invocate, principalele atribuții constau în: 

    a) utilizarea, actualizarea şi valorificarea Registrului naţional de evidenţă a 

permiselor de conducere şi a vehiculelor înmatriculate; 

    b) organizarea examenelor pentru obţinerea permiselor de conducere, în 

condiţiile legii; 

    c) eliberarea permiselor de conducere şi certificatelor de înmatriculare care nu 

au fost livrate direct la domiciliile/sediile solicitanţilor, precum şi a plăcilor cu numere 

de înmatriculare şi asigură emiterea şi eliberarea autorizaţiei de circulaţie provizorie 

sau pentru probe a vehiculelor; 

    d) soluţionarea cererilor pentru eliberarea permiselor de conducere, a 

certificatelor de înmatriculare şi a plăcilor cu numere de înmatriculare pentru vehicule 

rutiere, în condiţiile legii; 

    e) prelucrarea datelor referitoare la persoană şi vehicul, inclusiv prin mijloace 

automatizate, pe care le valorifică prin proceduri informatice pentru realizarea 

operaţiunilor de înmatriculare, radiere, autorizare pentru circulaţie provizorie a 

vehiculelor, precum şi de eliberare permise de conducere sau examinare a 
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candidaţilor pentru obţinerea permisului de conducere, cu luarea măsurilor necesare 

privind asigurarea confidenţialităţii şi protecţiei acestor date; 

    f) gestionarea resurselor materiale şi de dotare necesare activităţii proprii. 

 În cursul anului 2022, în urma intrării în vigoare a dispozițiilor O.U.G. nr. 

148/2022 din 2 noiembrie 2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 

Guvernului nr. 83/2001, competențele  acestor servicii publice  au fost suplimentate 

cu următoarele atribuțiile: 

    a) crearea conturilor de utilizator pe pagina de internet a Direcţiei generale 

permise de conducere şi înmatriculări, pentru identificarea persoanelor fizice/juridice 

care depun cereri online şi/sau utilizează aplicaţiile informatice disponibile pe 

aceasta, aferente activităţilor de eliberare/obţinere a permiselor de conducere şi 

înmatriculare a vehiculelor; 

    b) furnizarea datelor de identificare a persoanei, prevăzute la art. 11 alin. (12) 

din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile 

publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi datele de 

identificare a vehiculului, solicitate de autorităţi şi instituţii publice, operatori 

economici şi de alte persoane juridice. 

Evoluția personalului încadrat 

 2020 2021 31.12.2022 

prevăz
ut 

încadra
t 

prevăz
ut 

încadra
t 

prevăz
ut 

încadra
t 

vacante 

Ofițer 3 3 3 3 3 3 0 

Agent 6 6 7 5 9 7 2 

Personal 
contractual 

1 1 1 1 1 1 0 

Total 10 10 11 9 13 11 2 

 

1. ACTIVITATI DESFASURATE 

Pentru anul 2022, obiectivele și criteriile de performanta ale serviciului și 

rezultatele obținute au fost următoarele: 

OBIECTIV CRITERIU DE 
PERFORMANTA 

Rezultate 
2022 

Evaluare 

organizarea permanentă a 
examenelor pentru obținerea 
permiselor de conducere, in 
condițiile legii 

8 000 de candidați examinați 
la proba teoretica 
7 000 de candidați examinați 
la proba practică 

8 283 
 

6 451 

Realizat 
 

Nerealizat 
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soluționarea cererilor pentru 
eliberarea permiselor de 
conducere, in condițiile legii 

emiterea a cel puțin 10 000 de 
permise 

10 541 Realizat 
 

soluționarea cererilor pentru 
eliberarea certificatelor de 
înmatriculare 

emiterea a cel puțin 11 000 
certificate de înmatriculare 

11 508 Realizat 

soluționarea cererilor pentru 
eliberarea autorizațiilor de 
circulație provizorie 

emiterea a cel puțin 1 200 de 
autorizații 

1 573 Realizat 
 

soluționarea cererilor de 
radiere din circulație 

radierea a cel puțin 1 200 de 
autovehicule 

2 013 Realizat 

Termene scurte de programare 
on-line 

înmatriculare max. 5 zile 
transcriere max. 10 zile 
autorizare provizorie max.7 zile 
radiere max. 7 zile 
proba teoretica max. 30 zile 
proba practica max. 28 zile 
reînnoire permise de 
conducere         max.  3 zile 
preschimbare premise de 
conducere străine maxim 14 
zile 

 1 
 3 
 3 
 2 
28 
 7 
 
 1 
 
 7 

Realizat 
Realizat 
Realizat 
Realizat 
Realizat 
Realizat 

 
Realizat 

 
Realizat 

Emiterea corecta a 
documentelor 

marja de rebut a documentelor 
să nu depășească  4 o/00 

  1,27 o/00 Realizat 

 

A. Pe linie de înmatriculări 

 2021 2022 +/- 

Certificate de Înmatriculare emise 12 968 11 508 - 1 460 

Înscrieri 4 281 3 268 - 1 013 

Transcrieri 7 933 7 312 -    621 

Radieri 1 484 2 007 +    523 

Autorizații provizorii emise 2 172 1 573 -     599 

Parc auto 87 928 91 137 + 3 209 

 

B. Pe linie de examinări: 

 2021 2022 +/- 

Scoli auto 26 25 - 

- Persoane examinate proba 
teoretica: 

9 554 8 283 - 1 271 

- Admiși proba teoretica: 4 342 (45,44%) 3 715 
(44,85%) 

- 627 

- Persoane examinate proba 
practica: 

8 795 6 392 - 2  403 

- Admiși proba practica 4 573 (51,99%) 3 636 
(56,88%) 

- 937 
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- TOTAL persoane examinate 
d.c. – admis 

14 007 10 960 - 3 047 

4 573(32,64%) 3 636 
(33,17%) 

-  937 

Contestații 0 2 + 2 

 

Pe linie permise de conducere 2021 2022 +/- 

Permise editate 
                             din care: 
în urma examinării 
preschimbate model vechi 
preschimbate PC străin 

9 772 10 541 + 769 

   

4 567 3 630 - 937 

9 5 -   4 

372 298 - 74 

 

Situația posesorilor de permise de conducere tip nou, la nivelul județului 

Tulcea, se prezinta astfel: 

TOTAL posesori permise de conducere:- 78 455 

 Din care: 

- bărbați     - 52 104 (66,4%) 

- femei     - 26 351 (33,6%) 

 
 

CAPITOLUL VII. COOPERAREA INTER INSTITUȚIONALĂ ȘI 

RELAȚII INTERNAȚIONALE 

 

Activitatea reprezentatului Instituției Prefectului – Județul Tulcea în cadrul 

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social Tulcea, CLDPS -  structură 

partenerială consultativă, fără personalitate juridică, cu atribuţii în domeniul 

învăţământului profesional şi tehnic - a urmărit să contribuie, prin dialog şi prin 

antrenarea răspunderii publice, alături de toți factorii implicaţi, la armonizarea 

politicilor, strategiilor şi acţiunilor concrete în domeniul educaţiei şi formării 

profesionale la nivelul învăţământului preuniversitar, cu cerinţele complexe, generale 

sau specifice ale mediului economic, social şi cultural, la nivel local şi judeţean. Prin 

planul de activităţi propuse pentru anul în curs, s-a urmărit continuarea promovării 

mai puternice a ofertei educaţionale din învăţământul profesional şi tehnic, corelarea 

acesteia cu comanda socială şi cu nevoile de dezvoltare personală şi profesională a 

beneficiarilor pregătirii profesionale, respectiv a agenţilor economici, precum şi 
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dezvoltarea învăţământului profesional dual în judeţul Tulcea. Toate acestea implică 

în fapt o acţiune concentrată din punct de vedere  logistic pentru a acoperi, în întreg 

arealul geografic şi instituţional, cât mai mulţi elevi, părinţi şi operatori economici din 

judeţ. O acțiune de amploare a acestei structuri a fost realizarea monitorizării 

planurilor de acțiune ale unităților școlare nivelul unităților învăţământului profesional 

şi tehnic- în speță evaluarea PAS 2022-2023 al Liceului Tehnologic „Simion 

Leonescu” Luncaviţa, în perioada octombrie-noiembrie 2022. Rezultatele monitorizării 

presupun, alături de identificarea aspectelor care țin de modul de elaborare al 

documentului și prezentarea unor propuneri concrete de remediere a problemelor de 

funcționare a unității școlare.  

Activitățile din anul 2022 din domeniul relațiilor internaționale, au fost în 

strânsă legătură cu conflictul armat purtat pe teritoriul Ucrainei, începând cu data de 

24 februarie 2022.  

În date succinte, activitatea din acest domeniu se prezintă după cum 

urmează: 

-  25 februarie 2022, vizita de lucru a domnului Emre YURDAKUL, Consul 

General al Republicii Turcia la Constanţa și prefectul județului Tulcea, domnul 

Alexandru Dan MUNTEANU, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea. Discuțiile 

purtate au vizat punctual prezentarea unei soluții pentru  sprijinirea persoanelor de 

naționalitate turcă aflate la granița Ucrainei cu România,  în punctul de trecere a 

frontierei cu bacul  Orlovca - Isaccea.  

  - 11 martie 2022, ședință de lucru comună  Prefect - Președinte Consiliul 

Județean Tulcea cu d-na Anna HONCHAROVA, First Secretary al Ambasadei Ucrainei 

în Romania, la care a mai participat și dl. Yuri KUSTURA, consultant. Întrevederea a 

fost inițiată de d-na A. HONCHAROVA și s-a derulat la sediul Consiliului Județean 

Tulcea; 

- 12 martie 2022, întrevedere Prefect - d-na Bella KOVNER, șeful 

departamentului tehnic al IsraAid, ONG umanitar, la sediul Consiliului Județean. 

Ulterior, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea a avut loc întâlnirea cu dl. 

Yuri Dimcioglo, consilier al Guvernatorului Regiunii Odesa, Ucraina, la solicitarea 

acestuia; 
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- 15 martie 2022, întâlnire de lucru a d-lui Prefect cu echipa UK Aid Direct, 

formată din dl. Stephen WILLIAMS și dna. Olivia SINGER, experți umanitari. 

Delegația a fost însoțită de dna. Ana Maria DIMA, consilier politic în cadrul 

Ambasadei Marii Britanii la București, care a inițiat întrevederea prin mesaj de poștă 

electronică. Scopul întâlnirii de lucru a fost acela de a discuta situația curentă și 

răspunsul autorităților la criza umanitară cauzată de conflictul din Ucraina;  

- 21 martie 2022, întrevedere cu reprezentantul USAID, dl Bryan JEFF și al 

Biroului pentru Populație, Refugiați și Migranți din cadrul Departamentului de Stat, dl 

Denis TEST. Întrevederea a avut drept scop familiarizarea delegației străine cu 

situația refugiaților ucraineni, în vederea stabilirii direcțiilor în care va fi acordată 

suma de 10 mil de dolari, cu care S.U.A. intenționează să asiste țara noastră, pentru 

o mai bună gestionare a stării de fapt generate de conflictul dintre Federația Rusă și 

Ucraina; 

-  31 martie 2022, întrevedere cu delegația UNICEF cu scopul de familiarizare 

a delegației străine cu situația refugiaților ucraineni și a modalității în care, 

autoritățile române gestionează problematica minorilor, pentru stabilirea profilului 

asistenței care poate fi acordată, și înțelegerea specificului punctului de trecere al 

frontierei de la Isaccea - Orlovca (singurul punct de trecere pe apă), a logisticii 

disponibile pentru transportul de persoane/mărfuri;  

- 6 aprilie 2022, întâlnire de lucru dintre Prefectul județului Tulcea, dl 

Alexandru Dan MUNTEANU, și Președintele Comisiei pentru Afaceri Externe, Apărare 

și Forțe Armate a Senatului Franței, dl Christian CAMBON, în cadrul vizitei efectuate 

în județul Tulcea, respectiv la punctul de trecere a frontierei Isaccea și la Consiliul 

Județean Tulcea; 

- 12 aprilie 2022, întâlnire de lucru cu echipa mixtă CIMIC România - S.U.A, cu 

scopul de informare și documentare cu privire la gestionarea de către instituțiile și 

autoritățile publice române a prezenței refugiaților ucraineni, măsura în care 

comunitățile locale sunt afectate de această prezență, la nivel economic sau social;  

- 13 mai 2022, întâlnire de lucru cu delegaţia Ambasadei Statelor Unite la 

Bucureşti, cu scopul întâlnirii de informare cu privire la gestionarea de către 

instituţiile şi autorităţile publice române a prezenţei refugiaţilor ucraineni sau dacă 

sunt afectate de această prezenţă, la nivel economic sau social. 
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- 7 iunie 2022- întâlnire de lucru cu delegaţia UNHCR, având ca obiective 

stabilirea un prim contact instituțional, evaluarea situației curente pentru pregătirea 

unui plan de contingență și a sprijinului guvernamental care poate fi acordat în 

eventualitatea creșterii fluxului de refugiați din Ucraina, pe fondul agravării 

conflictului generat de Federația Rusă.  

- 25 iulie 2022, întâlnire de protocol cu delegaţia Biroului Regional al UNHCR 

la Galați, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea. Scopul întâlnirii a fost acela 

de prezentare a echipei și activității desfășurate de Biroul Regional al UNCHR la 

Galați și de asigurarea contactului pentru o cooperare de lungă durată.  

- 19 octombrie 2022, întâlnire de lucru cu delegația formată din participanții la 

Cursul Superior Internațional - ediția a XX-a. Scopul întâlnirii a fost acela de a 

acoperii obiectivele pregătirii profesionale din cadrul Cursului, prin vizitarea unor 

instituții reprezentative la nivel local/teritorial din punct de vedere al relevanței 

pentru cooperarea interinstituțională dintre structurile din sfera siguranță și ordine 

publică și cele din sfera administrație publică. Întrevederea s-a finalizat cu o 

fotografie de grup în fața sediului Instituției Prefectului – Județul Tulcea. 

 

CAPITOLUL VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE   

   

La data prezentului raport, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a câștigat 2 

proiecte, ambele finanțate prin Programul European de Cercetare dezvoltare și 

Innovare ORIZONT EUROPA:  

- Proiectul NEVERMORE - New Enabling Visions and tools for End-useRs and  

stakeholders thanks to a common Modeling fRamework towards a climatE neutral 

and resilient society 101056858,  apel HORIZON -CL5-2021-D1-01 (Climate sciences 

and responses), inițiat din luna iunie 2022, cu un buget total de 6,6 mil euro, din 

care 68.750  euro sunt alocați instituției noastre. Proiectul NEVERMORE susține 

excelența în cercetarea climei și intenționează să depășească abordarea actuală de 

tip bloc în evaluarea impactului schimbărilor climatice, a riscurilor între sectoare, a 

politicilor și măsurilor de adaptare și atenuare. Pentru a-și atinge obiectivele, 

proiectul va dezvolta un cadru comun integrat de evaluare a impactului și riscurilor 
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schimbărilor climatice, precum și a politicilor publice. Cadrul de evaluare 

NEVERMORE va fi încorporat într-un set de instrumente TIC, practic și ușor de 

utilizat, inclusiv  într-un set de instrumente de luare a deciziilor, concepute și 

dezvoltate cu și pentru diferiți actori și utilizatori finali implicați pe parcursul 

proiectului prin intermediul a cinci Directorate Locale și unui Consilium Transnațional, 

prin valorificarea modelelor de inovare socială, a proceselor participative și a 

tehnicilor de co-proiectare. Scopul final al proiectului NEVERMORE este de a contribui 

la o mai bună înțelegere de către factorii locali de decizie a interacțiunillor dintre 

politicile de atenuare și reziliență la schimbările climatice, de a contribui la furnizarea 

de politici, tehnică și recomandări solide, în sprijinul consolidării unei comunități 

reziliente în fața riscurilor schimbărilor climatice. 

- Proiectul EcoDaLLi - ECOsystem-based governance with Danube lighthouse 

Living Lab for sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-

02- (Protect and restore marine and fresh water ecosystems and biodiversity), cu un 

buget alocat instituției noastre de  107000.00 euro, având perioada de implementare 

de 42 de luni. Proiectul se afla în stadiul de finalizare a etapei de finanțare, în sensul 

că data de începere oficială este cea de virare a sumelor aferente prefinanțării. 

Scopul final al proiectului proiectului EcoDaLLi este de a centraliza structurile de 

guvernare cu competență pe fluviul Dunărea pentru identificarea unor soluții 

inovatoare de îmbunătățire a restaurării ecologice, pentru protecția și conservarea 

bazinului Dunării și a Deltei Dunării prin promovarea unui ecosistem inovativ. 

Avantajele implementării acest proiect de către instituția noastră, decurg din 

participarea într-un consorțiu larg, în care accesul la schimbul de informații poate 

crește gradul de alfabetizare științifică al angajaților și comunității, atât în domeniul 

fondurilor europene, cât și în domeniul actual al protecției mediului înconjurător. 

 

CAPITOLUL IX. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 

 

IX.1. Informare și relații publice 

  În ceea ce privește respectarea aplicării art.7 din Legea nr.544/2001 

privind liberul acces la informațiile de interes public și a H.G. nr.123/2002, prin 
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compartimentul de specialitate au fost înregistrate și soluționate un număr de 37 

solicitări (15 solicitări de la persoane juridice și 22 solicitări de la persoane fizice).  

  Aceste solicitări au privit: informații privind centrele de plasament și 

amenajamentele pastorale din județul Tulcea, informații privind regimul juridic al 

unor terenuri, salarizare personal instituția prefectului etc.  

  Raportul de evaluare al implementării Legii nr.544/2001 în anul 2022 la nivelul 

instituției prefectului, prevăzut la Anexa nr.10 din H.G. nr.123/2002, cu completările 

și modificările ulterioare, a fost întocmit și postat pe site-ul instituției (nr.1280 din 

01.02.2023). 

 De asemenea, conform prevederilor art.27, alin (4) din H.G. nr.123/2002, prin 

adresa nr.2185/18.02.2022 s-a solicitat autorităților publice din județul Tulcea, 

întocmirea rapoartelor din anul 2021, conform anexei sus menționate și transmiterea 

acestora către instituția prefectului.  

Potrivit informării nr.5620 din 29 aprilie 2022, s-a realizat centralizarea 

rapoartelor U.A.T.-urilor din județului Tulcea și au fost comunicate Secretariatului 

General al Guvernului României, prin e-mail, conform machetei acestei instituții. 

Pentru anul 2022, rapoartele unităților administrativ-teritoriale vor fi 

centralizate și transmise la S.G.G., în termenul stabilit de art.10, alin.(4) și art.27. 

alin.(4),(5) din H.G. nr.123/2002. 

  Pentru îmbunătățirea relațiilor de colaborare interinstituțională și pentru a 

facilita contactul mass-mediei și a persoanelor interesate cu instituția noastră, 

informațiile prevăzute la art.5 alin.(1) din Legea nr.544/2001 au fost 

prezentate într-o formă accesibilă și concisă atât la avizierul aflat în sediul 

instituției cât și pe pagina proprie de internet, urmărindu-se o actualizare 

permanentă a acestora.  

 

IX.2. Activitatea de soluționare a petițiilor și a audiențelor 

  Evidența petiţiilor şi audienţelor este ținută în format electronic folosindu-se, 

începând cu anul 2011, aplicația „Program managementul circuitului documentelor”, 

program care generează în mod automat diverse situaţii, şi anume: clasificarea 

petiţiilor/audienţelor după categorii de probleme, calea de provenienţă a petiţiilor, 

situaţia petiţiilor şi audienţelor nerezolvate în termenul legal.   
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  În anul 2022, la nivelul  instituţiei  prefectului s-au înregistrat 603 petiţii, 

după cum urmează:        

• ajutoare diverse  10 

• diverse probleme                167 

• fond funciar                                       206 

• înmatriculări autovehicule                   151 

• Legea nr.10/2001     3 

• Legea nr.9/1998                                 5 

• probleme de interes comunitar              28 

• reclamații autorități locale  21 

• taxe-impozite 2 

• litigii diverse  7 

• locuință 1 

• sesizări privind tulburarea liniștii publice 2 

       Din totalul celor 603 petiții, aproximativ 34 % au vizat probleme legate 

de refacerea proprietăților agricole pe fostele amplasamente, contestații 

privind aplicarea legilor fondului funciar, corectare titluri de proprietate iar 2 % 

retrocedări de imobile şi acordarea de despăgubiri, conform Legii nr.9/1998 și 

a Legii nr.10/2001, un procent de 25 % au vizat aspecte ce privesc activitatea 

Serviciului Permise Tulcea (urgentarea înmatriculării de autovehicule, adeverinte 

autoturisme etc.) iar restul de 39 % probleme şi situaţii personale ale 

cetăţenilor (probleme de interes comunitar, solicitări de ajutor financiar, locuri de 

muncă, probleme locative, raporturi litigioase, reclamaţii diverse etc.). 

        În cursul anului 2022, la conducerea instituţiei prefectului s-au înregistrat 61 

de audienţe. 

   Activitatea de înscriere şi primire în audienţă a cetăţenilor a fost organizată 

astfel încât toţi cetăţenii care au solicitat audienţe la conducerea instituţiei să fie 

primiţi: la prefect în ziua de joi, iar la subprefecți în zilele de marți și vineri a 

săptămânii. 

  Problemele ridicate în cadrul audienţelor la conducerea instituţiei s-au referit, 

în principal, la aplicarea legilor fondului funciar, solicitări locuințe, etc. după cum 

urmează: 
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• ajutoare diverse   3 

• calamități 1 

• diverse probleme  28 

• fond funciar 16 

• probleme de interes comunitar 7 

• reclamații autorități locale 1 

• litigii diverse  3 

• taxe - impozite 1 

• locuință 1 

 

  Totodată, ceilalţi cetăţenii, peste 865, care s-au adresat în afara zilelor 

de audienţe ale conducerii instituţiei, au fost consiliaţi de personalul din 

cadrul Compartimentului de relaţii cu publicul, îndrumându-i, sau când a fost 

cazul, redirecţionându-i la alte instituţii/autorităţi abilitate.  

  Pentru problemele semnalate de petenţi, atât în cadrul audienţelor cât şi în 

petiţii, care nu intră în atribuţiile instituţiei prefectului, s-au făcut demersuri, uneori 

repetate, la instituţiile sau autorităţile abilitate, motiv pentru care nu s-a putut 

respecta întotdeauna termenul legal de soluţionare. 

  Semestrial si anual s-a întocmit Raportul privind activitatea de soluţionare a 

petiţiilor, de primire în audienţă și consilierea cetăţenilor care a fost prezentat 

conducerii instituției prefectului. 

          De asemenea, petiţiile şi audienţele nesoluţionate în termen sunt monitorizate 

permanent. La sfârşitul anului 2022 au rămas de rezolvat un număr de 4 de petiţii 

dar la care s-au făcut demersuri la autoritățile locale pentru soluționarea acestora.  

 

IX.3. Arhivarea documentelor 

Pentru aplicarea corectă a prevederilor Legii nr. 16/1996 a arhivelor naționale, 

precum şi a Instrucțiunilor privind activitatea de arhivă la creatorii şi deținătorii de 

documente, aprobate de conducerea Arhivelor Naționale prin Ordinul de zi nr. 217 

din 23 mai 1996, în anul 2022 s-a procedat la: 

- urmărirea modului de aplicare a nomenclatorului la constituirea dosarelor în 

cadrul serviciilor/compartimentelor de specialitate ale instituției; 
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- asigurarea evidenței tuturor documentelor intrate şi ieșite din depozitul de 

arhivă, pe baza registrului de evidență curentă; 

- punerea la dispoziție, pe bază de semnătură a documentelor împrumutate 

serviciilor/compartimentelor creatoare, iar la restituire a fost verificată  integritatea 

documentelor împrumutate; 

- verificarea și preluarea de la servicii/compartimente, pe bază de inventare, a 

3133 dosare constituite între anii 2001 - 2021; 

- preluarea, îndosarierea și arhivarea ordinelor emise de prefect din perioada 

anilor 2018 - 2021; 

- îndosarierea și arhivarea hotărârilor Comisiei Județene pentru Stabilirea 

Dreptului de Proprietate Privată asupra Terenurilor Tulcea (C.J.F.F.) emise în 

perioada anilor 2020 - 2021; 

- cercetarea documentelor din depozit în vederea eliberării copiilor ordinelor 

prefectului, arhivate, solicitate de cetățeni, instituțiile abilitate sau de 

serviciile/compartimentele interne ale instituției prefectului; 

- formularea răspunsurilor la lucrările repartizate, respectiv la: petiții și adrese 

referitoare la aplicarea legilor fondului funciar privind comunicarea de documente 

care privesc dreptul de proprietate a persoanelor fizice și juridice (hotărâri ale 

C.J.F.F., anexe, cererile si documentele aferente acestora); 

- organizarea depozitului de arhivă, după criterii prealabil stabilite, conform 

prevederilor Legii Arhivelor Naționale, cu avizul Serviciului Județean Tulcea al 

Arhivelor Naționale. 

 

IX.4. Protecția datelor cu caracter personal 

1. Instituţia Prefectului – Judeţul Tulcea, operator de date cu caracter 

personal, are obligaţia să  administreze  în condiţii de siguranţă şi numai în  scopuri 

determinate datele cu caracter personal prelucrate integral sau parțial prin mijloace 

automatizate, precum și prelucrării prin alte mijloace decât cele automatizate a 

datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidență a datelor sau 

care urmează să facă parte dintr-un sistem de evidență a datelor 
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Prin Ordinul Prefectului nr. 125/08.04.2022 și nr. 353/30.09.2022 a fost 

reorganizată  Structura responsabilă cu protecția datelor cu caracter personal din 

cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea.     

2. Pe site-ul Instituției Prefectului – Județul Tulcea, după modificările 

legislative din domeniul protecției datelor cu caracter personal, au fost actualizate și 

postate, în conformitate cu solicitarea M.A.I., următoarele documente/informații: 

- Notă de informare;  

- Ghidul pentru exercitarea drepturilor;  

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de ștergere;  

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de acces;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de opoziție;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de rectificare;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de restricție la prelucrare;  

- Legislație relevantă; 

- Link - uri utile; 

- Datele de contact ale responsabilului cu protecția datelor personale 

desemnat la nivelul instituției. 

3. În cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea este constituit Registrul de 

evidență a activităților de prelucrare a datelor cu caracter personal, document 

înregistrat cu nr. 57/04.01.2019, întocmit conform prevederilor art. 30 din 

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 

2016 privind protecția persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter 

personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 

95/46/CE. 

Documentul nr. 335/10.01.2019, întocmit la nivelul instituției noastre, 

cuprinde cartografierea activităților de prelucrare ce conțin date cu caracter personal 

și sunt gestionate de Instituția Prefectului – Județul Tulcea. 

La nivelul celor două servicii din subordinea Instituției Prefectului – Județul 

Tulcea, respectiv Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și 

Înmatriculare a Vehiculelor și Serviciul Public Comunitar de Pașapoarte, există 

întocmit câte un Registru de evidență a activităților de prelucrare în conformitate cu 

art. 30 din Regulamentul (UE) 2016/679. 
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4. Datele cu caracter personal la nivelul Instituției Prefectului – Județul Tulcea 

sunt prelucrate în următoarele activități: 

- soluționarea petiţiilor/audiențelor; 

- proiecte pe Fonduri Europene (programul operaţional POAD etc.); 

- elaborarea ordinelor de prefect; 

- situații de urgență (calamități etc.); 

- verificarea legalității actelor administrative ale autorităților administrației 

publice locale 

- instrumentarea dosarelor aflate pe rolul instanțelor de judecata, în care este 

parte Institutia Prefectului – Județul Tulcea, precum și comisiile organizate în temeiul 

unor legi speciale cu caracter reparatoriu; 

- gestionarea documentelor rezultate din desfășurarea proceselor electorale; 

- comunicarea informațiilor solicitate de instanțe; 

- prelucrarea datelor cu privire la legile fondului funciar, respectiv emitere de 

Hotărâri ale Comisiei Județene de Fond Funciar; 

- activitatea Comisiei de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de 

soluţionare a sesizărilor privitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ-

teritoriale, din judeţul Tulcea, sesizate ca abateri disciplinare; 

- activitatea Comisiei de disciplina din cadrul Instituției Prefectului – Județul 

Tulcea; 

- eliberarea de apostile; 

- solicitări în baza liberului acces la informații de interes public; 

- evidenţa  financiar contabilă  a instituţiei;   

- întocmirea achizițiilor publice; 

- activitatea pe resurse umane; 

- înregistrarea declarațiilor de avere/interese ale personalului din cadrul 

instituției, transmiterea lor în copie la ANI, afișarea pe site-ul instituției; 

- siguranță națională, ordine și siguranță publică; 

- evidența permiselor de conducere și înmatricularea autovehiculelor; 

- examinarea candidaților în vederea obținerii permisului de conducere; 

- evidența și eliberarea pașapoartelor simple; 
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- proba teoretica si practica a examenului pentru obtinerea permisului de 

conducere se înregistreaza audio-video, potrivit dispozitiilor O.M.A.I. nr. 97/2017 din 

17 august 2017 privind procedura şi condiţiile tehnice în care se realizează şi se 

stochează înregistrările examenului de obţinere a permisului de conducere şi 

măsurile pentru protejarea acestora şi a datelor cu caracter personal; 

- monitorizarea/securitatea persoanelor, spațiilor și/sau bunurilor 

publice/private; 

- supravegherea prin mijloace video în scopuri administrative proprii 

(asigurarea securităţii incintelor, supravegherea desfăşurării unor activităţi specifice 

etc.) a unor spaţii publice din cadrul sediilor instituţiei, a celor perimetrale sau 

adiacente propriilor sedii.     

5. În anul 2022 nu au fost efectuate verificări sau investigații  de către 

Autoritatea Națională de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal și nu au avut loc 

încălcări ale securității datelor cu caracter personal la nivelul Instituției Prefectului – 

Județul Tulcea care să necesite notificarea A.N.S.P.D.C.P. (conform art. 33 din 

Regulamentul (UE) 2016/679). 

6. Instruirea personalului Instituției Prefectului – Județul Tulcea în domeniul 

protecției datelor cu caracter personal se face anual.  

Tematica de instruire periodică pe linia prelucrării datelor cu caracter personal 

se propune de responsabilul cu protecția datelor personale din cadrul instituției, 

aceasta este avizată de conducătorul Serviciului Juridic și aprobată de prefect. 

În anul 2022 instruirea utilizatorilor din cadrul instituției s-a făcut conform 

Tematicii de instruire periodică pe linia prelucrării datelor cu caracter personal pe 

anul 2022 (conform art. 6 alin. (1) lit. e)  și art. 7 alin (1) lit. c) din Instrucțiunile nr. 

27/2010 privind măsurile de natură organizatorică și tehnică pentru asigurarea 

securității prelucrărilor de date cu caracter personal efectuate de către 

structurile/unitățile Ministerului Administrației și Internelor), înregistrată cu nr. 

14844/20.12.2021. 

Temele de pregătire profesională și materiale de instruire sunt aduse la 

cunoștință tuturor utilizatorilor din instituție pe adresele de e-mail ale acestora, spre 

studiu. 
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În funcție de bugetul alocat instituției pentru cursuri de perfecționare, 

responsabilul cu protecția datelor cât și ceilalți utilizatori de date cu caracter personal 

din instituție pot participa la diferite forme de pregătire profesională în domeniul 

protecției datelor, organizate de centre acreditate. 

7. Măsuri de securitate 

7.1. Măsuri minime de securitate implementate la nivelul Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea: 

-  utilizatorii de date cu caracter personal se loghează cu ID şi parolă; 

- toate aplicaţiile sunt prevăzute cu funcția de delogare în cazul neutilizării o 

perioadă de timp; 

-  se folosesc programe antivirus și conexiuni securizate; 

-  datele cu caracter personal sunt prelucrate cu buna-credinţa și în 

conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare numai de către personalul anume 

desemnat și sunt colectate numai în scopuri determinate, explicite și legitime; 

- prin proceduri de lucru sunt stabilite datele cu caracter personal care fac 

obiectul prelucrării; 

- datele cu caracter personal, inclusiv imaginile video, nu se stochează pentru 

o perioada mai lungă decât este necesar pentru realizarea scopurilor pentru care au 

fost colectate; 

- utilizatorii care au atribuţii ce presupun prelucrarea datelor cu caracter 

personal, stabilite prin fișa postului, prelucrează aceste date sub autoritatea 

operatorului și doar în baza instrucţiunilor acestuia; 

- utilizatorii de date cu caracter personal din instituție informează de îndată, 

conducerea profesionala și responsabilul cu protecţia datelor personale despre 

împrejurări de natură a conduce la o diseminare neautorizată de date personale sau 

despre o situaţie în care au fost accesate date cu caracter personal, prin încălcarea 

normelor legale, despre care au luat cunoştinţa, prin orice mijloace; 

- sunt instalate pe calculatoarele din dotarea instituției  programe anti-virus și 

modalitatea de autentificare pe acestea se face cu user name și parolă. 

7.2. În cadrul S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea  privilegiile de acces la bazele de date 

sunt acordate de șeful de serviciu, activitățile zilnice sunt desfășurate în baza 

dispoziției de zi pe unitate, orice autentificare în sistemul informatic presupune 
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utilizarea unui user și a unei parole, toate interogările bazelor de date și operațiunile 

efectuate pot fi auditate.  

Alte măsuri organizatorice și tehnice: 

- accesarea datelor în baza privilegiilor acordate, ID și parolă personală; 

- auditarea tuturor interogatoriilor sistemului informatic; 

- coduri de procedură aprobate; 

- desemnarea responsabilului cu protecția datelor; 

- accesul la date personale se face doar în baza unei cereri programate online, 

petiție sau solicitare scrisă. 

- datele colectate cu ocazia înregistrării audio şi/sau video se transmit într-un 

mediu de stocare, altul decât local, prin conexiuni securizate. 

7.3. În cadrul S.P.C.P. Tulcea dreptul de acces în sistem se face numai în 

scopul îndeplinirii activităților prevăzute în fișa postului, accesul la sistemele 

automate de evidență se face prin identificare cu nume și cont de utilizator, 

autentificarea se face cu parolă și cu respectarea motivului prelucrării. 

Accesarea bazelor de date în cadrul S.P.C.P. Tulcea se face numai în baza 

unui temei legal, fiecare utilizator autentificându-se prin cont unic, personal și 

netransmisibil, care permite identificarea utilizatorului și categoriile de date la care 

are drept de acces.  

Toate operațiunile sunt jurnalizate. 

 8. Prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestora cu 

respectarea Legii nr. 363/2018 

8.1. În decursul anului 2022, la Instituția Prefectului – Județul Tulcea, 

nu au fost identificate la nivelul Serviciului Juridic și Contencios Administrativ  situații 

care să se circumscrie prevederilor art. 15  alin. (1) din  Legea nr. 363/2018 privind 

protecţia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de 

către autorităţile competente în scopul prevenirii, descoperirii, cercetării, urmăririi 

penale şi combaterii infracţiunilor sau al executării pedepselor, măsurilor educative şi 

de siguranţă, precum şi privind libera circulaţie a acestor date. 

8.2. La nivelul S.P.C.P. Tulcea, în conformitate cu art. 15 alin. (8) din Legea 

nr. 363/2018, în anul 2022 nu s-au înregistrat măsuri de omisiuni a furnizării de 

informații. 
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De asemenea, în conformitate cu art. 17 alin. (6) din legea nr. 363/2018 nu s-

au semnalat cazuri în care a fost adoptată măsura de limitare a dreptului de acces la 

informații. 

8.3. Situația înregistrată la nivelul S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea în anul 2022, pe 

linia Legii nr. 363/2018 privind protecţia persoanelor fizice referitor la prelucrarea 

datelor cu caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, 

descoperirii, cercetării, urmăririi penale şi combaterii infracţiunilor sau al executării 

pedepselor, măsurilor educative şi de siguranţă, precum şi privind libera circulaţie a 

acestor date, se prezintă după cum urmează: 

I.   Situaţia statistică a măsurilor de omisiune a furnizării de informaţii 

adoptate în anul precedent: 0 

din care: 

a) evitarea obstrucţionării bunei desfăşurări a procesului penal:  0 

b) evitarea prejudicierii prevenirii, descoperirii, cercetării, urmăririi penale şi 

combaterii infracţiunilor sau a executării pedepselor:  0 

c) protejarea ordinii şi siguranţei publice:  0 

d) protejarea securităţii naţionale:  0. 

II.    Situaţia statistică a cazurilor în care a fost adoptată măsura de limitare a 

dreptului de acces în anul precedent:  0, din care : 

a) evitarea obstrucţionării bunei desfăşurări a procesului penal:  0 

b) evitarea prejudicierii prevenirii, descoperirii, cercetării, urmăririi penale şi 

combaterii infracţiunilor sau a executării pedepselor:  0 

c) protejarea ordinii şi siguranţei publice:  0 

d) protejarea securităţii naţionale:  0 

e) protejarea drepturilor şi libertăţilor celorlalţi:  0. 

9. Dificultăți întâmpinate în activitatea instituției pe linia protecției datelor cu 

caracter personal: 

a) Lipsa accesului la bazele de date ale altor instituții publice; 

b) Lipsa de securitate a corespondenței electronice; 

c) Lipsa unui compartiment de specialitate sau a unui lucrator destinat 

exclusiv acestei activități.     
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Pentru o practică unitară în cadrul Ministerului Afacerilor interne, având în 

vedere și procedurile de lucru, considerăm că ar fi necesare întâlniri de lucru/instruiri 

(chiar și on-line) organizate de O.R.P.D.P. din cadrul M.A.I. cu toți responsabilii cu 

protecția datelor personale din instituțiile prefectului. 

 

CAPITOLUL X. ACTIVITATEA DE PREGĂTIRE ȘI PLANIFICARE A 

RECHIZIȚIILOR DE BUNURI ȘI A PRESTĂRILOR DE SERVICII ÎN 

INTERES PUBLIC, LA NIVEL JUDEȚEAN, ÎN ANUL 2022 

 

 Activitatea privind pregătirea şi planificarea rechiziţiilor de bunuri şi prestări de 

servicii în interes public s-a desfăşurat în conformitate cu prevederile Legii nr. 

132/1997 privind rechiziţiile de bunuri şi prestări de servicii în interes public, 

republicată, a Hotărârii Guvernului nr. 219/2005 privind Normele metodologice de 

aplicare a Legii nr. 132/1997 şi a Regulamentului de organizare şi funcţionare al 

Comisiei mixte de rechiziții. 

Planificarea rechiziţiilor de bunuri şi prestări de servicii în interes public se 

realizează din timp de pace, anual, prin Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de 

servicii în interes public. 

Pentru stabilirea cantităţilor de bunuri rechiziţionabile funcţionează Comisia 

mixtă de rechiziţii care are constituit, pentru îndeplinirea atribuţiilor, un Secretariat 

tehnic în cadrul Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judeţului Tulcea. 

Preşedintele Comisiei mixte de rechiziţii reprezintă comisia în relaţiile cu 

autorităţile şi instituţiile publice, precum şi cu operatorii economici şi celelalte 

persoane juridice şi fizice care au responsabilităţi privind rechiziţiile de bunuri şi 

prestările de servicii în interes public. 

A. Pregătirea, organizarea si desfăşurarea şedinţelor Comisiei mixte 

de rechiziţii 

Rechiziţia de bunuri materiale şi prestări de servicii în interes public reprezintă 

măsura excepţională prin care organele autorităţii publice împuternicite prin lege, 

obligă operatorii economici, instituţiile publice, precum şi persoanele fizice şi juridice 

la cedarea temporară a unor bunuri mobile sau imobile. 
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Comisia mixtă de rechiziţii a judeţului Tulcea a fost actualizată prin Ordinul 

Prefectului nr. 110 din 25.03.2022. 

Activităţile privind buna organizare şi desfăşurare a şedinţelor Comisiei mixte 

de rechiziţii a judeţului Tulcea au fost executate de Secretariatul tehnic constituit în 

cadrul Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judeţului Tulcea. 

Şedinţele Comisiei mixte de rechiziții în anul 2022 au avut loc: 

           - pentru semestrul I în data de 31.03.2022; 

           - pentru semestrul II în data de 23.11.2022. 

În şedinţa Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea din 31.03.2022 s-au 

analizat propunerile privind repartiţia de bunuri rechiziţionabile pe garnizoane, 

stabilirea imobilelor pentru cartiruire sau cazare şi s-au analizat operatorii economici 

pentru activitatea de prestări de servicii în interes public. S-au făcut propuneri 

pentru stabilirea Comisiei de verificare a existentului şi stării tehnice a bunurilor 

rechiziţionabile. 

A fost adoptată Hotărârea nr. 49/31.03.2022 prin care s-a aprobat proiectul 

„Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, în anul 2022". 

S-a stabilit Comisia de verificare a existentului şi stării tehnice a bunurilor 

rechiziţionabile şi s-au aprobat deficitele şi excedentele de bunuri rechiziţionabile. 

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a înaintat, 

în copie, hotărârea adoptată şi a comunicat în extras, Planul de rechiziţii de bunuri şi 

prestări de servicii în interes public, Centrului Militar Judeţean Tulcea cu adresa nr. 

155/TL din 04.04.2022 si Statului Major al Forţelor Navale cu adresa nr. 156/TL din 

04.04.2022. 

În data de 23.11.2022, a avut loc a doua şedinţă Comisiei mixtă de rechiziţii a 

judeţului Tulcea, fiind actualizată „Lista cu preţurile principalelor bunuri 

consumptibile rechiziţionabile, necesare estimării fondurilor folosite la plata 

despăgubirilor acestora, valabilă pe anul 2023". 

S-a adoptat Hotărârea nr. 50 din 23.11.2022 prin care s-a aprobat 

actualizarea „Listei cu preţurile principalelor bunuri consumptibile rechiziţionabile, 

necesare estimării fondurilor folosite la plata despăgubirilor acestora, valabilă pe 

anul 2023" în vederea stabilirii de către Comisia Centrală de Rechiziţii a preţurilor 

necesare estimării fondurilor folosite la plata despăgubirilor acestora. 
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Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a înaintat 

hotărârea prin care s-a aprobat actualizarea „Listei cu preţurile principalelor bunuri 

consumptibile rechiziţionabile, necesare estimării fondurilor folosite la plata 

despăgubirilor acestora, valabilă pe anul 2023", Comisiei Centrale de Rechiziţii prin 

adresa nr. 505/TL din 23.11.2022. 

Comisia mixtă de rechiziţii a judeţului Tulcea şi-a desfăşurat activitatea în 

plen şi fiecare membru a contribuit cu date şi informaţii specifice domeniului său de 

activitate, pentru ridicarea gradului de asigurare şi creşterea viabilităţii Planului de 

rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, pe anul 2022. 

B. Întocmirea şi punerea în aplicare a Planului de rechiziţii de bunuri 

si prestări de servicii în interes public 

Pentru întocmirea bazei de date privind existentul şi starea bunurilor 

rechiziţionabile s-au solicitat date de la 85 operatori economici, 51 autorităţi ale 

administraţiei publice locale şi 10 instituţii publice. 

În urma prelucrării datelor obţinute, Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de 

rechiziţii a întocmit „Situaţia centralizatoare a bunurilor rechiziţionabile" care 

reprezintă documentul pe baza cărora au fost analizate cererile de rechiziţii de 

bunuri şi prestări de servicii în interes public. 

Cererile de rechiziţii întocmite de unităţi ale Forţelor Sistemului Naţional de 

Apărare au fost centralizate de Centrul Militar Judeţean Tulcea şi înaintate Comisiei 

mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea. Nu au existat cereri de rechiziţii ale instituţiilor 

publice, operatorilor economici şi autorităţilor administraţiei publice locale. 

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a 

centralizat cererile de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public ale 

instituţiilor publice, autorităţilor administraţiei publice locale, operatorilor economici 

şi Statului Major al Forţelor Navale şi împreună cu centralizatorul pe garnizoane de 

la Centrul Militar Judeţean, a totalizat necesarul pe judeţ de bunuri rechiziţionabile 

şi personal pentru prestări de servicii. 

Repartiţia bunurilor prevăzute a se rechiziţiona s-a efectuat în ordinea 

priorităţilor, începând cu asigurarea cererilor primite de la Centrul Militar Judeţean 

Tulcea pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare, cererea Statul Major al 
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Forţelor Navale şi pentru administraţia publică locală, fiind avute în vedere 

următoarele: 

 - dispunerea în teritoriu a garnizoanelor din care au fost solicitate cereri de 

rechiziţii; 

 - dispunerea în teritoriu a proprietarilor de bunuri rechiziţionabile; 

 - termenele de punere la dispoziţie a resurselor solicitate; 

 - reducerea distanțelor și căilor de acces dintre beneficiarul rechiziţiei şi 

proprietarul bunului respectiv. 

Imobilele incluse în Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în 

interes public au fost identificate şi stabilite de beneficiari şi nominalizate în cererile 

de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public. 

Cererile de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public au fost 

asigurate: 100% imobile, 83% mijloace auto, 85% utilaje de construcţii şi 100% 

prestări de servicii. Menţionăm, că în baza dispoziţiei Comisiei Centrale de Rechiziţii 

nr. 3/2022 s-au repartizat bunuri rechiziţionabile la Brăila, Constanţa, Buzău, 

Ialomiţa şi Vaslui (în limita existentului la nivelul judeţului Tulcea), unde s-au 

înregistrat deficite şi s-au primit bunuri rechiziţionabile de la Galaţi, Brăila, Buzău şi 

Ialomiţa. 

Au fost stabilite obligaţii de rechiziţii pentru 23 operatori economici şi instituţii 

publice care asigură clădiri şi terenuri pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare, 

8 instituţii publice, 18 unități administrativ-teritoriale şi 75 operatori economici care 

asigură mijloace auto pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare, 4 operatori 

economici care asigură prestări servicii pentru Forţele Sistemului Naţional de 

Apărare. 

Un extras din Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes 

public a fost comunicat cu adresă semnată de preşedintele Comisiei mixte de 

rechiziţii a judeţului Tulcea şi de secretarul Comisiei mixte de rechiziţii, şeful 

Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a judeţului Tulcea, persoanelor 

juridice cărora li s-au stabilit obligaţii de rechiziţii şi prestări de servicii în interes 

public. 

În cadrul dezbaterii privind adoptarea măsurilor pentru creşterea viabilităţii 

Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, pe anul 2022 s-
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au stabilit sarcini de rechiziţii persoanelor juridice proprietari de bunuri 

rechiziţionabile, excepţie făcându-se doar la motociclete. 

C. Activitatea de planificare si modul de colaborare cu autorităţile 

locale și instituţiile publice a Comisiei mixte de rechiziţii în cazul 

prevenirii, localizării și înlăturării urmărilor unor dezastre 

Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a 

informat autorităţile publice locale şi operatorii economici asupra posibilităţii 

declarării stării de alertă pe teritoriul unităţii administrativ teritoriale, care poate să 

impună apelarea la rechiziţii de bunuri în scopul prevenirii, localizării şi înlăturării 

urmărilor unor dezastre. Acest lucru se face ca ultimă alternativă la care se poate 

apela, deoarece nu mai există o altă cale de a mobiliza resursele necesare restabilirii 

situaţiei iniţiale sau ameliorării consecinţelor dezastrului, drept pentru care pot 

înainta la Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii cereri de rechiziţii de 

bunuri şi prestări de servicii, în interes public, anual, pentru a le putea fi repartizate 

bunurile solicitate. 

În Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii, în interes public pe anul 

2022, nu sunt repartizate bunuri rechiziţionabile pentru această situaţie, deoarece 

nu au fost solicitări de asigurare a acestora din partea autorităţile publice locale şi 

instituţiilor publice şi nu au fost evenimente care să impună folosirea acestora. 

Cu toate acestea, Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a 

judeţului Tulcea a identificat şi constituit o bază de date cu potenţiali furnizori de 

bunuri rechiziţionabile, alţii decât cei care furnizează aceste bunuri pentru Forţele 

Sistemului Naţional de Apărare, prevăzute în Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări 

de servicii, în interes public pe anul 2022, pentru a fi puse la dispoziţie, la cererea 

Comitetului județean sau local pentru situații de urgență prin ordin al prefectului, în 

cazul apariției unor dezastre. Pentru situaţiile în care căderile masive de zăpadă şi 

viscolul afectează transportul și activitatea curentă a cetățenilor județului a fost 

întocmită o bază de date cu utilaje care pot acţiona la deszăpezire şi la deblocarea 

drumurilor. Această bază de date a fost pusă la dispoziţia Comitetul judeţean pentru 

situaţii de urgenţă la cererea Inspectoratul Judeţean pentru Situații de Urgență 

”Delta” Tulcea. 
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CAPITOLUL XI. OBIECTIVE 2023 

 Instituția Prefectului – Județul Tulcea are ca principale obiective strategice 

oferirea unor servicii publice de calitate și implicarea în procesul de reformă precum 

și de întărire a capacității administrative la nivelul județului Tulcea.  

 Prioritățile și obiectivele strategice ale serviciilor și 

compartimentelor, pe domenii de activitate: 

 

SERVICIUL CONDUCERE INSTITUŢII DECONCENTRATE ŞI AFACERI 

EUROPENE  

 

 Obiective generale și specifice pentru anul 2023: 

Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, împreună cu instituţiile şi 

structurile cu funcţii de sprijin precum şi comitetele locale pentru situaţii de urgenţă 

au ca principal obiectiv gestionarea eficientă a situaţiilor de urgenţă, cu accent pe 

prevenirea stărilor potenţial generatoare de situaţii de urgenţă şi limitarea 

efectelor acestora, intervenţia cu promptitudine în timpul dezastrelor şi în 

perioada post-dezastre. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt necesare 

următoarele: 

- creşterea capacităţii de management concomitent cu reducerea timpilor 

de răspuns a forţelor şi mijloacelor la intervenţii în cazul apariţiei situaţiilor de 

urgenţă; 

- eficientizarea acţiunilor de prevenire şi gestionare a tuturor situaţiilor de 

urgenţă; 

- perfecţionarea cadrului organizatoric şi procedural de desfăşurare a 

activităţii de prevenire a situaţiilor de urgenţă; 

- creşterea gradului de participare a primarilor, viceprimarilor, secretarilor la 

sesiunile de instruire privind managementul situaţiilor de urgenţă şi protecția civilă, la 

60%-70%. 
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SERVICIULUI JURIDIC ȘI CONTENCIOS ADMINISTRATIV DIN CADRUL 

INSTITUȚIEI PREFECTULUI - JUDEȚUL TULCEA 

În ceea ce privește obiectivele pentru anul 2023 ale Serviciului juridic și 

contencios administrativ din cadrul Instituției Prefectului județului Tulcea cuprinse în 

Planul de Management al instituției, se vor diferenția conform specificului activităților 

desfășurate. 

Astfel, se vor urmări realizarea obiectivelor generale și a celor specifice: 

1. Asigurarea la nivelul județului a aplicării și respectării legii și ordinii 

publice, prin : 

-  Creșterea calitativă a  activităților de îndrumare, verificare, control și 

monitorizarea a activității primarilor/ președintelui Consiliului Județean Tulcea în ceea 

ce privește exercitarea de către aceștia a atribuțiilor delegate în calitate de 

reprezentanți ai statului și a activității secretarilor unităților administrativ - teritoriale; 

-  Creșterea eficienței aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu; 

- Garantarea funcționării, în condițiile legii, a  autorităților publice locale și 

județene;  

- Garantarea respectării legii în procesul de elaborare și  emitere a ordinelor 

prefectului. 

2. Exercitarea controlului de tutelă administrativă, prin: 

- Creșterea eficienței activității de verificare a legalității actelor administrative 

adoptate sau emise de autoritățile administrației publice locale și îmbunătățirea 

exercitării tutelei administrative; 

- Asigurarea eficientă a asistenței juridice și a reprezentării prefectului în 

cadrul procedurilor tutelei administrative.  

3. Asigurarea reprezentării Guvernului, a primului-ministru, prefectului și a 

serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale 

administrației publice locale din subordinea Guvernului realizată prin creșterea 

calitativă a reprezentării prefectului în fața instanțelor judecătorești precum și a 

reprezentării în fața altor autorități sau instituții publice și creșterea gradului de 

reprezentare în comisiile de concurs sau de soluționare a contestațiilor. 
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4. Aplicarea în condițiile legii a apostilei pe actele administrative și 

îmbunătățirea accesului la informațiile publice și îmbunătățirea comunicării cu 

cetățenii. 

5. Asigurarea comunicării interne și externe, a colaborării cu toate instituțiile  

și  autoritățile publice din județ, creșterea transparenței și a calității serviciilor 

acordate cetățenilor concretizată în îmbunătățirea activității privind elaborarea, 

avizarea și prezentarea proiectelor de politici publice, a proiectelor de acte normative 

precum și a altor documente; 

6. Îmbunătățirea activității de asistență juridică acordată compartimentelor și 

serviciilor din cadrul Instituției Prefectului județului Tulcea și a activității  de asistență 

juridică  acordată autorităților administrației publice locale; 

7. Creșterea numărului cererilor soluționate, înregistrate anterior anului 2021, 

privind eliberarea titlurilor de proprietate pentru terenurile aferente caselor de locuit 

în unitățile administrativ teritoriale  din județ; 

8. Creșterea numărului dosarelor de acordare a măsurilor reparatorii în baza 

Legii nr.165/2013 pentru cetățenii a căror cereri nu pot fi soluționate prin atribuire 

de terenuri în fizic. 

 

SERVICIUL FINANCIAR-CONTABILITATE, RESURSE UMANE, SALARIZARE, 

ADMINISTRATIV ŞI ACHIZIŢII PUBLICE  

 Obiectivele și prioritățile activității  serviciului:  

- asigurarea  transparenței utilizării fondurilor publice alocate prin 

respectarea legislației privind asigurarea publicării pe site-ul instituției a 

bugetului alocat inițial si a rectificărilor ulterioare precum si  a plăților 

efectuate; 

- transparența achizițiilor publice prin asigurarea publicității  Programului 

anual al achizițiilor publice si utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice de 

achiziții (conform Directivelor Uniunii Europene); 

- urmărirea aplicării și respectării prevederilor legale privind activitatea 

financiară, a execuției bugetare  și de control financiar preventiv; 

- respectarea termenelor privind raportările financiar-contabile;  
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- folosirea eficientă a fondurilor bugetare alocate pentru asigurarea 

desfășurării în condiții optime a activității instituției. 

 

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ȘI 

ÎNMATRICULARE A VEHICULELOR – nu este cazul 

 

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA ȘI EVIDENȚE 

PAȘAPOARTE SIMPLE – nu este cazul 

 

CAPITOLUL XII. CONCLUZII 

 

 Instituția Prefectului Județul Tulcea și-a îndeplinit obiectivele propuse pentru 

anul 2022, s-au atins indicatorii de performanță, iar imaginea Instituției Prefectului a 

fost apreciată de către toate autoritățile locale deoarece s-a implicat în toate 

activitățile în care instituția a fost solicitată.  

 În concluzie, luând în considerare prerogativele conferite de Constituția 

României și de legislația specifică, respectiv atributul de garant al respectării legii la 

nivelul județului, acțiunile Prefectului  județului Tulcea  trebuie să vizeze poziționarea 

corectă în raport cu autoritățile administrației publice locale, cu serviciile publice 

deconcentrate și alte instituții din județ, respectând și sprijinind autonomia 

administrativă, financiară și decizională a acestora, pe coordonatele și în perimetrul 

intereselor generale  – în profil teritorial – ale Guvernului și Statului Român. 

 

 

 

P R E F E C T , 

 

Alexandru Dan MUNTEANU 

 


