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CAPITOLUL I. INTRODUCERE 

I.1. Legislație de bază 

Actele normative care au reglementat organizarea și funcționarea Instituției 

Prefectului în anul 2023 au fost:  

- Constituția României, republicată, publicată în Monitorul oficial nr.767 din 31 

octombrie 2003;  

- Ordonanța de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care a abrogat 

o serie de acte normative, printre care:  

- Hotărârea Guvernului nr. 460/2006 privind aplicarea unor prevederi ale Legii 

nr. 340/2004 privind prefectul și instituția prefectului, cu modificările și completările 

ulterioare;  

- Hotărârea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea în aplicare a unor 

prevederi ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ; 

 - Ordonanța Guvernului nr. 83/2001 privind înființarea, organizarea și 

funcționarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea și evidența pașapoartelor, 

cu modificările și completările ulterioare, modificată și completată;  

- Hotărârea Guvernului nr. 1693/2004 privind modul de organizare și 

funcționare a serviciilor publice comunitare pentru eliberarea și evidența pașapoartelor 

simple, modificată și completată;  

- Hotărârea Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare și 

funcționare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere și 

înmatriculare a vehiculelor, modificată și completată. 

Funcția de prefect este reglementată în Constituția României, republicată, în 

Capitolul V, Secțiunea a 2-a, dedicată Administrației publice locale, art. 123, intitulată 

Prefectul. Se observă că reglementarea funcției de prefect se realizează la secțiunea 

privind administrația publică locală. Faptul că, alături de primar şi consiliul local, 

precum și consiliul județean, prefectul este reglementat în secțiunea dedicată 

administrației publice locale, nu înseamnă că acesta reprezintă o autoritate a 

administrației publice locale.  

Prefectul și instituția prefectului sunt parte a administrației publice centrale cu 

activitate pe plan local, noțiune care mai cuprinde și serviciile deconcentrate ale 
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ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice centrale din unitățile 

administrativ-teritoriale.  

Deși Constituția statuează faptul că atribuțiile prefectului se stabilesc prin lege 

organică, sediul materiei îl reprezintă dispozițiile cuprinse în OUG nr. 57/2019 privind 

Codul Administrativ, act normativ emis de Guvern, în calitate de legiuitor delegat, 

conform art. 115 alin.4 din legea fundamentală. Acest act normativ reia teza 

constituțională a reprezentării Guvernului pe plan local de către prefect și o califică în 

cuprinsul părții a IV-a, Titlul I Prefectul şi subprefectul, arătând că Guvernul numește 

câte un prefect în fiecare județ şi în municipiul București, la propunerea ministrului 

care coordonează instituția prefectului.  

Modificările legislative ale Codului administrativ au impus începând cu anul 2021 

faptul că funcțiile de prefect și subprefect sunt funcții de demnitate publică. Dacă 

numirea și eliberarea din funcție a prefectului/subprefectului este stabilită în sarcina 

Guvernului, legislația subsecventă plasează îndrumarea şi controlul ierarhic de 

specialitate asupra activității prefecților şi subprefecților și a instituțiilor prefectului în 

sarcina ministerului care coordonează instituția prefectului (MAI). 
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I.2. Structura organizatorică  
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CAPITOLUL II. OBIECTIVE STRATEGICE 

La nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea, prin activitatea Comisiei de 

monitorizare și îndrumare pentru implementarea sistemului de control intern 

managerial în anul 2023, dar și prin consultarea aparatului de specialitate, au fost 

stabilite următoarele 16 obiective generale, cărora le-au fost asociate obiective 

specifice și indicatori calitativi și de rezultat: 

• Organizarea proceselor electorale; 

• Asigurarea la nivelul județului a aplicării și respectării legii și ordinii publice 

prin conducerea structurilor MAI de la nivelul județului; 

• Conducerea eficientă a instituțiilor deconcentrate ale ministerelor şi 

celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, 

organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale; 

• Realizarea politicilor naţionale de afaceri europene şi a planului de măsuri 

pentru intensificare a relaţiilor externe; 

• Asigurarea reprezentării Guvernului, a prim-ministrului, prefectului și a 

serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale 

administrației publice locale din subordinea Guvernului; 

• Asigurarea realizării în județ a obiectivelor cuprinse în Programul de 

guvernare și monitorizarea realizării în teritoriu a reformei instituționale,                       a 

modernizării instituțiilor și autorităților publice; 

• Aplicarea măsurilor necesare pentru menținerea unui climat de pace socială, 

asigurarea comunicării cu toate nivelurile instituționale și sociale și pentru prevenirea 

tensiunilor sociale; 

• Asigurarea comunicării interne și externe, a colaborării cu toate instituțiile 

și autoritățile publice din județ, creșterea transparenței și a calității serviciilor acordate 

cetățenilor; 

• Organizare şi desfăşurarea în bune condiții a activităţii în domeniul situaţiilor 

de urgenţă, precum şi pregătirea şi ducerea la îndeplinire a măsurilor de apărare care 

nu au caracter militar; 

• Exercitarea controlului de tutelă administrativă; 

• Creșterea eficienței aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu; 
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• Gestionarea resurselor instituției cu eficiență, eficacitate şi economicitate; 

• Îmbunătățirea proceselor de eliberare şi de evidenţă a paşapoartelor 

simple; 

• Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de înmatriculare a 

autovehiculelor şi al plăcilor cu numere de înmatriculare; 

• Îmbunătățirea managementului instituțional prin furnizarea de activități de 

asigurare și de consiliere; 

• Îndeplinirea atribuțiilor specifice pentru asigurarea unui grad ridicat de 

securitate și protecție a informațiilor gestionate de Instituția Prefectului – Județul 

Tulcea. 

 

CAPITOLUL III. MANAGEMENTUL RESURSELOR 

INSTITUȚIONALE 

III.1. Eficientizare structurală 

În anul 2023, structurile de specialitate ale Instituției Prefectului- Județul Tulcea 

au fost organizate potrivit organigramei – cadru din Anexa nr. 1 din Hotărârea de 

Guvern nr. 473/06.04.2022 privind modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea de Guvern 

nr. 906/2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

 

III.2. Gestionarea resurselor umane 

Activitatea de gestiune a resurselor umane a avut în vedere prioritățile pentru 

atingerea obiectivelor specifice, prin utilizarea eficientă a resurselor umane alocate. 

Eficientizarea (Gestionarea) utilizării resursei umane a presupus: 

- redistribuirea sarcinilor de serviciu conform pregătirii și experienței acumulate; 

- participarea la cursuri de pregătire profesionale și instruiri; 

- organizarea de concursuri pentru ocuparea posturilor rămase vacante. 

În scopul desfășurării activităților specifice, pentru anul 2023, instituția a avut 

repartizat un număr de 45 de posturi, din care : 

 3 funcții de demnitate publică,  

 1 funcție corespunzătoare înalților funcționari publici,  
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 3 funcții publice de conducere,  

 32 de funcții publice de execuție și  

 6 funcții contractuale de execuție. 

Pe parcursul anului 2023, funcționarii publici din cadrul Instituției Prefectului- 

Județul Tulcea, în calitate de reprezentanți A.N.F.P. sau reprezentanți ai instituției 

prefectului, au fost desemnați într-un număr de 47 comisii de concurs de 

recrutare/promovare, respectiv comisii de soluționare a contestațiilor, organizate la 

nivelul județului. 

Din cadrul aparatului propriu au participat la cursurile de 

formare/perfecționare:  

 3 demnitari,  

 3 persoane din cadrul Cancelariei Prefectului  

 19 funcționari publici. 

Cursurile de perfecționare/formare la care au participat funcționarii din cadrul 

instituției au fost organizate de Institutul Național de Administrație, Agenția Națională 

a Funcționarilor Publici, Cancelaria primului-ministru, Centrul Multifuncțional de 

Pregătire Schengen, Cisco Networking Academy prin Direcția Generala de Protecție 

Internă, K.P.M.G. și Trencadis Corp SRL prin Ministerul Afacerilor Interne. 

La nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea, în cursul anului, au avut loc 

următoarele modificări în structura personalului încadrat: 

 eliberare din funcția de demnitate publică de subprefect al județului Tulcea; 

 numire în funcția de demnitate publică de subprefect al județului Tulcea; 

 încetarea raportului de serviciu, de drept, la data îndeplinirii cumulative a 

condițiilor de vârstă standard şi a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, 

a unui funcționar public de conducere; 

 încadrare de personal contractual, pe perioadă determinată, în cadrul 

Cancelariei prefectului; 

 urmare a modificării raporturilor de serviciu prin transfer la cerere și în interesul 

serviciului, au fost vacantate două posturi corespunzătoare funcțiilor publice de 

execuție de consilier, clasa I, grad profesional superior, din cadrul Serviciului 

financiar contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achiziții publice 

și informatică, iar în urma transferului, la cerere, a fost ocupat un post vacant. 
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În urma evaluării activităților profesionale ale funcționarilor publici și ale 

personalului contractual, în conformitate cu prevederile Codului administrativ și a 

Hotărârii de Guvern nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea și 

dezvoltarea carierei funcționarilor publici, în anul 2023 au fost demarate procedurile 

de organizare a examenelor de promovare în grad profesional pentru doi 

funcționari publici de execuție (consilier, clasa I, grad profesional principal din 

cadrul Serviciului conducere instituții deconcentrate și afaceri europene și un consilier 

juridic, clasa I, grad profesional principal din cadrul Serviciului juridic și contencios 

administrativ). 

La sfârșitul anului 2023, la nivelul instituției, erau vacante și temporar 

vacante următoarele funcții publice:  

 1 post vacant corespunzător înalților funcționari publici de secretar general al 

instituției prefectului, în cadrul Corpului de control al prefectului,  

 1 post temporar vacant de consilier, grad profesional superior, în cadrul 

Serviciului conducere instituții deconcentrate și afaceri europene,  

 1 post vacant de conducere de șef serviciu, ocupat temporar prin exercitare 

temporară de către un funcționar public de execuție din cadrul aceluiași 

serviciu, 

 3 posturi vacante de consilier juridic, grad profesional debutant, în cadrul 

Serviciului juridic și contencios administrativ 

 1 post vacant de consilier juridic, grad profesional debutant, ocupat temporar 

prin detașare în cadrul Serviciului juridic și contencios administrativ 

 1 post temporar vacant de consilier juridic, grad profesional asistent, în cadrul 

Serviciului juridic și contencios administrativ 

 1 post de consilier, grad profesional superior și în cadrul Serviciului financiar 

contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achiziții publice și 

informatică. 

La sfârșitul anului 2023, la nivelul serviciilor publice de interes 

comunitar, activitatea s-a desfășurat cu un număr de 16 funcționari publici cu 

statut special, dintr-un total de 24 posturi repartizate, și cu 1 persoană 

încadrată în funcția contractuală de execuție. 



13 
 

Modificările intervenite în cursul anului în structura personalului celor două 

servicii: 

1. la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pașapoarte: 

 pentru doi funcționari publici cu statul special au încetat raporturile de serviciu 

(cu drept la pensie și urmare a mutării în interesul serviciului), iar unui 

funcționar public cu statul special i-a fost suspendat raportul de serviciu pe 

perioada concediului pentru creşterea copilului; 

 un funcționar public cu statul special a fost numit în funcția de șef serviciu 

urmare a declarării ”Admis” la concursul de ocupare a postului de conducere 

vacant, iar cu prilejul Zilei Naționale a României - 01 decembrie 2023, un 

funcționar public cu statut special a fost avansat în gradul profesional următor. 

2. la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere 

și Înmatricularea Vehiculelor: 

 pentru trei funcționari publici cu statul special au încetat raporturile de serviciu 

(cu drept la pensie, cu acordul părților și urmare a mutării în interesul 

serviciului); 

 doi funcționari publici cu statut special au fost numiți în funcție urmare a mutării 

în interesul serviciului din cadrul altor structuri ale Ministerului Afacerilor 

Interne; 

 un funcționar public cu statut special a fost numiț în funcția de agent III, grad 

agent de poliție urmare a definitivării în profesie, iar cu prilejul Zilei poliției 

Române - 25 Martie 2023 și cu prilejul Zilei Naționale a României - 01 decembrie 

2023, doi funcționari publici cu statut special au fost avansați în gradul 

profesional următor. 

 

Activitatea de resurse umane 

La nivelul Compartimentului resurse umane, salarizare și administrativ s-au 

desfășurat activități pe linia resurselor umane. Activitatea desfășurată a implicat în 

principal: 

 actualizarea dosarelor profesionale ale funcționarilor publici și a dosarelor  

personalului contractual; 
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 întocmirea ordinelor prefectului privind numirea și modificarea raporturilor de 

serviciu, salarizarea sau a altor drepturi cuvenite personalului din cadrul 

instituției; 

 actualizarea Registrului de evidență a personalului contractual; 

 întocmirea rapoartelor periodice către A.N.F.P în vederea actualizării bazei de 

date privind funcționarii publici; 

 transmiterea Planului privind pregătirea profesională; 

 evidența și transmiterea declarațiilor de avere și de interese; 

 actualizarea și transmiterea lunară/trimestrială către ordonatorul de credite a 

statului de personal și a raportărilor privind situația personalului și a drepturilor 

cuvenite. 

În cursul anului 2023 au mai fost întocmite lucrările specifice de evaluare personal, 

adeverințe salarizare, evidență militară a personalului, programare și efectuare 

concedii, dări de seamă, statistice referitoare la gestiunea resurselor umane 

desfășurată pe activități de administrație publică și siguranță națională (S1,S2,LV) 

solicitate de Institutul Național de Statistică. 

La nivelul Compartimentului financiar contabilitate, achiziții publice și informatică 

s-au desfășurat activitățile pe linia sănătății și securității în muncă, și s-au avut în 

vedere următoarele: instruirea periodică a personalului, actualizarea fișelor de S.S.M, 

organizarea ședințelor comitetului de securitate și sănătate în muncă. Au fost întocmite 

Fișele de identificare a factorilor de risc profesional pentru toate locurile de muncă din 

cadrul instituției, conform Anexei nr. 3 la H.G. 335/2007 privind supravegherea 

sănătății lucrătorilor, a fost revizuit Planul de prevenire și protecție privind securitatea 

și sănătatea în muncă pentru anul 2023. 

 

III.3. Utilizarea resurselor financiare  

  Instituția Prefectului – Județului Tulcea gestionează buget și patrimoniu propriu 

pentru desfășurarea activităților  curente  ce decurg din atribuțiile specifice prevăzute 

în actele normative incidente, gestionarea și desfășurarea activităților Serviciului public 

comunitar regim permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor și Serviciului 

public comunitar de pașapoarte, gestionarea și desfășurarea activităților finanțate din 

fonduri externe nerambursabile.     



15 
 

În anul 2023, bugetul alocat Instituției Prefectului- Județul Tulcea, de către 

Ministerul Afacerilor Interne, prin direcțiile de specialitate, a fost  de 7.772 mii lei, cu 

o execuție de 98,12%. 

 

Structura bugetului alocat se prezintă astfel :  

Mii lei 

Denumire indicator Buget  aprobat 

Buget – total  

Defalcat pe Structuri şi activități  

7.772 

1. Autorității executive - activitate curentă , total din care : 5.378 

cheltuieli  personal 3.982 

cheltuieli materiale 1.357 

despăgubiri civile 9 

investiții 30 

2.Fonduri externe nerambursabile – pentru implementarea proiectelor 

NEVER-MORE și Ecodalli ,finanțate 100% de Comisia Europeană 

173 

4.Ordine Publica şi siguranţă naţională, total din care :  2.394 

cheltuieli personal 2.160 

cheltuieli materiale 220 

ajutoare sociale în numerar 14 

 

La nivelul instituției activitățile de evidență financiar - contabilă, execuție 

bugetară evidența patrimoniului, achiziții publice, resurse umane, salarizare, sunt  

organizate întocmite  și  conduse atât centralizat, cât și detaliat, la nivel de capitole de 

finanțare/cheltuieli şi pe destinația bugetului alocat, astfel încât să se poată asigura în 

permanență evidența și modul de utilizare/execuție a bugetului și a patrimoniului  

pentru fiecare sursă de finanțare/capitol bugetar și acțiune/activitate. 

În desfășurarea activității, personalul din cadrul instituției, cu atribuții în acest 

domeniu, a avut în vedere: 

 respectarea principiilor contabile; 

 ținerea  la zi a evidenței contabile și a execuției bugetare; 
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 întocmirea și transmiterea în termen ordonatorului principal  de credite și 

Ministerul Finanțelor a tuturor raportărilor specifice; 

 actualizarea procedurilor de lucru.   

Utilizarea creditelor bugetare a fost precedată de o evaluare atentă a fiecărei 

categorii de cheltuieli, asigurându-se respectarea principiilor unei bune gestiuni 

financiare, a unui management financiar sănătos, urmărind în special economia şi 

eficienţa cheltuielilor. S-a urmărit totodată ca rezultatele obţinute să fie 

corespunzătoare resurselor utilizate, făcându-se eforturi pentru minimizarea 

resurselor, concomitent cu maximizarea efectelor.  

Au fost aplicate procedurile privind respectarea regulilor privind execuţia 

bugetară a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata, reguli 

ce au în vedere încadrarea cheltuielilor în creditele bugetare aprobate la toate 

subdiviziunile clasificaţiei bugetare.  

Nu au existat angajamente legale neplătite aferente acestei perioade din  

exerciţiu bugetar și nu au fost efectuate operațiuni care să afecteze patrimoniul 

instituției și care să fie refuzate la viza de control financuar preventiv .  

 

III.4. Activitatea de achiziții  publice 

 În  anul 2023 activitățile desfășurate pe această linie au vizat  în principal: 

- actualizarea ”Programului anual al achizițiilor publice pentru anul 2023”; 

- derularea  procedurilor de achiziționare a produselor, serviciilor şi lucrărilor, 

conform necesităților identificate la nivelul instituției, în strictă concordanță cu bugetul 

aprobat, necesitățile identificate și procedurilor de achiziție aprobate;         

- asigurarea şi urmărirea publicării în S.I.C.A.P, în termenul legal, a anunţurilor 

de atribuire a contractelor de achiziţii publice;  

- întocmirea altor raportări statistice cu privire la  achizițiile efectuate.  

În activitățile desfășurate s-a urmărit în permanență respectarea prevederilor 

legale privind achiziţiile publice, păstrarea confidenţialităţi conţinutului documentaţiilor 

de atribuire și  a altor documente specifice achizițiilor publice.   

În anul 2023 s-au efectuat un număr de 260 achiziții publice directe și de 

contracte subsecvente. Principalele achiziții efectuate din bugetul instituției 

(cap.51.01. și cap.61.50.) au vizat: 
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- hârtie xerox, rechizite de birou şi papetărie  în valoare de 3,06 mii lei; 

- diverse evenimente prefect (ceremoniale, ședințe, comisii, întâlniri etc.), în 

valoare de 2,87 mii lei; 

- consumabile necesare funcţionării echipamentelor IT, servicii de reparare si 

întreţinere pentru aparatura tehnică de calcul, de protecție antivirus și de securitate, 

în valoare de 43,07 mii lei; 

- diverse produse electrice, articole sanitare etc., în valoare de 4,26 mii lei; 

- produse de curăţenie, protecție și igienico-sanitare în valoare de 7,92 mii lei; 

- obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T., echipamente electronice și 

electrocasnice etc., în valoare de 7,49 mii lei; 

- investitii de natura echipamentelor I.T. (computere personale), în valoare de 

29,45 mii lei; 

- furnizarea unor produse urmare a unor acorduri cadru încheiate la nivel de 

MAI și ONAC (combustibil, papetarie, hartie xerox) în valoare de 78,41 mii lei; 

- servicii de formare profesională în valoare de 0,7 mii lei; 

- servicii poștale în valoare de 28,18 mii lei; 

- reparaţii curente auto, întreţinerea și revizia autoturismelor din parcul auto, în 

valoare de 31,30 mii lei;  

- piese si accesorii pentru vehicule ( inclusiv pneuri), în valoare de 2,87 mii lei;  

- asigurări auto în valoare de 15,84 mii lei; 

- servicii de curăţenie generală, în birouri și pentru parcul auto în valoare de 

114,30 mii lei; 

- diverse servicii pentru buna funcţionare în valoare de 25,38 mii lei; 

- servicii contractate urmare a unor acorduri cadru încheiate la nivel de MAI 

(energie electrică, telefonie fixă, telefonie mobilă) în valoare de 230,90 mii lei. 

 Principalele achiziții efectuate din bugetul aferent proiectului „NEVERMORE – 

101056858” au vizat: 

- diverse materiale și consumabile (cartușe toner, articole papetărie, hartie 

xerox, piese echipamente IT)  în valoare de 8,05 mii lei; 

- obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T. în valoare de 2,28 mii lei; 

- diverse servicii (transport aerian, organizare evenimente, coffee break) în 

valoare de 19,82 mii lei. 
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  III.5. Asigurarea resurselor logistice, IT și comunicații 

  Resursele logistice utilizate în desfășurării activității sunt asigurate atât din 

dotările de care instituția dispune din anii precedenți, cât și prin achiziția unor 

echipamente noi. S-a urmărit în permanență gestionarea cu responsabilitate a 

bunurilor materiale aflate în patrimoniul instituţiei, asigurarea integrităţii lor, 

preocuparea în achiziţionarea unor bunuri strict necesare desfăşurării în condiţii 

normale şi eficiente a activităţii. 

 

CAPITOLUL IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL DE COMPETENŢĂ 

 

IV.A. Cancelaria prefectului 

 Cancelaria prefectului este un compartiment organizatoric distinct, organizat în 

subordinea prefectului, care cuprinde următoarele funcții de execuție de specialitate 

specifice: directorul cancelariei, consilier, consultant și secretarul cancelariei. Atribuțiile 

principale ale Cancelaria Prefectului  sunt stipulate la  art. 8 din Hotărârea Guvernului 

nr.906/2020. 

 

IV.A.1. Agenda prefectului 

Agenda prefectului a fost întocmită săptămânal, în funcție de activitățile 

planificate, fiind publicată pe site-ul instituției, și a cuprins, în afara ședințelor curente 

ale diferitelor comisii, comitete și grupuri de lucru, prezidate de către prefect, întâlniri 

cu conducerile și/sau reprezentanții unor instituții/autorități locale, și alte evenimente, 

întâlniri de lucru, activități care solicitau prezenta prefectului, din cele mai diverse 

domenii. 

Prin activitatea desfășurată, Cancelaria Prefectului a urmărit o largă paletă de 

activități vizând promovarea imaginii instituției, îmbunătățirea comunicării externe și a 

relațiilor interinstituționale, organizarea de acțiuni cu caracter public pentru marcarea 

unor evenimente. Prefectul a fost asistat și consiliat în materie de relații publice, 

imagine și mass-media, promovând reflectarea corectă și obiectivă în media a activității 

acestuia și a Instituției Prefectului Județul Tulcea, aplicând principiile transparenței, 

obiectivității și corectei informări publice. Intern, Cancelaria Prefectului a menținut 
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permanent informarea reciprocă între prefect și șefii serviciilor de specialitate, 

colaborând cu tot personalul în scopul realizării atribuțiilor ce revin instituției. 

În ceea ce privește asigurarea condițiilor necesare organizării și desfășurării 

ședințelor și întâlnirilor de lucru ale prefectului, membrii cancelariei s-au implicat în 

pregătirile necesare pentru organizarea de întâlniri cu autoritățile locale, cu 

parlamentarii județului, vizitarea unor obiective economice și a unor potențiale resurse 

de investiții, au asigurat condiţiile necesare desfăşurării şedinţelor operative 

săptămânale, au elaborat sinteza mass-media, au asigurat întreţinerea şi actualizarea 

site-ului oficial și a paginii de facebook a Instituţiei Prefectului. 

Pe lângă activitățile enumerate, la solicitarea Prefectului cancelaria a organizat 

și desfășurat următoarele activități distincte: 

- întâlnire de lucru ale prefectului cu reprezentanții Autorității Naționale Pentru 

Protecția Consumatorului, Direcției Regionale Antifraudă Fiscală Constanța, Direcției 

Sanitare și pentru Siguranța Alimentelor Tulcea, Inspectoratului Teritorial de Muncă 

Tulcea, Direcției de Sănătate Publică Tulcea, Inspectoratului de Poliție Județean 

TULCEA și reprezentanți HORECA; 

- două ședințe de lucru pentru clarificarea aspectelor conexe regimului juridic 

al ecvideelor crescute in regim semisălbatic în Delta Dunării și analiza activităților de 

extracție a șacalilor; 

- primirea Ministrul Agriculturii si Dezvoltării Rurale, Petre Daea, venit într-o 

vizită fulger la Instituția Prefectului –Județul Tulcea; 

- activitate specifică de Ziua Națională a Lecturii: prefectul Alexandru Dan 

Munteanu le-a citit povești elevilor și preșcolarilor de la Școala Gimnazială Dorobanțu; 

- a II-a ediție a proiectului ,,Primar/ Președinte/ Prefect pentru o zi”; 

- ședință de lucru pentru analiza situației generale a digurilor de pe raza 

judetului Tulcea şi prezentarea cadrului legislativ aplicabil  în situațiile în care UAT –

urile își manifestă intenția de predare a acestora către Sistemul de Gospodărire a 

Apelor Tulcea; 

- participarea primului-ministru al Guvernului României Ion-Marcel CIOLACU 

la ședința extraordinară a Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Tulcea  la 

sediul Instituției Prefectului; 
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- o masă rotundă cu primarii unităților administrativ teritoriale din județ  alături 

de: directorul Direcției pentru Agricultură Județeană Tulcea, Serviciul juridic și 

contencios administrativ din cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea și 

reprezentantul  Inspectoratului Teritorial de Muncă Tulcea; 

- ședință de lucru în vederea consolidării cooperării interinstituționale și a 

dezvoltării rezilienței în situații de criză luni reprezentanții următoarelor instituții și 

unități administrativ teritoriale: Ministerul Apărării Naționale – Comandamentul 

Componentei Navale, Inspectoratul pentru Situații de Urgență ”Delta” al Județului 

Tulcea, Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea, Inspectoratul de Jandarmi Județean 

Tulcea, Serviciul Teritorial al Poliției de Frontieră Tulcea, U.A.T. Tulcea, U.A.T. 

Ceatalchioi, U.A.T. Chilia, U.A.T.  Grindu, U.A.T.  Jijila, U.A.T. Văcăreni; 

- activități suport pentru rezolvarea lipsei semnalului pentru telefonia 

mobilă/internet sau calitatea slabă a acestuia în Delta Dunării care au dus la 

constituirea unei Comisii Interinstituționale pentru coordonarea activităților de 

asigurare a comunicațiilor în unele zone ale Deltei Dunării; 

- întâlnire cu domnul Drew Beck, consilier în relațiile cu autoritățile civile 

române al Comandamentului pentru Europa și Africa al Armatei Statelor Unite ale 

Americii; 

- la invitația Comandamentului pentru Europa și Africa al Armatei Statelor 

Unite ale Americii a participat la ceremonia prin care armata SUA marchează transferul 

de autoritate, în Europa, dintre Divizia a 10-a de Infanterie Ușoară Montană și Divizia 

82 Aeropurtată; 

- sărbătorirea centenarului domnului Alexandru STANCIU, veteran de război, 

din Turcoaia; 

- o serie de activități în vederea identificării nevoilor comunității și a 

problemelor cu care se confruntă unitățile administrativ teritoriale, prin organizarea în 

teren, a unor întâlniri între reprezentanții Prefecturii și primarii comunelor; 

- s-a asigurat înregistrarea, soluționarea și transmiterea corespondenței/ 

petițiilor, specifică acestei structuri, adresate Instituției Prefectului; 

- directorul de cancelarie, consilierul prefectului au participat la întâlniri, 

ședințe, evenimente ca reprezentanți ai prefectului; 
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- consilierul prefectului a participat la verificarea bazelor de deszăpezire ale 

Direcțiilor drumurilor județene și naționale de pe raza județului Tulcea; 

- directorul de cancelarie a realizat agenda de lucru a prefectului prin 

consemnarea activităților zilnice; 

- a participat la organizarea vizitelor de lucru în județul Tulcea a mai multor 

delegații oficiale; 

- a oferit suport pentru organizarea ședințelor de Colegiu Prefectural, Dialog 

social, Dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice; 

- s-a implicat în organizarea deplasărilor prefectului în localitățile aflate în 

proximitatea atacurilor executate de Federația Rusă asupra infrastructurii porturilor 

dunărene ale Ucrainei. 

În cursul anului 2023, Agenda Prefectului a fost realizată și publicată 

săptămânal pe pagina web a instituției: https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-

noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/ și pe aplicația informatică ”Comunicare 

MAI”. 

 

IV.A.2. Comunicate de presă, alocuțiuni 

Cancelaria prefectului asigură comunicarea către mass-media a informațiilor de 

presă, a buletinelor informative și a comunicatelor de presă. Pe site-ul instituției, în 

decursul anului au fost evidențiate în imagini și comunicate evenimentele 

reprezentative la care a participat prefectul. 

- au fost emise 65 de comunicate de presă cu peste 300 de apariții în presa 

locală și națională; 

- pagina oficială a Instituției Prefectului a acumulat  2.760 de urmăritori (fiind 

o pagină creată 2021) cu un impact al postărilor de 20.900 -

https://www.facebook.com/prefectTulcea; 

- au fost organizate declarații de presă comune împreună cu purtătorii de 

cuvânt ai Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, Inspectoratului Județean de 

Jandarmi, Inspectoratul pentru Situații de Urgență privind măsurile de siguranță luate 

cu ocazia minivacanțelor de Paști, 1 mai, 15 August, 1 Decembrie, Crăciun și Anul Nou; 

- s-a insistat pe dezvoltarea comunicării online prin rețele de socializare pentru 

o creșterea transparenței și a unei relații mai bune cu cetățenii; 

https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/
https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/
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- s-a monitorizat întreținerea secțiunii dedicate contextului geopolitic actual 

(conflictul armat din Ucraina) din site-ul oficial al instituției cu postări de informații 

legislative. 

- prefectul a susținut alocuțiuni la toate evenimentele publice la care a 

participat și la care a existat această componentă. 

 

IV.B. Corpul de control al prefectului  

În cadrul instituției prefectului funcționează Corpul de control al prefectului.  

Acesta este organizat și funcționează ca structură distinctă a instituției 

prefectului, în subordinea directă a prefectului. 

Corpul de control al prefectului are următoarele atribuții principale: 

- desfășoară, în condițiile legii, activitatea de verificare, sprijin și îndrumare în 

ceea ce privește sfera de competență a prefectului; 

- desfășoară, la ordinul prefectului, acțiuni de control la nivelul întregului județ 

cu privire la aplicarea și respectarea actelor normative; 

- desfășoară, la ordinul prefectului, acțiuni de control, la nivelul județului cu 

privire la aplicarea și respectarea ordinelor cu caracter normativ emise de prefect etc.  

Corpul de control al prefectului își desfășoară activitatea în conformitate cu 

legislația în materie, R.O.F şi R.O.I, având la bază principiile legalității, imparțialității, 

transparenței, eficienței, responsabilității și orientarea către rezolvarea problemelor 

cetățenilor. 

  Postul prevăzut la Corpul de control a fost ocupat până în aprilie 2023 și a rămas 

vacant până în prezent. 

 În perioada menționată Corpul de control a nu efectuat acțiuni de control și 

verificare a aspectelor sesizate în petițiile direcționate pentru analiză și soluționare la 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea.  

După vacantarea postului toate sesizările, reclamațiile sau petițiile care  ar fi 

fost în competența Corpului de control au fost redirecționate structurilor interne. 

La terminarea verificărilor au fost propuse măsuri pentru intrarea în 

legalitate/au fost înștiințate entitățile abilitate care aveau competență să le aplice și au 

fost comunicate răspunsuri către instituțiile implicate, precum și către petenți. 
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IV.C. Controlul legalității, al aplicării actelor normative și contencios 

administrativ 

 

IV.C.1. Activitatea de verificare a legalității actelor administrative și a 

modului de aplicare a actelor normative în acțiuni planificate, tematica 

abordată, principalele deficiențe constatate, măsuri propuse  

În anul 2023 activitatea de verificare a legalitaţii actelor administrative adoptate 

şi emise de către autorităţile publice locale şi judeţene la nivelul judeţului Tulcea, 

transmise prefectului, s-a efectuat de către consilierii juridici din cadrul Serviciului 

Juridic şi Contencios Administrativ. 

Repartizarea atribuţiilor de verificare a legalităţii actelor administrative pe 

consilieri juridici, respectiv pe unităţi administrativ-teritoriale a fost realizată 

în cursul anului 2023 conform Ordinului nr.469 din 16.12.2022 emis de Prefectul 

Judeţului Tulcea. 

Începând cu luna iunie a anului 2022 la nivelul Serviciului juridic şi contencios 

administrativ s-a înregistat o masivă fluctuație de personal care a impus ca într-un 

interval de timp foarte scurt să fie modificată succesiv repartizarea atribuţiilor de 

verificare a legalităţii actelor administrative pe consilieri juridici. 

Astfel, până la sfârșitul anului 2022, un număr de 4 consilieri juridici superiori 

și un consilier juridic asistent au plecat din instituție definitiv sau temporar (consilierul 

juridic asistent), principalul motiv al părăsirii instituției fiind salarizarea deficitară, 

dublată de volumul extrem de mare și complexitatea sporită a activităților pe care 

această categorie de funcționari publici le exercită. Chiar dacă, în urma unor litigii 

având ca obiect alinierea drepturilor salariale, o parte din consilierii juridici au obținut 

anumite creșteri salariale, aceștia tot au înțeles să se mute la alte instituții publice 

locale sau teritoriale unde sunt mult mai bine remunerați, au responsabilităti mai 

puține și un volum de muncă mai mic. 

Situația discrepanțelor salariale din ultimii 10 ani, a condus în acest interval la 

plecări constante a consilierilor juridici având o experiență valorificată în cadrul 

instituției prefectului, către alte instituții și autorități publice unde beneficiau de 

drepturi salariale net superioare celor avute anterior. Din același motiv, posturile 
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rămase vacante au devenit neatractive chiar și pentru consilieri juridici cu o vechime 

minimă în specialitate. 

Exercitarea atribuţiilor conferite prin lege prefectului în legătură cu verificarea 

legalităţii actelor autorităţilor administraţiei publice locale este reglementată prin 

Procedura Internă PO-S2-03. 

În intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2023 au fost adoptate/emise şi 

comunicate de către autorităţile administraţiei publice locale, prin intermediul 

secretarilor  generali ai unităţilor administrativ - teritoriale, conform prevederilor legale, 

un număr total de 24179 acte administrative repartizate astfel: 

 198 hotărâri adoptate  de către Consiliul Judeţean Tulcea; 

 485 dispoziţii emise de către Preşedintele  Consiliului Judeţean Tulcea; 

 4585 hotărâri adoptate de către Consiliile Locale ale unităţilor administrativ- 

teritoriale (municipiu, oraşe şi comune) din judeţul Tulcea. 

 18911 dispoziţii emise de către primarii unităţilor administrativ-teritoriale 

(municipiul, orașe și comune) din judeţul Tulcea. 

Din numărul total al actelor administrative comunicate, precizat anterior, au fost 

verificate până în prezent un număr de 20455 acte administrative (cca. 84,59%), 

fiind în curs de verificare, în acest moment, un număr de 3724 acte administrative 

(14,41%). 

Cele 3724 acte administrative în curs de verificare sunt, în marea lor 

majoritate, acte adoptate sau emise în a doua jumătate a lunii decembrie 2023 şi 

comunicate Instituţiei Prefectului – Județul Tulcea după data de 02 ianuarie 2024 și 

până în prezent.  

Dintre actele administrative verificate au fost apreciate ca fiind adoptate/emise 

cu încălcarea prevederilor legale un număr de 71 acte din totalul de 20455 

(aprox.0,35%). 

Dintre cele 71 acte administrative apreciate ca fiind nelegale, 51 sunt 

hotărâri adoptate de către consiliile locale iar 20 sunt dispoziţii emise de către 

primari. 

Principalele elemente de nelegalitate identificate la data verificării au 

fost următoarele : 
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a) Nerespectarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.57/05.07.2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, în ceea ce 

priveşte: 

• administrarea patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale; 

• adoptarea hotărârilor fără majoritatea prevăzută de lege; 

b) Nerespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative. 

Precizăm că pentru 18 acte administrative a fost introdusă acţiune la 

instanţa de contencios administrativ, dosarele aflându-se în faza de fond, 49 acte 

administrative au fost revocate de către emitent ca urmare a exercitării recursului 

graţios iar 4 acte administrative se află în curs de reanalizare la autoritățile publice 

locale. 

Deşi, în conformitate cu dispoziţiile art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a 

contenciosului administrativ cu modificările şi completările ulterioare, prefectul 

poate ataca direct în faţa instanței de contencios administrativ actele 

apreciate ca fiind nelegale, practica a demonstrat că, prin utilizarea procedurii 

prealabile (recursul graţios), litigiul poate fi evitat cu toate consecințele pozitive ce 

rezultă dintr-o astfel de operațiune juridică. 

 Autoritatea publică emitentă sau deliberativă este mai interesată să își revoce 

actul administrativ emis ori adoptat cu încâlcarea legii decât să îi fie anulat de către 

instanță pe de-o parte, iar pe de altă parte, respectivei autorităţii publice i se oferă 

posibilitatea de a reveni asupra actului administrativ apreciat ca fiind nelegal, dovedind 

buna-credinţă și nu în ultimul rând eficientizând atât activitatea legislativului cât și pe 

cea a executivului. 

Comparativ cu anul 2022, în anul 2023 se constată o creștere a numărului 

actelor administrative adoptate de autorităţile publice locale/județene (23828 

comunicate în anul 2022 față de 24179 comunicate în anul 2023).  

Totodată, asistăm la o scădere a numărului actelor apreciate ca fiind 

nelegale (71 acte considerate nelegale în 2023 faţă de 110 în cursul anului 

2022), raportat la numărul de acte verificate până la data întocmirii  prezentului 

raport, lucru care denotă o îmbunătățire a calității actelor administrative adoptate sau 

emise de către autoritățile publice locale din județ. 
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De asemenea, în cursul anului 2023 au fost emise 40 de avize privire la controlul 

de  legalitate al actelor administrative emise și adoptate de autoritățile administrației 

publice locale la solicitarea acestora. 

Au fost semnalate deficienţe sporadice cu privire la activitatea de comunicare a 

actelor administrative, în domeniul respectării procedurilor de elaborare a proiectelor 

actelor administrative, respectiv de avizare pentru legalitate a dispoziţiilor şi 

hotărârilor, cu precădere la acele unități administrativ-teritoriale unde funcţia de 

secretar general este vacantă. Au fost identificate aceleaşi nereguli şi la alte autorităţi 

publice locale unde funcţia  de secretar general este ocupată de un titular, dar aceste 

situaţii au fost izolate. 

Cu privire la neregulile constatate, în activitatea desfăşurată de secretarii  

generali ai unităţilor administrativ-teritoriale, au fost întocmite de către consilierii 

juridici solicitări cuprinzând măsuri şi termene în vederea remedierii acestora, acestea 

fiind transmise operativ prin mijloacele legale de comunicare, către autorităţile publice 

locale, urmând ca aceastea să informeze Instituţia Prefectului – Județul Tulcea în 

legătură punerea lor în aplicare.  

 

IV.C.2. Instruirea secretarilor unităților administrativ - teritoriale. 

Tematică.  

În cursul anului 2023, în baza solicitării unităților administrativ - teritoriale 

din județ, au fost emise un număr de 40 de confirmări în legătură cu exercitarea 

de către prefect a controlului de legalitate pentru tot atâtea acte administrative 

au fost întreprinse următoarele demersuri: 

•  Au fost comunicate în teritoriu un număr de 56 de circulare de îndrumare cu 

privire la diferite acte normative, situaţii juridice ori cerinţe ale organelor 

ierarhice superioare.  

• Au fost acordate audienţe şi asistenţă juridică cu privire la diferite situaţii și 

speţe primarilor, viceprimarilor, secretarilor generali ai unităților administrativ-

teritoriale și altor funcționari publici/personal contractual din cadrul autorităților 

publice locale/județene, respectiv din cadrul  serviciilor deconcentrate; 
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• A fost monitorizată şi evaluată în mod constant activitatea secretarilor generali 

prin solicitarea de informaţii, informări şi rapoarte pe domenii diverse de 

activitate.  

Pe lângă activitatea de îndrumare efectuată de Serviciul Juridic și Contencios 

Administrativ prin intermediul circularelor transmise tuturor unităților administrativ - 

teritoriale din județ, au existat și situații în care această activitate a fost efectuată 

la cererea autorităților administrației publice locale. Solicitările acestora au 

vizat, în principal, aplicarea prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, dar și alte domenii de 

interes, cum ar fi:  

- actualizarea inventarelor domeniului public și privat al unităților administrativ- 

teritoriale; 

- interpretarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcţii; 

- interpretarea dispozițiilor Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar. 

 În cursul anului 2023 au fost întocmite și transmise un număr de 21 puncte 

de vedere, după cum urmează: 

- Adresa primăriei comunei Greci nr. 159/05.01.2023 prin care solicită un punct 

de vedere cu privire la majorarea coeficienților de ierarhizare a funcționarilor publici și 

personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului Comunei 

Greci, pe anul 2023 - s-a înaintat punctul de vedere nr. 2694/02.03.2023; 

 - Adresa primăriei comunei Izvoarele nr. 1373/02.02.2023 prin care solicită un 

punct de vedere cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanța de 

Urgență nr. 168/2022 privind unele măsuri fiscal – bugetare, prorogarea unor termene, 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative – s-a înaintat punctul 

de vedere nr. 2120/16.02.2023; 

- Adresa primăriei comunei Nufăru nr. 1824/10.02.2023 cu privire la numărul 

maxim de posturi ce pot fi încadrate la nivelul comunei în anul 2023 - s-a transmis 

punctul de vedere nr. 2120/16.02.2023; 

- Adresa nr. 2298/21.02.2023, prin intermediul căreia s-a răspuns la solicitarea 

înaintată de Primăria comunei Greci, înregistrată în cadrul Instituției Prefectului - 

Județul Tulcea sub nr. 2114/16.02.2023, cu privire la următoarea chestiune: „Care 
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este beneficiarul real al S.C. EDILITAR Greci S.R.L. al cărui asociat unic este Consiliul 

local al comunei Greci, în vederea depunerii la Oficiul Național al Registrului Comerțului 

a declarației privind beneficiarii reali, potrivit art. III din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 123/2022 de modificare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea și 

combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative?”; 

- Adresa nr. 2322/21.02.2023, prin intermediul căreia s-a răspuns al solicitarea 

înaintată de Primăria comunei Murighiol, înregistrată la Instituția Prefectului - Județul 

Tulcea sub nr. 2235/20.02.2023, cu privire la următoarea chestiune: „ Care este 

procedura de urmat în ceea ce privește inventarierea bunurilor care aparțin domeniului 

public al unității administrativ-teritoriale, conform Codului administrativ?”. 

- Adresa primăriei comunei Maliuc nr. 1989/24.02.2023 prin care solicită un 

punct de vedere cu privire la înființarea unui post contractual de muncitor calificat - s-

a comunicat punctul de vedere nr. 2125/16.02.2023; 

- Adresa primăriei comunei Murighiol nr. 3849/27.03.2023 cu privire la plata 

consilierului local care participă on-line atât la ședințele Consiliului local Murighiol, cât 

și la ședințele comisiei de specialitate - s-a înaintat punctul de vedere nr. 

4187/03.04.2023; 

- Adresa primăriei comunei Murighiol nr. 4368/05.04.2023 prin care solicită un 

punct de vedere cu privire la eliberarea titlului de proprietate pentru suprafața de 1 ha 

teren extravilan defunctului Condrat Sofron în baza tranzacției încheiată la data de 

20.02.1996 - s-a transmis punctul de vedere nr. 4996/24.04.2023; 

- Adresa primăriei comunei Horia nr. 4440/06.04.2023 cu privire la dublarea 

unor titluri de proprietate - s-a comunicat punctul de vedere nr. 5199/27.04.2023; 

- Adresa nr. 4995/24.04.2023 – către ACOR privind autorizare/reautorizare 

construcție urmare anulării Autorizației de Construire în instanță; 

- Adresa primăriei comunei Nufăru nr. 6095/18.05.2023 prin care solicită un 

punct de vedere cu privire la interpretarea prevederilor art. IV din Ordonanța de 

urgență nr. 34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative - s-a înaintat punctul 

de vedere nr. 6285/23.05.2023; 
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- Adresa nr. 6728/06.06.2023, prin care s-a răspuns solicitării înaintate de 

Primăria comunei Valea Teilor, înregistrată la instituția Prefectului - Județul Tulcea sub 

nr. 6674/06.06.2023, cu privire la următoarea chestiune: „Modul în care s-a desfășurat 

procedura de atribuire directă a pajiștilor permanente organizată la nivelul comunei 

Valea Teilor în data de 5 mai 2023?”; 

- Adresa nr. 6871/09.06.2023 către ACOR cu privire la emitere Certificat 

Urbanism pentru centru de colectare deșeuri cu aport voluntar; 

- Adresa nr. 6975/12.06.2023, prin intermediul căreia s-a răspuns la solicitarea 

înaintată de Primăria comunei I.C. Brătianu, înregistrată la Instituția Prefectului - 

Județul Tulcea sub nr. 6845/08.06.2023, cu privire la următoarea chestiune: „Care 

sunt demersurile administrative pe care trebuie să le întreprindă autoritățile publice 

locale constituite la nivelul comunei I.C. Brătianu în vederea punerii în executare a 

Sentinței civile definitive nr. 81/20.01.2023 prin care instanța a dispus anularea HCL 

nr. 10/12.02.2021 prin care s-a aprobat încetarea calității de viceprimar al comunei 

I.C. Brătianu deținută de domnul consilier local Chiriță Viorel?”; 

- Adresa primăriei comunei Văcăreni nr. 8603/14.07.2023 cu privire la modul de 

atribuire a unui contract de concesiune - s-a transmis punctul de vedere nr. 

9431/02.08.2023; 

- Adresa nr. 10310/25.08.2023, prin intermediul căreia s-a răspuns la solicitarea 

înaintată de Primăria comunei Jijila, înregistrată în cadrul Instituției Prefectului - 

Județul Tulcea sub nr. 10075/21.08.2023, cu privire la următoarea chestiune: 

„Funcționarul public pe perioada exercitării atribuțiilor delegate de secretar general al 

comunei, dispuse prin dispoziția primarului, beneficiază de drepturile salariale aferente 

funcției publice de conducere de secretar general?”; 

- Adresa primăriei municipiului Tulcea nr. 11773/27.09.2023 cu privire la 

interpretarea dispozițiilor art. 27 din Legea nr. 18/1991, modificată prin Legea nr. 

123/2023 - s-a comunicat punctul de vedere nr. 12221/09.10.2023; 

- Adresa primăriei comunei Izvoarele nr. 12536/13.10.2023 prin care solicită un 

punct de vedere cu privire la aplicarea prevederilor art.14, Anexa II din Legea nr. 

153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice - s-a înaintat 

punctul de vedere nr. 12874/23.10.2023;  
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- Adresa primăriei Comunei Stejaru nr. 12650/17.10.2023 cu privire la 

interpretarea dispozițiilor art. 27 din Legea nr. 18/1991, modificată prin Legea nr. 

123/2023 - s-a comunicat punctul de vedere nr. 12875/23.10.2023; 

- Adresa nr. 13058/06.11.2023 către  ACOR privind emitere Autorizație 

construire în baza unor avize sau acorduri expirate; 

 - Adresa primăriei comunei Topolog nr. 13923/15.11.2023 referitoare la 

reducerea cu 10% a  numărului maxim de posturi conform prevederilor art. XVII alin. 

(8) din Legea nr. 296/2023 – s-a comunicat punctul de vedere nr. 14027/16.11.2023. 

 

IV.C.3. Activitatea de îndrumare desfășurată de Serviciul Juridic și 

Contencios Administrativ 

Una dintre principale atribuții ale prefectului o reprezintă, potrivit art. 252 alin. 

(1) lit. d) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, activitatea de îndrumare, la 

cererea autorităților administrației publice locale, privind aplicarea normelor legale din 

sfera de competență, la care se adaugă și activitățile de îndrumare a secretarilor 

generali ai unităților administrativ-teritoriale și a primarilor. 

 În anul 2023 instruirea secretarilor generali ai unităților administrativ-teritoriale 

s-a desfășurat prin intermediul circularelor transmise către acestea, conținând 

măsuri/instrucțiuni pentru aplicarea actelor normative, cât și prin intermediul a trei 

ședințe de instruire. 

 Tematica urmărită cu ocazia transmiterii circularelor a vizat, în principal, 

aplicarea prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

dar și alte domenii de interes, cum ar fi:  

- respectarea normelor de tehnică legislativă în redactarea și elaborarea actelor 

administrative și a instrumentelor de motivare a acestora, de elaborare a avizelor 

comisiilor de specialitate; 

- actualizarea inventarelor domeniului public și privat al unităților administrativ 

- teritoriale;  

- comunicarea în termenele legale a actelor administrative către prefect; 
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- în cursul anului 2023 au fost întocmite, transmise și monitorizate un număr de 

64 de circulare care au vizat îndrumarea și/sau monitorizarea autorităților 

publice locale, repartizate după cum urmează: 

 

• Circulare de îndrumare: 

- Nr. 339/10.01.2023- privind aplicarea prevederilor Legii nr. 9/2023 pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 41/2016 privind 

stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administraţiei publice centrale şi pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative; 

 - Nr. 624/16.01.2023 privind eliberarea adeverințelor și a altor documente de către 

primării – îndrumarea realizată urmare adresei nr. 6897/10.01.2023, înregistrată la 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea sub nr. 351/10.01.2023 a Ministerului Afacerilor 

Interne – Secretar de Stat; 

- Nr. 947/25.01.2023- îndrumare privind procedura transmiterii actelor către 

prefect; 

- Nr. 1905/13.02.2023, transmisă ca urmare a adresei MAI- DGRIP nr. 

833654/08.02.2023, cu privire la depunerea declarației privind beneficiarul real al 

persoanei juridice, în vederea înregistrării în Registrul beneficiarilor reali al societăților 

gestionat de către Oficiul Național al registrului Comerțului, obligație instituită de art. 

III din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 123/2022 pentru modificarea Legii nr. 

129/2019 pentru prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative; 

- Nr. 3131/13.03.2023 îndrumare privind aplicarea prevederilor Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr. 114/2022 pentru modificarea și completarea Legii nr. 

196/2016 privind venitul minim de incluziune; 

- Nr. 3287/14.03.2023 –îndrumare privind aplicarea legislației specifice în materia 

salarizării personalului din administrația publică locală; 

- Nr. 3630/21.03.2023 – privind modalitatea de gestionare sistem informatic 

național integrat de evidență a creanțelor - Agenția Națională de Administrare a 

Bunurilor Indisponibilizate (ANABI); 

- Nr. 4181/03.04.2023 - privind aplicarea Legii nr. 62/2023 pentru modificarea Legii 

cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996; 
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- Nr. 4319/04.04.2023 privind punerea în aplicarea a prevederilor Ordinul (MDLPA) 

nr. 468/22.03.2023 pentru aprobarea costului unitar/mp. suprafață desfășurată, 

pentru obiectivele de investiții care se realizează prin Programul național de investiții 

„Școli sigure și sănătoase”, respectiv Ordinul (MDLPA) nr. 422/17.03.2023 privind 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului național de investiții „ Școli sigure  

și sănătoase”; 

- Nr. 4580/11.04.2023 privind modalitatea de aplicarea dispozițiilor Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr. 26/2022 pentru modificarea și completarea unor acte 

normative în domeniul investițiilor publice; 

- Nr. 4862/20.04.2023 – referitoare la asigurarea condițiilor de funcționare și 

exploatare a echipamentelor hardware și infrastructura software achiziționate prin 

proiectul ,,Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă – 

SIIEASC”; 

- Nr. 5014/24.04.2023 cu privire la punerea în aplicare a prevederilor Ordinului 

(MDLPA) nr. 625/05.04.2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2009 privind creșterea performanței 

energetice a blocurilor de locuințe; 

- Nr. 5236/28.04.2023 - privind reglemetări specifice cu privire la Ordinul Autorității 

Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice nr. 

201/10.03.2023; 

- Nr. 5285/02.05.2023 - privind modalitatea de aplicare a dispozițiilor Ordinului nr. 

26/2023 – modificări aduse Legeii nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare 

a vânzării terenurilor agricole situate în extravilan; 

- Nr. 5307/02.05.2023 – privind măsurile stabilite urmare a intrării în vigoare a 

Hotărârii de Guvern nr. 368/26.04.2023 pentru stabilirea cuantumului, condiţiilor şi a 

mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin şi asistenţă umanitară de către 

statul român cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniţi din 

zona conflictului armat din Ucraina; 
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- Nr. 5346/03.05.2023 – privind aplicarea dispozițiilor Ordonanței de Urgență nr. 

24/12.04.2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare destinate acordării unor 

împrumuturi din Trezoreria Statului; 

- Nr. 5889/12.05.2023 - privind aplicarea prevederilor Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr. 30/2023 pentru modificarea art. V din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, precum și a Legii serviciului de 

salubrizare a localităților nr. 101/2006; 

- Nr. 6030/17.05.2023 - privind măsurile stabilite urmare a publicării Ordonanței de 

Urgență nr. 34/12.05.2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor 

termene, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;  

- Nr. 6175/22.05.2023 - privind analiza recomandărilor de emitere a titlurilor de 

proprietate pentru terenurile cu vegetație forestieră transmise de Autoritatea Națională 

pentru Restituirea Proprietăților prin adresa nr.  2390/DFF/04.04.2023, înregistrată la 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea sub nr. 4342/05.04.2023;  

- Nr. 6238/23.05.2023 – privind aplicarea măsurilor introduse prin Legea nr. 

102/2023, referitoare la publicitatea autorizațiilor de construire; 

- Nr. 7534/26.06.2023 – privind aplicarea unitară a dispozițiilor art. 308 alin.(4) 

Cod administrativ, referitoare la Avizul Administrației Naționale a Rezervelor de Stat și 

Probleme Speciale și Avizul Statului Major General; 

- Nr. 7454/22.06.2023 -  referitoare la sumele achitate cu titlu de impozit pe clădire 

(turbine eoliene) ca efect al anulării Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 5/2014; 

- Nr. 7549/26.06.2023 - privind consultarea prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 

507/24.05. privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1.154/2022 

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 

privind venitul minim de incluziune; 

- Nr. 7534/26.06.2023 – privind modul de aplicare unitară a dispozițiilor art. 308 

alin.(4) Cod administrativ, referitoare la Avizul Administrației Naționale a Rezervelor 

de Stat și Probleme Speciale și Avizul Statului Major General; 

- Nr. 7552/26.06.2023 – privind implementarea prevederilor Legii nr. 9/2023 pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 41/2016 privind 

stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administraţiei publice centrale şi pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative; 
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- Nr. 7697/29.06.2023 – reglementări privind publicarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.40/2023 privind încadrarea drumurilor care asigură legăturile cu 

obiectivele de interes național pentru apărare 

- Nr. 8523/13.07.2023 –vizând analiza Ordinului Ministerului Culturii nr. 

3094/12.06.2023 – Instrucțiuni privind modul de constatare și aplicare a 

contravențiilor prevăzute de OUG nr. 189/2008 privind managementul instituțiilor 

publice de cultură; 

- Nr. 8524/13.07.2023- privind consultarea Legii nr. 177/22.06.2023 pentru 

completarea Legii – cadru nr. 153/2017privind salarizarea personalului plătit din 

fonduri publice; 

- Nr. 8564/14.07.2023 – privind aplicarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 

nr.155/2001, în legătură cu înființarea serviciilor specializate pentru gestionarea 

câinilor fără stăpân 

- Nr. 9316/31.07.2023- privind modul de aplicare a dispozițiilor Legii nr. 123/2023 

privind modificarea Legii Fondului Funciar nr. 18/1991; 

- Nr. 9614/04.08.2023- privind implementarea dispozițiilor Legii nr. 229/14.07.2023 

– măsuri fiscal – bugetare destinate acordării unor împrumuturi din Trezoreria Statului;  

- Nr. 10567/01.09.2023 –privind analiza Hotărârii de Guvern nr. 652/03.08.2023 

referitoare la aprobarea Programului pentru școli în perioada 2023-2029, precum și 

pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2023-2024; 

- Nr. 10564/01.09.2023 - privind analizarea modalității de ducere la îndeplinire a 

prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 748/18.08.2023 privind modificarea Normelor 

metodologice pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor 

pentru construirea unei locuinţe proprietate personală, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 896/2003; 

- Nr. 10563/01.09.2023 - privind comunicarea actelor către prefect; 

- Nr. 11969/03.10.2023 – privind modalitatea de aplicare a dispozițiilor Hotărârii 

de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și conținutul-cadru al 

documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții 

finanțate din fonduri publice; 

- Nr. 11971/03.10.2023 – completare a circularei nr.7534/26.06.2023 privind 

modul de aplicare unitară a dispozițiilor art. 308 alin.(4) Cod administrativ, referitoare 
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la Avizul Administrației Naționale a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale și Avizul 

Statului Major General; 

- Nr. 12251/09.10.2023 - cu privire la punctul de vedere înaintat de ANI în legătură 

cu interpretarea dispozițiilor art. 163 din Codul administrativ, coroborate cu prevederile 

art. 76 și 87 din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea 

transparenței în exercitarea demnității publice, a funcțiilor publice și în mediul de 

afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare; 

- Nr. 12696/18.10.2023 – în legătură cu circulara nr. 9316/31.07.2023 privind 

modalitatea de aplicare a prevederilor Legii nr. 123/15.05.2023; 

- Nr. 12764/19.10.2023 - cu privire la aplicarea unitară a  prevederilor art. 491 din 

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal; 

- Nr. 13029/25.10.2023 - privind ajutorul de stat pentru sprijinirea investițiilor în 

rețelele de transport și distribuție a energiei termice la nivel urban, aprobat prin Ordinul 

ministrului energiei nr. 1137/13.09.2023; 

- Nr. 13124/27.10.2023 - privind aplicarea  Legii nr. 288/2023 privind aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte 

normative; 

- Nr. 13788/13.11.2023 - privind modalitatea de aplicare a prevederilor Legii nr. 

284/20.10.2023 pentru completarea legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru 

finalizarea procesului de restituire în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate 

în mod abuziv în perioada regimului comunist în România; 

- Nr. 13958/15.11.2023 – necesar fonduri pentru cheltuieli curente și de capital; 

- Nr. 14360/23.11.2023 - revenire cu precizări privind aplicarea Legii nr. 123/2023 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar; 

- Nr. 15776/27.12.2023 – privind modalitatea de aplicare a dispozițiilor art. 41 

alin.(5) și (5^1) din Legea nr. 7/1996 coroborate cu cele ale art. 289 alin.(9) Cod 

administrativ; 

- Nr. 15876/29.12.2023 – privind solicitarea transmisă prin adresa Ministerului 

Afacerilor Interne – Secretar de Stat, nr. 24774/22.12.2023, înregistrată la Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea sub nr. 15762/27.12.2023 referitoare la unele măsuri de 

eficientizare a gestionării deșeurilor. 
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• Circulare vizând monitorizarea aplicarării unor acte normative: 

- Nr. 4135/31.03.2023 - privind numărul maxim de posturi pe anul 2023 conform 

prevederilor Ordonanței de urgență nr. 63/2010; 

- Nr. 3954/29.03.2023 - privind numărul de posturi ocupate și vacante la 

31.03.2023 conform prevederilor Ordonanței de urgență nr. 63/2010; 

- Nr. 4655, 4653, 4652, 4650, 4649, 4654, 4648/12.04.2023 - înaintare număr 

maxim de posturi pe anul 2023 conform prevederilor Ordonanței de urgență nr. 

63/2010; 

- Nr. 7709/29.06.2023 – actualizarea semestrială a listei aleșilor locali 

- Nr. 7785, 7888, 7889/03.07.2023 - privind numărul de posturi ocupate și 

vacante la 30.06.2023 conform prevederilor Ordonanței de urgență nr. 63/2010; 

- Nr. 11879/02.10.2023 - privind numărul de posturi ocupate și vacante la 

30.09.2023 conform prevederilor Ordonanței de urgență nr. 63/2010; 

- Nr. 13958/15.11.2023 – necesar fonduri pentru cheltuieli curente și de capital; 

- Nr. 15359/15.12.2023 – comunicarea situației actelor administrative emise și 

adoptate la nivelul autorităților administrației publice locale din județul Tulcea 

- Nr. 15875/29.12.2023 - privind numărul de posturi ocupate și vacante la 

31.12.2023 conform prevederilor Ordonanței de urgență nr. 63/2010; 

- Nr. 15886/29.12.2023 - actualizarea semestrială a listei aleșilor locali; 

 

De asemenea, în cursul anului 2023 au fost organizate și desfășurate trei 

ședințe de instruire a secretarilor generali ai unităților administrativ – teritoriale, 

pe diverse teme, după cum urmează: 

- convocare prin adresa nr. 777/19.01.2023, temele abordate de Serviciul Juridic 

și Contencios Administrativ fiind legate de activitatea de îndrumare la cerere a 

autorităților publice locale întemeiate pe (art.252 alin.1 lit.d) și art.256 din O.U.G. 

nr.57/2019 privind Codul administrativ, prezentare punct de vedere vizând exercitarea 

dreptului de preemțiune în cazul vânzării bunurilor proprietate privată a unităților 

administrativ teritoriale în temeiul art.364 din Ordonanța de Urgență a Guvernului 

nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

precizări în legătură cu obligația de publicare instituită în temeiul art.197 alin.(5) din 

același act normativ în Monitorul oficial local, precizări în legătură cu punerea în 
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aplicare a Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea  unor 

măsuri de simplificare la nivelul administrației publice centrale și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative așa cum a fost modificată și completată prin Legea 

nr.9/2023; 

- convocare prin adresa nr. 2071/16.02.2023, temele abordate de Serviciul 

Juridic și Contencios Administrativ fiind inventarierea patrimoniului aparținând 

domeniului public al unităților administrativ-teritoriale și modalitatea de delegare a 

atribuțiilor; 

- convocare prin adresa nr. 9268/31.07.2023, tema abordată de Serviciul Juridic 

și Contencios Administrativ fiind obligativitatea obținerii avizelor prevăzute de art. 308 

alin.(4) lit.g) Cod administrativ. 

 

În ceea ce privește activitatea care are în vedere verificările efectuate la 

sediul autorităților administrației publice locale, în anul 2023 au fost efectuate 

4  controale la sediul autorităților publice locale (Greci, Horia, Sarichioi, Sulina), 

numărul redus de controale de fond fiind datorat masivei fluctuații de personal din 

cursul anului 2022 care a condus la un deficit de personal la nivelul serviciului și 

imposibilitatea ocupării posturilor vacante până la momentul de față. 

 

IV.C.4. Reprezentarea Instituției Prefectului la instanțele judecătorești 

Activitatea de reprezentare în instanţă a Prefectului, Instituției Prefectului și a 

comisiilor organizate pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi speciale cu 

caracter reparatoriu, s-a realizat prin intermediul consilierilor juridici din cadrul 

Serviciului Juridic și Contencios Administrativ.  

 Evidenţa  acțiunilor în care Prefectul, Instituţia Prefectului și comisiile organizate 

pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi speciale cu caracter reparatoriu au 

calitatea procesuală de reclamant sau pârât, precum și a termenelor de judecată  în 

fiecare cauză, s-a ţinut in Registrul electronic general de evidenţă a proceselor la 

instanţele judecătoreşti. Acesta cuprinde următoarele informaţii:  

-numărul de dosar atribuit de instanţă, codul instanței şi anul;  

-data înregistrării la instanță a cererii de chemare în judecată;  

-părţile;  
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-obiectul acţiunii; 

-soluția instanței de fond (numărul și data hotărârii judecătorești); 

-soluția instanței în căile de atac (numărul și data sentinței); 

- strămutări/observații. 

 La nivelul anului 2023, au fost înregistrate pe rolul instanțelor de judecată 

206 litigii în care Prefectul, Instituţia Prefectului - judeţul Tulcea și 

Comisiile organizate pe lângă Instituția Prefectului, în temeiul unor legi 

speciale cu caracter reparatoriu au fost părți, după cum urmează: 

A.   159 litigii civile; 

B.   47 litigii contencios administrativ 

a) Pentru cele 159 litigii civile, situația este următoarea: 

-  157 litigii fond funciar, întemeiate pe dispoziţiile Legii nr.18/1991, Legii 

nr.169/1997, Legii nr.247/2005, din care 39 sunt dosare înregistrate în anul 2023 

iar 119 sunt dosare înregistrate anterior anului 2023.   

Totodată, în cursul anului 2023, din totalul dosarelor aflate pe rolul 

instanțelor (157) au fost finalizate 38 de dosare având ca obiect fond funciar, 

iar în ceea ce priveşte soluţiile pronunţate în aceste dosare, în 23 dosare 

soluţia a fost favorabilă Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului de 

proprietatea privată asupra terenurilor Tulcea, în 12 dosare soluția a fost în 

favoarea reclamanților, pentru 2 dosare reclamanții au renunțat la judecată, 

iar într-un dosar instanța a constatat perimarea acțiunii. Dosarele în cauză au avut 

ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate pe vechiul amplasament, modificarea 

suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori materiale (după ce titlurile de proprietate 

au intrat în circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc, anularea 

hotărârilor Comisiei judeţene de fond funciar Tulcea, în majoritatea cauzelor nefiind 

solicitate cheltuieli de judecată. 

 - 1 litigiu având ca obiect pretenții (cheltuieli de judecată), derivate dintr-

un dosar finalizat anterior, al cărui obiect a fost fond funciar. 

 - 1 litigiu având ca obiect anulare decizie ANRP. 

b) Pentru cele  47 de litigii de contencios administrativ, situația este 

următoarea: 
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- 20 de litigii privind anulare acte administrative, întemeiate pe art. 3 alin. 

(1) din Legea nr. 554/2004; 

- 27 de litigii privind anulare/emitere acte administrative, din care: 

anulare autorizații de construire (5), anulare ordine prefect privind salarizarea 

personalului din Instituția Prefectului/stabilire salarii/acordare spor condiții 

vătămătoare – Județul Tulcea (6), anulare ordin prefect privind îndeplinirea condițiilor 

de desfășurare a referendumului local (1), anulare contracte de achiziție asimilate 

actelor administrative (1), contract de concesiune (1), eliberare certificat de atestare 

a dreptului de proprietate (1), anulare permise de conducere (12); 

- 8 litigii finalizate în cursul anului 2023, din care 6 întemeiate pe art. 

3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. 

Litigiile generate de aplicarea legilor fondului funciar au ca obiect: 

a) anularea titlurilor de proprietate, emise în baza legilor fondului funciar); 

 Acţiunile de anulare a titlurilor de proprietate, au fost promovate de către 

titularii dreptului de proprietate sau de către terţi, în contradictoriu cu Comisia 

judeţeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea, 

în vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament, 

modificarea suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori materiale (după ce titlurile de 

proprietate au intrat în circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc. 

b) anularea hotărârilor Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea); 

 În principal, sunt contestate în instanţă hotărârile Comisiei judeţene de fond 

funciar prin care au fost soluţionate plângerile formulate de solicitanţi în baza Legii 

nr.247/2005 precum şi Hotărârile de validare a documentaţiilor întocmite de Comisiile 

locale de fond funciar); 

c) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea 

fondului funciar nr.18/1991 şi ale art. 34 din Legea nr. 1/2000); 

d) obligaţia de a face (punere în posesie şi emitere titlu de proprietate) ); 

e) acţiuni în constatare/revendicare/succesiuni. 

 În materiea de fondului funciar, de regulă, soluţiile de admitere care s-au 

pronunţat, s-au datorat administrării de probe suplimentare în faţa instanţei de 

judecată, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori şi a înscrisurilor – care 
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au determinat modificarea soluţiei adoptate de Comisia judeţeană de fond funciar, ce 

a format obiectul litigiului.  

 Pentru situaţiile în care s-a apreciat a fi netemeinică sau nelegală soluţia 

pronunţată de instanţa de judecată au fost promovate căi de atac, în conformitate cu 

prevederile codului de procedură civilă. 

 În materia contenciosului administrativ, prefectul şi-a exercitat prerogativele de 

tutelă administrativă asupra actelor emise de autorităţile publice locale cu încălcarea 

dispoziţiilor legale în vigoare. 

 Referitor la litigiile menţionate anterior, consilierii juridici care îşi desfăşoară 

activitatea la nivelul instanţelor de judecată au pregătit apărările în fiecare cauză, 

elaborând şi formulând acţiuni, întâmpinări, răspunsuri la interogatorii. De asemenea, 

au fost promovate căi de atac şi s-au exercitat mijloacele legale de apărare a 

drepturilor şi intereselor instituţiei, cu respectarea termenelor și cerințelor legale 

prevăzute de Codul de procedură civilă. 

 În cauzele în care s-a impus formularea unor pretenţii împotriva cererilor 

depuse de către reclamanţi, au fost depuse în termen cereri reconvenţionale, situaţii 

în care prefectul sau Instituţia Prefectului au dobândit calitatea de reclamanţi intimaţi. 

 Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului 

de proprietate privată asupra terenurilor a fost pregătit în vederea depunerii, în toate 

cauzele, probatoriul necesar susţinerii întâmpinărilor formulate, ocazie cu care au fost 

înaintate, cu celeritate şi actele solicitate de instanţele de judecată. 

 Ori de cate ori s-a impus, s-a avut în vedere participarea la şedinţele de 

judecată, prilej cu care s-a răspuns la excepţiile invocate, formulându-se, după caz, 

concluzii verbale sau scrise la încheierea dezbaterilor judiciare. 

 Pentru instrumentarea cauzelor, consilierii juridici urmăresc în mod permanent 

şi studiază noile apariţii legislative prin intermediul Monitorului Oficial, precum şi prin 

programul legislativ computerizat.  

În ceea ce privește litigiile în care Comisia Județeană pentru stabilirea dreptului 

de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost obligată la plata cheltuielilor de 

judecată, pentru a preveni eventualele cheltuieli suplimentare datorate executării silite, 

au fost efectuate demersurile legale în vederea executării voluntare a obligațiilor 
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prevăzute în hotărârile judecătorești, conform art.2 din  Ordonanța nr. 22/2002 privind 

executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri executorii. 

 

IV.C.5. Elaborarea proiectelor de acte normative 

În ceea ce priveşte activitatea de elaborare a proiectelor de acte normative, prin 

Ordinul Prefectului nr. 238/08.05.2020 s-a procedat la reorganizarea Structurii unice 

cu atribuţii de elaborare, primire şi înregistrare a proiectelor de acte normative, 

denumită Comisie tehnică privind elaborarea, primirea şi înregistrarea proiectelor de 

acte normative sau a proiectelor de documente de politici publice a Instituţiei 

Prefectului - Judeţul Tulcea, potrivit Hotărârii Guvernului nr. 561/2009, constituită la 

nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea prin Ordinul Prefectului nr. 

374/13.08.2009. 

În anul 2023 au fost elaborate la iniţiativa Instituţiei Prefectului, în conformitate 

cu prevederile art.1, alin.(1), lit. c) din Hotărârea de Guvern nr. 561/2009 pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 

elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 

proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/ 

aprobării, dar şi în colaborare cu Consiliul Judeţean Tulcea, un număr de 20 de 

proiecte de acte normative. 

În raport de obiectul sau domeniul de reglementare, actele normative iniţiate 

se clasifică astfel: 

a) 1 proiect de Hotărâre de Guvern privind transferul unui bun din domeniul public al 

statului în domeniul public al județului Tulcea; 

b) 14 proiecte de Hotărâri de Guvern privind alocarea unor sume în bugetele 

autorităţilor locale/judeţene, în scopul realizării unor investiţii de interes public, 

respectiv: 

- lucrări pentru înlăturarea efectelor calamităților naturale/refacerea 

infrastructurii și obiectivelor socio-economice afectate de fenomenele 

hidrometereologice periculoase; 

- finanțarea cheltuielilor urgente necesare continuității serviciului public de 

distribuție a agentului termic în municipiul Tulcea. 
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d) 5 proiecte de Hotărâri de Guvern privind alocarea unor sume în bugetele autorităţilor 

locale în scopul asigurării cheltuielilor de funcționare până la sfârșitul anului 2023. 

 

În acelaşi context, este de reţinut faptul că Serviciul juridic si contencios 

administrativ a acordat sprijin autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative din sfera de competenţă a acestora. 

Proiectele hotărârilor de guvern au fost pregătite şi redactate cu stricta 

respectare a dispoziţiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată, a Hotărârii de Guvern nr. 561/2009 pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 

elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 

proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea 

adoptării/aprobării, precum şi a precizărilor formulate de către Direcţia Generală 

Juridică din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor (circularele nr. 

993/25.09.2009, 73/15.01.2010 şi adresele nr. 150669/18.09.2012 şi nr. 152591/ 

18.10.2012) și Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (adresele nr. 

122764/23.02.2015 și nr. 81392/02.11.2015). 

 

IV.C.6. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual și /sau 

normativ 

La nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea, activitatea de emitere a 

ordinelor prefectului în anul 2023  a fost reglementată de Procedura operațională 

P./O.–S2-09, ediția I, revizia II/mai 2022, procedură elaborată în conformitate cu 

Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, Republicată. 

 Normele de tehnică legislativă se aplică, în mod corespunzător şi la elaborarea şi 

adoptarea ordinelor cu caracter individual şi a celor prin care se stabilesc măsuri cu 

caracter tehnic sau de specialitate, precum şi în cazul ordinelor emise de prefect în 

calitate de preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă. În 

conformitate cu dispoziţiile art. 275, alin.(1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului 

nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
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ulterioare, "pentru îndeplinirea atribuţiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu caracter 

individual sau normativ". 

 Redactarea proiectelor de ordin ale prefectului este precedată, în funcţie de 

importanţa şi complexitatea acestora, de o activitate de documentare şi analiză 

tehnico-juridică pentru cunoaşterea temeinică a domeniilor şi activităţilor care urmează 

să fie reglementate. Proiectul de ordin este însoţit de documentul care justifică 

necesitatea emiterii ordinului, respectiv de referatul de aprobare. 

 Pot iniţia proiecte de ordine ale prefectului funcţionarii publici, funcţionarii publici 

cu statut special şi personalul contractual din cadrul Instituţiei Prefectului -Judeţul 

Tulcea care au stabilită această activitate ca atribuţie de serviciu prin fişa postului. 

 De asemenea, pot iniţia proiecte de ordine ale prefectului personalul Direcţiei 

Generale de Paşapoarte şi cel al Direcției Generale Permise de Conducere și 

Înmatriculări din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr.1693/2004, respectiv Hotărârii Guvernului nr.1767/2004. 

 În mod excepţional, în conformitate cu dispoziţiile cuprinse în acte normative 

specifice, conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte 

organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la 

nivelul judeţului pot iniţia proiecte de ordin cu caracter tehnic ori de specialitate sau 

de constituire  a unor comisii în domeniul specific de activitate. 

 Iniţiatorii proiectelor de ordin pot solicita pentru documentare informaţii 

suplimentare de la Serviciul juridic şi contencios administrativ din cadrul Instituţiei 

Prefectului - Judeţul Tulcea precum şi de la alte autorităţi sau instituţii publice, în 

funcţie de obiectul de reglementare specific proiectului. Șeful serviciului juridic și 

contencios administrativ sau înlocuitorul acestuia avizează pentru legalitate toate 

ordinele emise de către prefect, indiferent de natura acestora. 

 Ordinele cu caracter normativ emise de prefect se publică în condiţiile legii. 

Ordinul prefectului care conţine dispoziţii normative, devine executoriu numai după ce 

a fost adus la cunoştinţă publică. 

 Ordinele cu caracter individual şi ordinele clasificate, emise de prefect, nu sunt 

supuse regimului de publicare şi devin executorii de la data comunicării către 

persoanele interesate. 
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 Ordinele emise de prefect, în calitate de preşedinte al Comitetului  Judeţean 

pentru Situaţii de Urgenţă, produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunoştinţă 

şi sunt executorii. 

 Ordinele cu caracter normativ se comunică de îndată Ministerului Afacerilor 

Interne. Ministerul Afacerilor Interne poate propune Guvernului anularea ordinelor 

emise de prefect, dacă le consideră nelegale sau netemeinice. 

 Ordinele prefectului sunt contrasemnate de către secretarul general al instituţiei 

prefectului. În cazul în care funcţia publică de secretar general al instituţiei prefectului 

nu este ocupată prin niciuna dintre modalităţile prevăzute de lege, contrasemnarea 

ordinelor prefectului se realizează de către conducătorul compartimentului juridic din 

instituţia prefectului. 

 În perioada 04.01.2023 – 29.12.2023, Prefectul judeţului Tulcea a emis un 

număr de 434 ordine cu caracter individual, structurate după cum urmează:  

-   1 ordin emis privind eliberarea din funcţie a unui primar; 

- i2 ordine emise privind constatarea încetării de drept a mandatului 

unui consilier local/județean; 

- 8 ordine privind suspendarea exercitării dreptului de a conduce 

autovehicule; 

- 39 de ordine emise în aplicarea art.36 din Legea nr.18/1991, 

republicată; 

- 49 ordine privind constituirea unor comisii în temeiul unor legi 

speciale; 

- 20 ordine privind constituirea unor comisii interne; 

- 190 ordine privind probleme de personal; 

- 125 ordine cu caracter divers. 
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IV.C.7. Activitatea desfășurată de comisia de disciplină      

În anul 2023,  pe rolul Comisiei de disciplină pentru analizarea și 

propunerea modului de soluționare a sesizărilor privitoare la faptele 

funcționarilor publici din cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea nu 

au fost înregistrate  dosare vizând posibile abateri disciplinare ale acestora. 

 De asemenea, pe rolul Comisiei de disciplină pentru analizarea și propunerea 

modului de soluționare a sesizărilor privitoare la faptele secretarilor generali ai 

unităților administrativ – teritoriale au fost înregistrate  6 sesizări, 5 dintre acestea 

vizând faptele săvârșite de secretarul general al orașului Sulina, doamna Camelia 

Ioniță, și o sesizare vizând activitatea secretarului general al comunei Beștepe, doamna 

Poh Floreintina, urmare evaluării Agenției Naționale de Integritate, toater sesizările 

fiind finalizate prin întocmirea unor rapoarte, în condițiile legii. 

 

IV.C.8. Activitatea desfășurată de comisia județeană de atribuire de 

denumiri 

 În anul 2023 nu au existat situații în competența comisiei. 

 

IV.C.9. Activitatea de contencios administrativ 

 În materia contenciosului administrativ,  prefectul şi-a exercitat prerogativele de 

tutelă administrativă asupra actelor emise și adoptate de autorităţile publice locale cu 

încălcarea dispoziţiilor legale în vigoare. 

 Așa cum am arătat anterior, în  anul 2023, au fost înregistrate pe rolul instanțelor 

de judecată  47 de litigii de contencios administrativ în care Prefectul și Instituţia 

Prefectului - Judeţul Tulcea au fost parte, situația acestor dosare prezentându-se 

astfel: 

- 20 de litigii privind anulare acte administrative, întemeiate pe art. 3 alin. (1) 

din Legea nr. 554/2004; 

- 27 de litigii privind anulare/emitere acte administrative, din care: anulare 

autorizații de construire (5), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din 

Instituția Prefectului/stabilire salarii/acordare spor condiții vătămătoare – Județul 

Tulcea (6), anulare ordin prefect privind îndeplinirea condițiilor de desfășurare a 

referendumului local (1), anulare contracte de achiziție asimilate actelor administrative 
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(1), contract de concesiune (1), eliberare certificat de atestare a dreptului de 

proprietate (1), anulare permise de conducere (12); 

- 8 litigii finalizate în cursul anului 2023, din care 6 întemeiate pe art. 3 alin. (1) 

din Legea nr. 554/2004. 

 

IV.C.10. Monitorizarea respectarii dispoziţiilor legale privind regimul 

conflictului de interese si al incompatibilităţilor aleşilor locali, funcţionarilor 

publici și personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al 

primarului (Legea nr. 161/2003, Legea nr.176/2010, OUG nr.57/2019 

privind Codul administrativ) 

În anul 2023, Agentia Națională de Integritate a înaintat către Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea următoarele documente: 

1. Adresa nr.10171/G/II/09.03.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.3375/16.03.2023 prin care Agenția Națională de Integritate a  

comunicat faptul că a fost întocmit Raportul de evaluare nr.10156/G/II/09.03.2023 

prin care s-a dispus clasarea lucrării nr.62789/S/II/10.12.2021, întrucât nu au fost 

identificate elemente de încălcare a legislației de către domnul Iorga Aurel, primar al 

comunei Luncavița. 

2. Adresa nr.20374/G/II/10.05.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.6056/18.05.2023, prin care Agenția Națională de Integritate a 

comunicat Raportul de evaluare nr.20367/G/II/10.05.2023, întocmit în lucrarea 

nr.17737/S/II/13.04.2021, privind pe Popa Cristina, având funcția de consilier local în 

cadrul Consiliului local al comunei I.C.Brătianu, fiind identificate elemente de încălcare 

a regimului juridic al conflictelor de interese de natură administrativă, urmând a se lua 

măsurile ce se impun după rămânerea definitivă a acestuia. 

3. Adresa nr.25411/G/II/27.06.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.8105/06.07.2023, prin care Agenția Națională de Integritate a 

comunicat faptul că Raportul de evaluare nr. 20367/G/II/10.05.2023, menționat la 

punctul anterior, a rămas definitiv prin necontestare, solicitând luarea măsurilor ce se 

impun. 

 În acest context, urmare corespondenței cu autoritatea publică locală, a fost 

întocmită adresa nr.9017/24.07.2023, prin care s-a comunicat Agenției Naționale de 
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Integritate Hotărârea Consiliului local al comunei I.C.Brătianu nr.22/23.09.2022 prin 

care s-a luat act de demisia doamnei consilier local Popa Cristina. 

4. Adresa nr.23228/G/II/07.06.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.7143/15.06.2023 prin care Agenția Națională de Integritate 

comunică spre informare Raportul de evaluare nr.23226/G/II/07.06.2023 cu privire la 

starea de incompatibilitate în care s-a aflat domnul Hubati Tudor, consilier local în 

cadrul Consiliului local al orașului Sulina, urmând a se lua măsurile ce se impun după 

rămânerea definitivă a acestuia. 

Urmare verificărilor efectuate pe portalul instanțelor de judecată, a fost 

identificat pe rolul Tribunalului Tulcea dosarul nr.890/88/2023, în care calitatea de 

părți o au Agenția Națională de Integritate și domnul Hubati Tudor. 

5. Adresa nr.27169/G/II/12.07.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.8836/20.07.2023, prin care Agenția Națională de Integritate a 

comunicat faptul că Raportul de evaluare nr.35676/G/II/12.08.2022, privind pe Poh 

Florentina, secretar general al comunei Beștepe a rămas definitiv prin nerecurare, 

solicitând comunicarea măsurilor dispuse. 

  În acest sens, urmare Raportului Comisiei de disciplină pentru analizarea și 

propunerea modului de soluționare a sesizărilor privitoare la faptele secretarilor 

generali ai unităților administrativ-teritoriale din județul Tulcea, sesizate ca abateri 

disciplinare din data de 03.07.2023, elaborat în dosarul nr. C.D 2/05.05.2023, prin care 

se propunea diminuarea drepturilor salariale cu 10% pe o perioadă de 6 luni, a fost 

emisă Dispoziția primarului comunei Beștepe nr.147/18.07.2023 privind aplicarea 

sancțiunii disciplinare a diminuării drepturilor salariale ale secretarului general al 

comunei Beștepe, doamna Poh Florentina, cu 5% pe o perioadă de o lună, înscrisurile 

menționate anterior fiind comunicate  Agenției Naționale de Integritate prin adresa 

nr.9146/27.07.2023. 

  6. Adresa nr.28298/G/II/24.07.2023, înregistrată la Instituția Prefectului – 

Județul Tulcea sub nr.9505/03.08.2023, prin care Agenția Națională de Integritate a 

comunicat spre informare Raportul de evaluare nr.28283/G/II/24.07.2023, întocmit în 

lucrarea nr.53028/S/II/27.10.2021, privind pe Solomencu Ciprian Ionuț, primar al 

comunei Nufăru, județul Tulcea, fiind identificate elemente privind încălcarea legislației 
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în materia conflictelor de interese, urmând a se lua măsurile ce se impun după 

rămânerea definitivă a acestuia. 

Urmare verificărilor efectuate pe portalul instanțelor de judecată, a fost 

identificat pe rolul Curții de Apel Constanța dosarul nr.491/36/2023, în care calitatea 

de părți o au Agenția Națională de Integritate și domnul Solomencu Ciprian Ionuț. 

Corelativ, este de menționat faptul că prin Ordinul Prefectului județului Tulcea 

nr.369/09.10.2023, în temeiul art.160 alin.(1) lit.d) și alin.(6)–(9) din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare, s-a constatat încetarea de drept a mandatului de primar al 

comunei Nufăru, județul Tulcea, a domnului Solomencu Ciprian Ionuț, înainte de 

expirarea duratei normale a acestuia. 

 

IV.C.11.  Implementarea Sistemul Național electronic de plată online –

„www.ghișeul.ro” 

Prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Tulcea sub nr. 

3862/18.03.2020, s-au comunicat către toate unitățile administrativ-teritoriale de pe 

raza județului Tulcea dispozițiile art. 3 alin. (1) din Hotărârea de Guvern nr. 

1235/06.12.2010 privind Sistemul național electronic de plată online, potrivit căruia 

,,instituţiile publice care desfăşoară activităţi de încasare a taxelor și 

impozitelor se vor înregistra în SNEP (Sistemul Național electronic de plată 

online) disponibil la adresa de internet ,,www.ghișeul.ro’’ pentru furnizarea 

informaţiilor privind cuantumul acestora şi pentru asigurarea accesului la o 

soluţie de plată electronică a respectivelor obligaţii’’. 

Ulterior, prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului Județul Tulcea sub nr. 

15553/10.11.2020, s-a transmis către toate unitățile administrativ-teritoriale de pe 

raza județului Tulcea radiograma Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și 

Administrației privind documentele necesare înrolării în Sistemul Național 

electronic de plată online disponibil la adresa de internet ,,www.ghișeul.ro’’. 

Prin circulara înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Tulcea sub nr. 

15553/10.11.2020 s-a adus la cunoștință către toate unitățile administrativ-teritoriale 

de pe raza județului Tulcea faptul că în Monitorul Oficial al Partea I, nr. 920 

bis/27.09.2021 a fost publicată Decizia președintelui Autorității pentru Digitalizarea 
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României nr. 34/2021 pentru aprobarea normelor metodologice și tehnice de aplicare 

a Hotărârii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul național electronic de plată 

online, respectiv faptul că pentru înrolarea în Sistemul Național Electronic de Plată 

Online (SNEP), disponibil la adresa de internet www.ghișeul.ro, în Anexa nr. 1, parte 

integrantă a Deciziei nr. 34/2021 fiind prezentate normele metodologice de aplicare a 

Hotărârii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul național electronic de plată online, 

astfel înregistrarea instituțiilor publice beneficiare/entităților beneficiare ale plăților se 

face respectând dispozițiile art. 6 alin. (1) - (6). 

Astfel, în urma demersurilor întreprinse de Instituția Prefectului județului 

Tulcea, situația unităților administrativ teritoriale de pe raza județului Tulcea în ceea 

ce privește înrolarea acestora pe platforma ,,Ghișeul.ro” este următoarea: 

- Anterior anului 2020, potrivit dispozițiilor art. 3 alin. (1) din Hotărârea 

Guvernului nr. 1235/06.12.2010 privind aprobarea realizării Sistemului național 

electronic de plată online a taxelor și impozitelor utilizând cardul bancar, pe raza 

teritoriului județului Tulcea și-au îndeplinit obligativitatea înrolării în sistemul 

,,Ghișeul.ro” un număr de 8 unități administrativ-teritoriale dintr-un număr 

total de 51, reprezentând un procent de 16%. 

- În prezent, față de anul 2022, au finalizat procedura privind înregistrarea 

în Sistemul național electronic de plată online a taxelor și impozitelor și figurează 

înscriși pe platforma ,,ghișeul.ro” potrivit dispozițiilor înscrise în Capitolul 2 al Ordinului 

comun al Ministerului Comunicațiilor și Societății Informaționale, Ministerului 

Administrației și Internelor și Ministerului Finanțelor Publice nr. 168/14/95/19.01.2011 

pentru aprobarea normelor metodologice privind Sistemul Național electronic de plată 

electronic a taxelor și impozitelor utilizând cardul bancar un număr de 49 de unități 

administrativ-teritoriale dintr-un total de 52, reprezentând un procent de 94,2%, 

acestea fiind: Consiliul Județean Tulcea, municipiul Tulcea, Babadag, Măcin, Sulina, 

Isaccea, Baia, Beidaud, Beștepe, C.A Rosetti, Carcaliu, Casimcea, Ceamurlia de Jos , 

Ceatalchioi, Cerna, Chilia Veche, Ciucurova, Crișan, Dăeni , Dorobanțu, Frecăței, Greci, 

Grindu, Hamcearca, Horia, I.C Brătianu, Izvoarele, Jijila, Jurilovca, Luncavița, 

Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Mihail Kogălniceanu, Murighiol, Nalbant, Niculițel, 

Nufăru, Ostrov, Peceneaga, Sfântu Gheorghe, Slava Cercheză, Smârdan, Somova, 
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Stejaru, Topolog, Turcoaia, Valea Nucarilor și Văcăreni, iar 3 comune sunt în curs de 

finalizare, respectiv Sarichioi, Pardina și Valea Teilor. 

 

IV.C.12.  Activitatea de inventariere a bunurilor din domeniul public 

desfășurată la nivelul unităților administrativ-teritoriale din județul Tulcea 

Procedura în vigoare privind inventarierea bunurilor din domeniul public, 

stabilită prin dispozițiile art. 289 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu 

prevederile din Hotărârea Guvernului nr. 392/2020 privind Normele tehnice pentru 

întocmirea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public şi privat al comunelor, 

al oraşelor, al municipiilor şi al judeţelor reglementează modul unitar de 

întocmire a inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public. 

  Instituția Prefectului – Județul Tulcea a desfășurat o activitate de îndrumare 

concretizată atât prin transmiterea circularei nr. 15776/27.12.2023 privind 

modalitatea de aplicare a dispozițiilor art. 41 alin.(5) și (5^1) din Legea nr. 7/1996 

coroborate cu cele ale art. 289 alin.(9) Cod administrativ, cât și prin introducerea 

tematicii în cauză ca subiect de dezbatere în cadrul ședinței de instruire a 

secretarilor generali ai unităților administrativ – teritoriale desfășurată în luna 

februarie 2023. 

 Totodată, această activitate a beneficiat de o atentă monitorizare din partea 

Instituției Prefectului - Județul Tulcea astfel încât actele administrative adoptate de 

autoritățile deliberative să respecte normele legale în materie.  

 

IV.C.13.  Activitatea Comisiei Județene în domeniul egalității de șanse între 

femei și bărbați  

Pentru buna desfășurarea a activității Comisiei Județene în domeniul egalității 

de șanse între femei și bărbați la nivelul județului Tulcea, în conformitate cu prevederile 

legale, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 55 din 16 februarie 2022,  privind modificarea 

componenței Comisiei județene în domeniul egalității de șanse între femei și bărbați 

constituită la nivelul județului Tulcea. 

În anul 2023, din cardul Instituția Prefectului - Județul Tulcea, membrul 

desemnat ca făcând parte din Comisia Județeană În domeniul Egalității de Șanse între 
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femei și bărbați (COJES Tulcea), respectiv doamna consilier juridic Marinescu Tatiana, 

a răspuns invitației nr. 2401/08.05.2023 transmisă de Agenția Județeană pentru Plăți 

și Inspecție Socială Tulcea- Comisia Județeană din Domeniul Egalității de Șanse între 

femei și bărbați. 

      Întâlnirea a avut loc la data de 12 mai 2023, fiind găzduită de instituția 

Prefectului - Județul Tulcea și a avut pe ordinea de zi următoarele tematici: 

1. Consilierea vieții de familie cu cea profesională; 

2. Integrarea perspectivei de gen în educație. 

 

 Activitatea desfășurată în cadrul Comisiilor de verificare a dreptului de 

proprietate sau a altui drept real și de analiză a cererilor depuse de titularii 

de drepturi reale asupra imobilelor expropriate  

 În temeiul art. 18 din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauză de 

utilitate publică necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local, 

coroborat cu art. 14 alin.(1) și art.15 alin.(8) lit.b) din Hotărârea Guvernului nr.53/2011 

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, la nivelul 

fiecărei unităţi administrativ-teritoriale, în termen de 5 zile de la data emiterii deciziei 

de expropriere se va numi prin decizie a expropriatorului o comisie de verificare a 

dreptului de proprietate sau a altui drept real în temeiul căruia cererea a fost formulată 

şi constată acceptarea sau, după caz, neacceptarea cuantumului despăgubirii de către 

proprietar sau titularii altor drepturi reale asupra imobilelor supuse exproprierii, din 

care face parte și un reprezentant al instituției prefectului. 

 În acest sens, Comisia pentru verificarea dreptului de proprietate sau a altor 

drepturi reale și acordarea despăgubirilor aferente imobilelor expropriate în vederea 

realizării lucrărilor de utilitate publică de interes național „Apărarea împotriva 

inundațiilor a localității Babadag, județul Tulcea”, constituită prin Decizia nr. 

35/06.02.2023 emisă de Apele Române - Administrația Bazinală de Apă Dobrogea - 

Litoral, consilierul juridic desemnat a participat în cursul anului 2023 la 4 ședințe 

organizate în datele de: 24-25 aprilie 2023, 24 iulie 2023, 30 august 2023 și 4 

decembrie 2023, cu mențiunea că activitatea în cadrul comisiei nu s-a finalizat în cadrul 

acestor sesiuni, rămânând în lucru un număr de 37 dosare. 
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De asemenea, în perioada de timp analizată în prezentul raport, pentru 

obiectivul de investiții ”Pod suspendat peste Dunăre în zona Brăila”, etapa a doua, nu 

au fost desfășurate activități în cadrul comisiei constituite prin Decizia Directorului 

General al Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere – S.A 

nr.183/23.02.2022. 

 

IV. D. Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter  reparatoriu 

 

În domeniul aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu, Serviciul Juridic 

și Contencios Administrativ a desfășurat, în cursul anului 2023, activități periodice 

pentru aplicarea următoarelor legi: 

- Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicată și completată; 

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra 

terenurilor agricole şi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului 

funciar nr. 18/1991 şi ale Legii nr. 169/1997; 

- Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum 

şi unele măsuri adiacente; 

- Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, 

în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului 

comunist în România; 

- Legea nr. 9/1998 republicata, privind acordarea de compensaţii cetăţenilor 

români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării 

Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940; 

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, reţinute sau 

rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război 

şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la 

Paris la 10 februarie 1947; 

- Legea nr. 10/2001 republicata, privind regimul juridic al unor imobile preluate 

în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.  
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IV.D. 1. Aplicarea legilor fondului funciar 

 În decursul anului 2023, Comisia Județeană pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost reorganizată prin Ordinul nr. 176 

din 27 aprilie 2023, emis de Prefectul județului Tulcea. 

În perioada 01.01.2023 - 31.12.2023, activitatea Comisiei județene pentru 

stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea s-a concretizat prin 

desfăşurarea a  12 şedinţe, în plenul cărora au fost adoptate 250 de hotărâri.  

De asemenea au fost emise 316 de titluri de proprietate (din care 65 

duplicate, 224 titluri noi emise în anul 2023 și 27 de titluri de proprietate 

rescrise). 

În vederea finalizării aplicării Legii nr. 18/1991 şi a Legii nr. 1/2000, Comisia 

județeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea 

s-a întrunit în ședințe de lucru, în plenul şedinţelor fiind analizate şi 

monitorizate situaţiile deosebite nou apărute cu care se confruntă colectivul de 

lucru şi comisiile locale, în aplicarea legilor fondului funciar. 

  S-au analizat propunerile înaintate de comisiile locale cu privire la 

atribuirea în proprietate de terenuri intravilane, în conformitate cu prevederile art. 

23 din Legea nr.18/1991 republicată, Comisia judeţeană adoptând în acest sens dintr-

un total de  250 de hotărâri, din care  209 hotărâri de admitere în temeiul art. 

23 din Legea nr. 18/1991,  fiind emise titluri de proprietate pentru terenurile aferente 

caselor de locuit, iar 23 de hotărâri au fost fie de respingere fie cu un alt obiect 

(rectificări nume, modificare amplasament, etc.). 

  Totodată, în vederea evitării plății unor eventuale cheltuieli 

suplimentare de executare silită, Comisia Județeană de fond funciar Tulcea a 

adoptat  18 de hotărâri prin care a luat act de hotărârile judecătorești 

pronunțate privind stabilirea dreptului de proprietate privată asupra 

terenurilor. 

  Un capitol aparte în aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 îl 

constituie atribuirea în proprietate a terenurilor de stat, pe care sunt 

amplasate locuinţe proprietate personală şi care au fost date în folosinţă veşnică 

sau în folosinţă pe durata existenţei construcţiei, ori în cazul cumpărării de la stat a 

unor locuinţe. De asemenea, terenurile preluate de stat în baza art. 30 din Legea 
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nr.58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului şi a localităţilor urbane şi rurale, trec 

în proprietatea actualilor proprietari ai dreptului de folosinţă a terenului, proprietari de 

locuinţe, conform dispoziţiilor art. 36 din Legea nr.18/ 1991. 

  În acest sens, în anul 2023 au fost redactate 39 de ordine ale prefectului 

prin care s-au soluționat cererile întemeiate pe dispozițiile art. 36 din Legea 

nr. 18/1991, care vizează atribuirea în proprietate a terenurilor din 

intravilan pentru solicitanţii din municipiu, oraşele şi comunele de pe raza 

judeţului Tulcea. 

  În aplicarea Legii nr. 247/2005, Comisia judeţeană de fond funciar a 

desfăşurat următoarele activităţi: 

- actualizarea cadrului organizatoric de aplicare a legii; 

- asigurarea instruirii şi controlului comisiilor locale; 

- verificarea legalităţii propunerilor făcute de comisiile locale şi validarea sau 

invalidarea acestora respectând limitele impuse de Legea nr. 165/2013.; 

- soluţionarea contestaţiilor formulate de cetăţeni împotriva măsurilor stabilite 

de comisiile locale de fond funciar. 

De asemenea, în cursul anului 2023, Comisia judeţeană de fond funciar, prin 

Grupul tehnic de lucru a pregătit și înaintat Autorității Naționale pentru 

Restituirea Proprietăților un număr de 197 dosare în vederea acordării de 

măsuri compensatorii sub formă de puncte persoanelor fizice care au 

formulat cerere de reconstituire în termen și pentru care nu mai există teren 

disponibil în vederea retrocedării, pentru comunele Casimcea, Jurilovca, 

Babadag. 

 Instruirea comisiilor locale de fond funciar s-a făcut prin transmiterea 

către comisiile locale a mai multor circulare și puncte de vedere  în scopul îndrumării 

şi informării cu privire la dispoziţii legale şi prin acordarea de asistenţă juridică de către 

consilierii juridici din cadrul Instituţiei Prefectului, comisiilor locale de fond funciar. 

 Monitorizarea aplicării legilor proprietății funciare de către comisiile locale şi 

depunerea documentaţiilor la Comisia Judeţeană pentru stabilirea dreptului de 

proprietate privată asupra terenurilor Tulcea a fost realizată prin intermediul unui corp 

de îndrumare şi control format din consilieri juridici din cadrul Instituţiei 

Prefectului, precum şi prin intermediul raportărilor transmise de comisiile locale 
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la solicitarea Comisiei judeţene şi a Autorităţii Naţionale pentru Restituirea 

Proprietăţilor. 

 Pe lângă acestea, în cursul anului 2023, Comisia judeţeană, prin Grupul 

tehnic de lucru, a soluţionat un număr de 208 petiţii şi  audienţe ale 

cetăţenilor, formulate cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate privată, 

precum şi a altor sesizări referitoare la aplicarea legilor cu caracter reparatoriu. 

 Tot în intervalul vizat au fost transmise instanţelor de judecată 87 de seturi 

documente solicitate din arhiva comisiei judeţene necesare în soluţionarea 

numeroaselor procese având ca obiect plângeri formulate conform art. 53 

din Legea nr. 18/1991 republicată. 

 Pe rolul instanţelor de judecată, în cursul anului 2023 au fost înregistrate 

39 de dosare în care Comisia Judeţeană de fond funciar Tulcea a fost citată ca parte 

în proces – cu 56,4% mai multe decât în anul 2022. Din totalul de 122 de 

dosare existente pe rolul instanțelor în anul 2023, 10 de dosare au fost 

finalizate iar 112 litigii se află pe rolul instanțelor (39 înregistrate în cursul 

anului 2023 și 73 înregistrate anterior anului 2023).  

 Serviciul juridic şi contencios administrativ a asigurat reprezentarea în justiţie 

în litigiile având ca obiect aplicarea legilor proprietăţii funciare. Litigiile generate de 

aplicarea legilor proprietăţii funciare au avut ca obiect: 

a) anulare titluri de proprietate, emise în baza legilor fondului funciar; 

 Acţiunile de anulare a titlurilor de proprietate au fost promovat de către titularii 

dreptului de proprietate sau de către terţi în contradictoriu cu Comisia judeţeană 

pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Tulcea, în vederea 

reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament, modificarea 

suprafeţei atribuite, îndreptarea unor erori materiale (după ce titlurile de proprietate 

au intrat în circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc. 

b) anularea hotărârilor Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului de proprietate 

privată asupra terenurilor Tulcea; 

 În principal, sunt contestate în instanţă hotărârile Comisiei judeţene de fond 

funciar prin care au fost soluţionate plângerile formulate de solicitanţi în baza Legii nr. 

247/2005 precum şi hotărârile de validare a documentaţiilor întocmite de Comisiile 

locale de fond funciar. 
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c) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea fondului 

funciar nr.18/1991 şi ale art. 34 din Legea nr. 1/2000; 

d) obligaţia de a face (punere în posesie şi emitere titlu de proprietate); 

e) acţiuni în constatare/revendicare/succesiuni, care în subsidiar vizau solicitarea de 

anulare sau modificare a unor titluri de proprietate. 

 În materia fondului funciar, de regulă, soluţiile de admitere care s-au pronunţat 

s-au datorat administrării de probatorii suplimentare în faţa instanţei de judecată, de 

natura expertizelor judiciare, a probei cu martori şi a înscrisurilor – care au determinat 

modificarea soluţiei adoptate de Comisia judeţeană de fond funciar, ce a format 

obiectul litigiului.  

 Pentru situaţiile în care s-a apreciat a fi netemeinică sau nelegală soluţia 

pronunţată de instanţa de judecată, au fost promovate căi de atac, în conformitate cu 

prevederile codului de procedură civilă. 

 Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judeţene pentru stabilirea dreptului 

de proprietate privată asupra terenurilor a fost pregătit în vederea depunerii, în toate 

cauzele, probatoriul necesar susţinerii întâmpinărilor formulate, ocazie cu care au fost 

înaintate, cu celeritate şi actele solicitate de instanţele de judecată. 

   

IV.D.2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile 

preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 

În cursul anului 2023 Autoritatea Națională pentru Restituirea Proprietăților nu 

a solicitat din partea Instituției Prefectului – Județul Tulcea emiterea nici unui aviz 

de legalitate. 

Totodată Judecătoria Tulcea a solicitat Comisiei Județene pentru aplicarea Legii 

nr.10/2001 verificări în ceea ce privește formularea notificărilor în 12 dosare aflate pe 

rolul instanței având ca obiect ”uzucapiune”. 

Cu toate că la nivel scriptic, în anul 2021 au fost constatate anumite diferențe 

în raportarea numărului de notificări formulate prin raportare la anii anteriori, apreciem 

că, la acest moment, aplicarea Legii nr. 10/2001 la nivelul județului Tulcea  a fost în 

mare parte finalizată. 
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IV.D.3. Aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar, 

în urma aplicării tratatului dintre România și Bulgaria, semnat la Craiova la 

7 septembrie 1940 

 În anul 2023, apreciem că aplicarea Legii nr. 9/1998 la nivelul județului Tulcea  

este mare măsură finalizată. 

De asemenea au fost soluţionate unui număr de 6 petiţii cu privire la dosare 

aflate în curs de soluționare la Autoritatea pentru Restituirea Proprietăților.  

 

IV D 4. Aplicarea Legii nr.290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau 

compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, 

sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi ţinutul 

Herţa 

  Statistic, aplicarea Legii nr.290/2003 la nivelul Instituţiei Prefectului - 

Judeţul Tulcea se prezenta încă de la finalul anului 2019 astfel: din totalul de 115 

dosare constituite în baza Legii nr.290/2003, fuseseră soluționate și comunicate 

Autorității Naționale pentru Restituirea Proprietăților 115 dosare.Astfel 

apreciem că aplicarea Legii nr. 290/2003 la nivelul județului Tulcea  a fost finalizată, 

în cursul anului 2021 procedându-se la arhivarea documentațiilor întocmite în temeiul 

acestui act normativ. 

 

IV.D.5 Apostilarea documentelor 

În baza Instrucţiunilor Ministrului Afacerilor Interne nr. 82 din 29.03.2010 şi a 

prevederilor Ordonanței Guvernului nr.66/1999, aprobată prin Legea nr.52/2000 şi 

modificată prin Legea nr.142/2004, activitatea de apostilare a actelor administrative 

se realizează de Instituţia Prefectului. 

        Conform competenţelor stabilite prin Ordin al Prefectului, subprefectul are 

atribuţia de a coordona activitatea de eliberare a apostilei. 

        Termenul de soluţionare a cererilor este de două ore. 

        Cele mai multe cereri adresate de cetăţenii români prin care se solicită 

eliberarea apostilei pentru unele documente oficiale administrative sunt adresate în 

scopul stabilirii reşedinţei în străinătate, reîntregirii familiei, acordării dreptului de a 
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muncii în străinătate sau pentru încheierea căsătoriei în străinătate. 

        În toate cazurile s-a acordat din oficiu consultanţă cetăţenilor, aceştia fiind 

îndrumaţi chiar şi cu privire la procedurile ulterioare referitoare la necesitatea traducerii 

actului apostilat, legalizarea traducerii respectivului act la un notar public şi apostilarea 

respectivei traduceri la Camera  Notarilor Publici. 

        Pentru eficientizarea activităţii de eliberare a apostilei începând cu data de 2 

decembrie 2014 a fost implementat prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne 

proiectul „Sistem interoperabil centralizat pentru evidenţa apostilei eliberate de către 

instituţiile prefectului pentru actele oficiale administrative”, aplicaţie informatică ce 

permite verificarea online a apostilelor eliberate. 

        Cel mai mare număr de cereri pentru apostilarea actelor oficiale administrative 

se înregistrează în perioada iunie-august.  

        În anul 2023 s-au apostilat 799 acte administrative. Documentele 

apostilate în anul 2023 au fost cu 259 mai puține decât în anul 2022. 

 

IV.D.6 Activități suport și conexe 

   În plus față de activitățile descrise anterior, în anul 2023 consilierii juridici din 

cadrul Serviciului Juridic și Contencios Administrativ au avizat pentru legalitate un 

număr de 89 de contracte/contracte subsecvente/acte adiționale, un număr de 123 de 

rapoarte/note justificative/note explicative și au emis la solicitarea celorlalte servicii 

din cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea 2 opinii juridice cu privire la 

modalitatea de relocare a beneficiarilor unui centru rezidențial precum și cu referire la 

modalitatea de recuperare a unor sume acordate necuvenit unor angajați din cadrul 

Serviciului Regim Permise de Conducere ți Înmatriculare a Vehiculelor Tulcea. 

  De asemenea, în aplicarea legislației referitoare la organizarea concursurilor 

pentru ocuparea unor funcții publice, atât consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic 

și Contencios Administrativ cât și șeful serviciului au fost desemnați ca membri în 

cadrul a 41 comisii de concurs și 46 comisii de soluționare a contestațiilor în calitate 

de reprezentanți ai prefectului și/sau ai Agenției Naționale a Funcționarilor Publici. 

  În ceea ce privește petițiile și audiențele înregistrate la nivelul Instituției 
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Prefectului – Județul Tulcea, din numărul total de 576 de petiții, 247 de petiții au fost 

repartizate Serviciului Juridic și Contencios Administrativ, iar din numărul total de 84 

de audiențe, 78 dintre acestea au fost de asemenea analizate și soluționate în cadrul 

aceluiași serviciu, cu mențiunea că 208 dintre petiţiile şi  audienţele cetăţenilor au avut 

ca obiect fond funciar, fiind rezolvate la nivelul Grupului tehnic de lucru organizat pe 

lângă Comisia Județeană pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra 

terenurilor Tulcea. 

 

IV.E. Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate 
 

IV.E.a. Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate  

Activitatea de monitorizare s-a desfășurat în temeiul Ordinul Prefectului 

nr.465/12.12.2022 privind organizarea activității de îndrumare, verificare și control 

pentru 11 servicii publice deconcentrate. 

Controalele tematice s-au efectuat la sediul serviciilor publice deconcentrate din 

județul Tulcea și au avut ca scop verificarea măsurilor întreprinse de directorii 

executivi, în calitatea lor de reprezentanți ai ministerelor în județ, precum și a modului 

de exercitare a atribuțiilor delegate și executate de către aceștia, în numele statului, 

la nivel teritorial. 

Ca urmare a finalizării activității de control, au fost întocmite rapoarte de către 

consilierii Serviciului Conducere Instituții Deconcentrate și Afaceri Europene și 

comunicate serviciilor publice deconcentrate.  

Tematica de control a constat în verificarea atribuţiilor şi competenţelor stabilite 

în sarcina conducătorului serviciului public deconcentrat, prin următoarele acte 

normative: 

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, cu 

modificările şi completările ulterioare şi Hotărârea Guvernului nr.123/2002 privind 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001 cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

republicată; 



60 
 

- Ordinul SGG nr.600/2018 pentru aprobarea Codului intern managerial al 

entităţilor publice; 

- Ordonanţa de Urgenţă nr.27/2002 privind reglementarea activităţii de 

soluţionare a petiţiilor, cu modificările şi completările; 

- Ordonanţa de Urgenţă nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 

şi completările ulterioare. 

 

IV.E.b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor și a situațiilor 

financiare privind execuția bugetară, întocmite de serviciile publice 

deconcentrate 

 

În conformitate cu dispoziţiile  art. 254, litera „b”, din OUG nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, conducătorii serviciilor 

publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice 

centrale din subordinea Guvernului au obligația să transmită prefectului proiectul de 

buget și situațiile financiare privind execuția bugetară. Prefectul avizează proiectele 

bugetelor și situațiile financiare privind execuția bugetară ale serviciilor publice 

deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice 

centrale din subordinea Guvernului și le transmite conducătorului instituției ierarhic 

superioare serviciului public deconcentrat.  

În ceea ce privește activitatea de examinare a proiectelor de buget și a 

situațiilor financiare pe anul 2023, s-a avut în vedere respectarea prevederilor Legii 

nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, ale 

Legii contabilității nr. 82/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

ale Legii bugetului de stat pe anul 2023 și precizările Scrisorii-Cadru a Ministerului 

Finanțelor Publice, privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a 

proiectelor de buget pe anul 2024 și a estimărilor pentru anii 2025-2027, precum și 

limita sumelor defalcate din taxa pe valoare adăugată pentru echilibrarea bugetelor 

locale, dar și modelele formularelor necesare întocmirii lucrărilor.  

În vederea realizării unui buget racordat la contextul macroeconomic, s-a 

urmărit ca politicile publice sectoriale propuse pentru finanțare din fonduri bugetare 

să fie: 
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▪ clar definite, evaluate și stabilite pe elemente de fundamentare certe, solide, 

predictibile și realiste; 

▪ instrument de politică economică, în sensul de a avea corespondență în 

programe/proiecte/activități. 

Au fost întocmite de către serviciile publice ale ministerelor şi ale celorlalte 

organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului și au fost 

analizate un număr de 65 situații financiare trimestriale transmise de: Agenția 

Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială, Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței 

de Muncă, Agenția pentru Protecția Mediului, Direcția Județeană pentru Cultură, 

Direcția Județeană de Statistică, Direcția Județeană pentru Sport și Tineret, Direcția 

pentru Agricultură Județeană,  Direcția de Sănătate Publică Județeană, Direcția 

Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor, Casa Județeană de Pensii, Casa 

de Asigurări de Sănătate, Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Seminţelor şi a 

Materialului Săditor, Inspectoratul Teritorial de Muncă, Inspectoratul Școlar Județean, 

Oficiul Judeţean pentru  Studii Pedologice şi Agrochimice. 

Din analiza efectuată a rezultat că situaţiile financiare au fost întocmite în 

conformitate cu Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 640/2017 pentru aprobarea 

Normelor metodologice privind întocmirea şi depunerea situaţiilor financiare 

trimestriale ale instituţiilor publice, precum şi a raportărilor financiare lunare în anul 

2023. 

Avizele consultative au fost emise în baza analizei și propunerilor specialiștilor 

din cadrul Serviciului Conducere Instituţii Deconcentrate şi Afaceri Europene. 

 

IV.E.1. Activitatea Colegiului Prefectural   

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului în realizarea 

atribuțiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale 

celorlalte organe ale administrației publice centrale organizate la nivelul județului 

Tulcea. Are un număr de 42 membri, dintre care 12 reprezintă servicii publice 

deconcentrate, iar restul sunt reprezentanți ai instituțiilor publice şi ale celorlalte 

organe ale administraţiei publice centrale organizate la nivelul județului. 

Acesta funcţionează în temeiul prevederilor art. 267 din Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
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ulterioare și ale art. 12, 13 şi 14 din Hotărârea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea 

în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ. 

În anul 2023 au avut loc 10 şedinţe, unde au fost prezentate diverse teme și 4 

hotărâri de Colegiu Prefectural. Temele prezentate în perioada de raportare au fost 

următoarele:  

- Informare privind rezultatul acțiunilor de control și măsurile întreprinse în 

perioada sărbătorilor de iarnă 2022 - 2023; 

- Prezentarea Proiectului de Ordin al Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor 

privind aprobarea nomenclatorului și cuantumul tarifelor pentru serviciile specifice 

desfășurate în perimetrul Administrației Rezervației Biosferei „Delta Dunării” la 

solicitarea persoanelor fizice și juridice; 

- Raportul cu privire la acţiunile de control  privind conformitatea, modul de 

etichetare, prezentare şi publicitate a produselor alimentare specifice sărbătorilor de 

iarnă 2022 (carne preambalată, produse zaharoase, ciocolată şi produse din ciocolată, 

produse de patiserie); 

- Statistică agricolă: campania agricolă 2021-2022 (suprafețe și producții 

obținute); 

- Prezentarea actelor normative derulate în cadrul APIA Tulcea prin care se 

acordă sprijin financiar fermierilor în anul 2023; 

- Comunicarea prin mijloace electronice de transmitere la distanță între 

organul fiscal și persoane fizice, juridice și alte entități fără personalitate juridică; 

-  Fundamentarea planului de școlarizare la nivelul județului Tulcea pentru 

anul școlar 2023-2024; 

- Cu ocazia evaluării anuale a activităților și rezultatelor obținute de Instituția 

Prefectului – Județul Tulcea în anul 2022, a fost organizată o ședință extraordinară a 

comisiilor și comitetelor reunite:  

- Colegiul Prefectural;  

- Comisia de Dialog Social;  

- Comitetul de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice. 

- Informare privind rezultatul acțiunilor de control suplimentar și măsurile 

întreprinse în perioada Sărbătorilor Pascale;  

https://apia.org.ro/despre-apia/scheme-de-plata-masuri-de-sprijin-derulate-de-apia/
https://apia.org.ro/despre-apia/scheme-de-plata-masuri-de-sprijin-derulate-de-apia/


63 
 

- Informare privind criteriile de acordare a biletelor de tratament balnear în 

anul 2023; 

- Stadiul proiectelor din cadrul Programului național de consolidare a clădirilor, 

conform Legii nr.212/2022 și a axelor de finanțare pentru renovare integrată a 

clădirilor din Componenta 5 PNRR – Valul Renovării – temă ce s-a desfășurat lunar, 

conform adresei nr. 59589/11.05.2023 transmisă de către Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrației referitoare la responsabilitățile autorităților 

administrației publice locale cu privire la fondul de clădiri, ministerul a propus 

monitorizarea lunară, în cadrul colegiilor prefecturale, a stadiului proiectelor din cadrul 

Programului național de consolidare a clădirilor, conform Legii nr.212/2022 și a axelor 

de finanțare pentru renovare integrată a clădirilor din Componenta 5 PNRR – Valul 

Renovării, dar și a investițiilor propuse spre finanțare prin Programul național de 

investiții Școli sigure și sănătoase; 

-  Informare privind Autorizarea, Monitorizarea operatorilor economici și 

Certificarea finală a semințelor și materialului săditor în anul 2023. Evoluția calității 

materialului săditor;  

- Stadiul campaniei de irigații 2023. Aspecte comparative față de anul 2022; 

- Informare cu privire la situația șomajului în județul Tulcea și a locurilor de 

muncă oferite prin Agenția Judeţeană pentru Ocuparea Forței de Muncă Tulcea. Oferte 

de locuri de muncă și cursuri calificare în sectorul agricultură; 

- Stabilirea Planului comun de acțiuni pentru buna desfăşurare a activităţilor 

pe durata sezonului estival 2023; 

- Informare privind măsurile de prevenire și stingere a incendiilor la recoltarea 

cerealelor păioase atât în județ, cât și în Delta Dunării; 

- Situația dispozitivelor medicale, tehnologiilor şi dispozitivelor asistive 

acordate în cadrul sistemului de asigurări sociale de sănătate și a listei de așteptare; 

- Activitatea operatorilor în agricultura ecologică, care produc, procesează, 

importă din terțe țări, depozitează sau distribuie produse ecologice în vederea 

comercializării; 

- Monitorizarea și stoparea/recuperarea ajutorului de stat dispus de Fondul 

Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii, SA, IFN; 
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- Măsuri privind siguranța turiștilor în Delta Dunării pe perioada sezonului 

estival; 

- Situația derulării programelor naționale de sănătate în județul Tulcea; 

- Raport privind activitatea desfășurată de Direcţia Judeţeană pentru Sport şi 

Tineret Tulcea, cu accent pe derularea programelor sportive; 

- Raport privind afectarea calității aerului în partea de terasă a județului 

Tulcea din cauza incendiilor anuale din Rezervația Biosferei „Delta Dunării”; 

- Analiza rezultatelor obținute la Evaluarea Națională a elevilor de clasa a VIII-

a și la Examenul de Bacalaureat, sesiunea iunie-iulie 2023; 

- Informare privind pregătirea unităților de învățământ din județul Tulcea, în 

vederea desfășurării în bune condiții a anului școlar 2023-2024; 

- Raportul activității desfășurate în semestrul I al anului 2023;       

- Informare privind calendarul sesiunilor active și estimative al deschiderii 

sesiunilor de finanțare în anul 2023; 

- Activitățile desfășurate și rezultatele obținute pe linia prevenirii și combaterii 

braconajului piscicol în Delta Dunării, în unitatea administrativ teritorială a județului 

Tulcea; 

- Informare privind atribuțiile ce revin autorităților publice locale în perioada 

sezonului rece; 

- Eficientizarea colaborării interinstituționale privind gestionarea situațiilor de 

urgență – deficiențe și soluții;  

- Concluzii și puncte de vedere privind gestionarea situațiilor de urgență în 

data de 26.11.2023, în contextul avertizării de COD ROȘU de viscol și intensificări 

puternice ale vântului, care au afectat județul Tulcea; 

- Stabilirea Planului comun de acțiuni în vederea asigurării unui climat de 

ordine și siguranță publică în perioada sărbătorilor de iarnă (Crăciun și Anul Nou);  

- Supravegherea condițiilor de desfacere a produselor agroalimentare și 

nealimentare pentru protecția stării de sănătate a populației în preajma acestor zile; 

- Aprobarea graficului ședințelor Colegiului Prefectural pentru anul 2024. 

Propuneri privind îmbunătățirea desfășurării ședințelor Colegiului Prefectural; 

- Gradul de siguranță a elevilor și a personalului didactic: 
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 - monitorizarea unităților de învățământ care nu dețin autorizații 

sanitare de funcționare și autorizații de securitate la incendiu;  

 -  măsurile întreprinse de către unitățile administrativ-teritoriale.   

În anul 2023 componenţa Colegiului Prefectural a fost actualizată prin Ordinul  

Prefectului nr. 224/15.06.2023. Convocarea membrilor a fost făcută prin ordine de 

convocare emise de prefect pentru toate cele 10 şedinţe, în cadrul cărora a fost 

analizată activitatea serviciilor deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe 

ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate pe teritoriul 

judeţului Tulcea și au fost dezbătute subiecte de interes pe diverse teme de 

actualitate, pentru a fi găsite soluții în teritoriu.  

Pornind de la materialele puse la dispoziție în cadrul ședințelor, au fost 

efectuate analize privind aspectele prezentate, au fost făcute propuneri de soluţionare 

a deficienţelor constatate, au fost elaborate diverse activități, responsabilităţile fiind 

delimitate în mod concis pentru autorităţile şi instituţiile publice.            

Instituția Prefectului – Județul Tulcea a monitorizat în permanență activitățile 

desfășurate de serviciile publice deconcentrate, precum și stadiul de execuție aferent 

unor lucrări care se derulează în comun, iar pentru problemele sesizate de serviciile 

publice deconcentrate, precum și de autorițățile publice locale au fost propuse soluții 

cu scopul de a facilita remedierea aspectelor prezentate și/sau au fost transmise 

informări/materiale/solicitări către instituțiile de la nivel central. 

Ținând cont de ordinea de zi stabilită conform graficului aprobat, s-au purtat 

discuții, s-au făcut propuneri pentru îmbunătățirea unor activități și au fost 

monitorizate permanent anumite acțiuni întreprinse de către instituțiile abilitate.             

Pe marginea materialelor prezentate în această perioadă s-au purtat discuţii, s-

au făcut propuneri şi s-au desprins probleme a căror rezolvare a depins de organele 

locale şi centrale.  

 

IV.E.2. Activitatea Comisiei de Dialog Social  

În anul 2023, Comisia de Dialog la Social de la nivelul Instituţiei Prefectului – 

Judeţul Tulcea a funcţionat în baza Legii nr. 367/2022 privind dialogul social și conform 

Ordinului Prefectului nr.110/02.03.2023.  
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Activitatea Comisiei de Dialog Social are caracter consultativ, vizând în special 

următoarele aspecte:  

- asigurarea unor relaţii de parteneriat social între administraţie, organizaţiile 

patronale şi organizaţiile sindicale, care să permită o informare reciprocă, permanentă 

asupra problemelor care sunt de domeniul de interes al administraţiei sau al 

partenerilor sociali, în vederea asigurării unui climat de stabilitate socială; 

- consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra iniţiativelor legislative sau 

de altă natură cu caracter economico-social; 

- alte probleme din sfera de activitate a administraţiei publice asupra cărora 

partenerii sociali convin să discute. 

În vederea funcţionării în condiţii optime a relaţiei guvernului cu partenerii de 

dialog social, au fost aduse la cunoştinţa Ministerului Afacerilor Interne şi a Ministerului 

Muncii și Solidarității Sociale, prin informări lunare, toate datele referitoare la 

problemele discutate în cadrul şedinţelor comisiei judeţene. 

Pe parcursul anului 2023, Comisia de Dialog Social a judeţului Tulcea s-a 

întrunit într-un număr de 10 şedinţe, în cadrul cărora s-au dezbătut următoarele 

tematici: 

- Prezentarea noilor modificări aduse dialogului social prin Legea nr.367/2022; 

- Analizarea revendicărilor formulate de diferite sindicate (ex. revendicări 

formulate de Sindicatul Apă Canal Tulcea, în baza contractului colectiv de muncă 

încheiat cu S.C. Aquaserv S.A Tulcea, informarea Blocului Național Sindical cu privire 

la aspectele care vizează Compania Națională Poșta Română S.A., memoriul depus la 

Instituția Prefectului - Județul Tulcea de Asociația Națională a Patronatului Operatorilor 

de Transport în Regim de Taxi cu privire la transportul alternativ, etc.);  

- Colectarea veniturilor bugetare la nivelul ANAF Tulcea în perioada 2022-2023; 

- Regimul juridic special al încheierii acordurilor colective de muncă în temeiul 

Hotărârii de Guvern nr.302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de 

constituire, organizare şi funcţionare a comisiilor paritare, componenţa, atribuţiile şi 

procedura de lucru ale acestora, precum şi a normelor privind încheierea şi 

monitorizarea aplicării acordurilor colective, versus încheierea contractelor colective 

de muncă în temeiul Legii nr.367/2022 privind dialogul social, la nivelul autorităților 

sau instituțiilor publice: erori apărute în negocierea, încheierea și aplicarea acestora; 
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- Încheierea contractelor colective de muncă - documentele necesare în 

vederea înregistrării contractelor colective de muncă la inspectoratul teritorial de 

muncă, aplicarea lor, situații de neînregistrare a contractelor colective de muncă, 

potrivit prevederilor Legii nr. 367/2022 privind dialogul social; 

- Executarea, modificarea, suspendarea și încetarea contractelor colective de 

muncă - noutăți aduse prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social; 

- Dificultăți întâmpinate de angajatori la depunerea contractelor colective de 

muncă la Inspectoratul Teritorial de Muncă Tulcea; 

- Sesizările/reclamațiile adresate CJP Tulcea de către pensionari în perioada 

01.01.2022-10.10.2023; 

- Problematica NEETs - identificarea soluțiilor pentru reducerea numărului 

tinerilor care se încadrează în această categorie; 

- Situația județului Tulcea din perspectiva dezvoltării socio-economice în 

primele trei trimestre ale anului 2023. Analiza comparativă a indicatorilor cu perioada 

similară a anului 2022. 

Prin secretariatul tehnic al Comisiei de Dialog Social, asigurat de Instituția 

Prefectului - Județul Tulcea, s-au desfãșurat următoarele activităţi: 

- Planificarea, convocarea, pregătirea materialelor pentru şedinţă, lucrărilor de 

secretariat, întocmirea şi transmiterea lunară către Ministerul Muncii și Solidarității 

Sociale - Direcția Dialog Social a minutei și a raportului privind activitatea comisiei; 

- Întocmirea și transmiterea, semestrial și anual, către Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale - Direcția Dialog Social, a raportului privind activitatea Comisiei de 

Dialog Social, conform modelului solicitat; 

- Postarea pe site-ul Instituției Prefectului - Județul Tulcea a documentelor 

prevăzute prin Legea 367/2022. 

 

IV.E.3. Acțiuni de protest – număr, aspecte referitoare la gestionarea 

protestelor 

 

La nivelul Instituției Prefectului – Județul Tulcea au fost înregistrate o serie de 

memorii ale confederațiilor sindicale și de acțiuni de protest, după cum urmează: 
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- În zilele de 10.04.2023 și 11.04.2023, angajații Instituției Prefectului - Județul 

Tulcea, membri ai Sindicatului „Egalitatea” al Funcționarilor Publici și Personalului 

Contractual din Administrația Publică, precum și angajații care nu sunt afiliați vreunui 

sindicat, au organizat o grevă generală la sediul instituției. Revendicările protestatarilor 

au făcut referire la modificarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea 

personalului plătit din fonduri publice și trecerea personalului angajat în prefecturi din 

categoria funcțiilor teritoriale în cea a funcțiilor de stat, având în vedere că instituția 

prefectului este un organ de control al activității autorităților publice locale și de 

conducere a serviciilor publice deconcentrate; 

-  În data de 27.04.2023, Sindicatul Învățământului Preuniversitar Tulcea a 

organizat un miting de protest în fața sediului Instituției Prefectului – Județul Tulcea, 

având drept scop principal exprimarea nemulțumirii față de „neaplicarea integrală a 

dispozițiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice”; 

-  Asociația Fermierilor din județul Tulcea a organizat o adunare publică în 

Punctul Vamal Isaccea, în data de 07.04.2023, cu participarea unui număr de 

aproximativ 100 de persoane. Scopul adunării publice făcea referire la concurența 

neloială pe piața cerealelor; 

-  Sindicatul Lucrătorilor Poștali din România - Filiala Județeană Tulcea a depus 

la Instituția Prefectului – Județul Tulcea un memoriu prin care membrii sindicatului își 

exprimau nemulțumirea față de actul managerial de la nivelul companiei și solicitau 

implementarea unui sistem de salarizare transparent și predictibil, motivant și 

nediscriminatoriu, bazat pe elemente obiective, orientarea activității managementului 

companiei spre dezvoltare, etc. 

-  Solicitarea Consiliului Național al Întreprinderilor Private Mici și Mijlocii din 

România referitoare la suplimentarea plafonului alocat Fondului Național de Garantare 

a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii în cadrul Programului IMM INVEST 

PLUS pentru componentele pe care le gestionează, respectiv IMM INVEST ROMÂNIA, 

AGRO IMM INVEST, IMM PROD și GARANT. 

Ca urmare a solicitărilor, s-au transmis adrese către ministerele de resort, în 

vederea analizării și transmiterii unui punct de vedere fundamentat pentru aspectele 

semnalate. 
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IV.E.4. Activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 

Problemele Persoanelor  Vârstnice 

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice 

este organizat şi funcţionează conform Hotărârii de Guvern nr.499/2004 privind 

înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Comitetelor Consultative de Dialog Civic pentru 

Problemele Persoanelor Vârstnice în cadrul prefecturilor, componenţa comisiei fiind 

actualizată prin Ordinul Prefectului nr.404/09.11.2023. Acesta s-a întrunit într-un 

număr de 9 ședințe. 

Tematicile dezbătute în anul 2023 în ședințele CCDCPPV au urmărit: 

1. Asigurarea relațiilor de colaborare care să permită informarea reciprocă 

permanentă asupra problemelor care sunt de interes pentru persoanele vârstnice: 

- Informare cu privire la situația epidemiologică existentă la nivelul județului 

Tulcea, în contextul Sars-Cov-2 (luna ianuarie); 

- Situația pensionarilor în raport cu stadiul operațiunii de verificare/ recalculare 

a pensiilor; 

- Prezentarea serviciilor sociale din centrele private și publice destinate 

persoanelor vârstnice; 

- Informare cu privire la activitățile de control efectuate în perioada martie-

aprilie 2023 de către Direcţia Sanitară Veterinară și pentru Sănătatea Alimentelor 

Tulcea și Comisariatul Județean pentru Protecția Consumatorilor Tulcea, precum și 

prezentarea rezultatelor acestora; 

- Serviciile și beneficiile sociale acordate persoanelor vulnerabile; 

- Implementarea unor măsuri de asigurare a medicilor specialiști în medicină 

de familie și a medicilor specialiști de alte specialități deficitare în județul Tulcea; 

- Ziua veteranilor de război - 29.04.2023; 

- 1 OCTOMBRIE 2023 - Ziua Internaţională a Persoanelor Vârstnice. 

2. Consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice asupra proiectelor de 

acte normative de interes pentru acestea, care urmează să se inițieze:  

-  Lansarea proiectului PNRR/2023 - Centre de zi de asistență și recuperare 

pentru persoane vârstnice, Componenta 13 - Reforme sociale, Investiția I14 - Crearea 

unei rețele de centre de zi de asistență și recuperare pentru persoanele vârstnice. 
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3. Consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice în problemele cu caracter 

economic, social,  medical și cultural, de interes al acestora: 

- Informare cu privire la măsurile stabilite de Direcția de Sănătate Publică 

Tulcea pentru protecția persoanelor vârstnice vulnerabile în anotimpul rece; 

- Prezentarea situației epidemiologice, precum și măsurile igienico-sanitare de 

prevenție a toxiinfecțiilor alimentare la nivelul județului Tulcea. 

4. Analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele 

vârstnice: 

- Programul „Lemne de foc pentru casă, acasă!” - punct de vedere referitor 

la asigurarea populației județului cu lemne de foc în perioada sezonului rece; 

- Informare privind desfășurarea activităților cuprinse în Protocolul de 

colaborare încheiat între Consiliul Județean al Pensionarilor și Persoanelor Vârstnice 

Tulcea și Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea, în vederea asigurării de sprijin 

persoanelor vârstnice; 

- Cota parte, stabilită prin asociațiile de proprietari, pentru energia termică 

consumată de instalația de încălzire și de distribuție care traversează spațiile comune, 

aferente apartamentelor debranșate/deconectate de la sistemul centralizat. 

În anul 2023, la nivelul județului Tulcea a existat o colaborare directă între 

Instituția Prefectului - Județul Tulcea, asociațiile de pensionari și instituțiile de asistență 

din județ (Direcția de Sănătate Publică, Casa de Asigurări de Sănătate, Agenția 

Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială, Casa Județeană de Pensii), iar demersurile 

pentru soluționarea eventualelor probleme au fost realizate în mod operativ, de către 

fiecare instituție, în funcție de competențe. 

 

IV.F. Servicii comunitare de utilități publice  

Potrivit prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, 

cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Afacerilor Interne este desemnat 

ca autoritate a administrației publice centrale de specialitate care exercită funcția de 

analiză, sinteză, decizie, coordonare și planificare pentru domeniul serviciilor de utilități 

publice de interes local.  

Ministerul Afacerilor Interne îndeplinește funcțiile de: planificare, coordonare, 

monitorizare, evaluare și implementare a Planului multianual de dezvoltare a serviciilor 
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comunitare de utilități publice, în calitate de organism intermediar. În conformitate cu 

prevederile legale în vigoare, autoritățile administrației publice locale au, în virtutea 

principiului autonomiei locale şi al descentralizării serviciilor publice, competenţa 

exclusivă cu privire la înfiinţarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul 

funcționării serviciilor de utilităţi publice de interes local, precum şi cu privire la 

crearea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea şi administrarea infrastructurii 

tehnico-edilitare aferente acestora. 

În acest context, responsabilitatea pregătirii şi adoptării strategiilor privind 

serviciile de utilităţi publice de interes local, respectiv a planurilor de măsuri şi acţiuni 

pentru implementarea acestora, revine autorităților administrației publice locale, 

autorităţilor de la nivel central revenindu-le sarcina de coordonare, îndrumare, 

monitorizare şi control. În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 246 din 16 

februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării 

serviciilor comunitare de utilităţi publice, Serviciul Conducere Instituţii Deconcentrate 

şi Afaceri Europene asigură legătura între Unitatea Centrală de Monitorizare și Unitățile 

Locale de Monitorizare înființate la nivelul județului, respectiv al Municipiului Tulcea.  

În vederea realizării unei baze de date, urmare a evenimentelor seismice 

repetate la nivelul țării noastre, au fost solicitate autorităţilor publice locale și 

centralizate informații cu privire la situația clădirilor încadrate în rism seismic. De 

asemenea autoritățile locale au fost informate de prevederile Legii nr.212/2022 privind 

unele măsuri pentru reducerea riscului seismic al clădirilor.  

Având în vedere că prin Programul de Guvernare, Guvernul României își 

propune modernizarea comunităților locale prin realizarea de investiții în infrastructura 

locală, drumuri județene și locale, infrastructura de apă și canalizare, stații de epurare 

a apei, extinderea rețelei de distribuție a gazelor naturale și ținând cont de faptul că 

prin toate structurile administrative şi prin instrumentele instituite statul sprijină 

eforturile autorităţilor administraţiei publice locale în dezvoltarea infrastructurii de 

bază: apă-canalizare, drumuri şi racordare la sistemele de gaze naturale, au fost 

solicitate și centralizate informații cu privire la situația alimentării cu apă și a sistemului 

de canalizare a apelor uzate în unitățile administrativ teritoriale, dar și informații 

referitoare la motivele pentru care nu au fost realizate investițiile necesare și 

perspectivele de rezolvare a acestor probleme. 
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La solicitarea societății de transport pasageri S.C. NAVROM S.A. au fost 

transmise adrese către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii cu privire la 

fondurile insuficiente alocate pentru asigurarea mobilității persoanelor din localitățile 

izolate din Delta Dunării, cu solicitarea reanalizării proiectului de buget pe anul 2023 

în vederea suplimentării acestuia. Au fost purtate corespondențe pe acest subiect, 

care au fost transmise Consiliului Județean Județul Tulcea.  

Au fost transmise informări și solicitate soluții cu privire la sistemele de 

alimentare cu apă potabilă din unitățile administrativ teritoriale care întâmpină 

dificutăți cu privire la calitatea apei potabile, dar și cu debitul insuficient din puțurile 

de alimentare. 

 

IV.G. 1. Managementul Situaţiilor de urgenţă. Număr evenimente 

gestionate, acțiuni întreprinse 

Îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă, obiectiv strategic asumat 

de instituţia noastră pentru anul 2023, a presupus o abordare cuprinzătoare a actului 

de management al urgenţelor la nivel judeţean, iar acţiunile desfăşurate premergător, 

pe timpul manifestării situaţiilor de urgenţă şi cele post-eveniment au fost susţinute 

de componentele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, sub directa 

coordonare a Prefectului ȋn calitate de preşedinte al acestei structuri. 

Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea, a cărui componenţă a 

fost actualizată prin O.P. nr.92/09.02.2023, O.P. nr.174/27.04.2023, O.P. 

nr.357/26.09.2023 şi O.P. nr.433/18.12.2023, şi-a desfăşurat activitatea ȋn baza 

„Planului de activităţi al CJSU pentru anul 2023”, întrunindu-se ȋn 37 şedinţe (2 

ordinare şi 35 extraordinare) ȋn cadrul cărora au fost adoptate 34 hotărâri.  
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Pe parcursul anului 2023, activităţile desfăşurate de Comitetul Judeţean 

pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea au vizat eficientizarea acţiunilor de 

prevenire şi gestionare a situaţiilor de urgenţă, ȋn vederea menţinerii sub control 

a riscurilor curente şi particulare şi asigurarea stării de normalitate a vieţii comunităţilor 

umane. Colaborarea între structurile şi instituţiile responsabile cu gestionarea situaţiilor 

de urgenţă a presupus iniţierea unor măsuri, în funcţie de specificul fiecărui risc 

gestionat, evitându-se astfel perturbări semnificative ale vieţii comunităţilor şi 

activităţilor socio-economice.  

Ȋn cadrul şedinţelor trimestriale ale Colegiului Prefectural extins la care au fost 

invitaţi să participe toţi primarii UAT din judeţ şi reprezentanţi ai altor instituţii publice, 

primarilor le-au fost prezentate elemente de interes şi de noutate pe diverse teme 

specifice situaţiilor de urgenţă. 

Activităţile de prevenire au reprezentat o prioritate pentru toate instituţiile 

şi structurile cu atribuţii ȋn domeniul gestionării situaţiilor de urgenţă astfel ȋncât, prin 

conjugarea eforturilor, s-a reuşit diminuarea riscurilor potenţial generatoare de situaţii 

de urgenţă la nivelul judeţului.  

În scopul realizării obiectivelor propuse, CJSU Tulcea elaborează, în fiecare an, 

un plan de activitate, care stabilește activităţile necesar a fi desfăşurate, instituţiile 

responsabile şi termenele de realizare a acestora. În acest context, au fost întocmite, 

aprobate şi implementate 7 planuri, dintre care consemnăm: 
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- Planul de activitate al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă 

Tulcea pentru anul 2023; 

- Planul de Analiză şi Acoperire a Riscurilor la nivelul judeţului Tulcea; 

- Planul judeţean pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi 

financiare necesare gestionării situaţiilor de urgenţă pe anul 2024; 

- Planul de măsuri privind activităţile necesar a fi organizate şi 

desfăşurate de către Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea pentru 

perioada sezonului rece 2023-2024; 

- Planul de măsuri în situaţii de caniculă al Comitetul Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă Tulcea;        

- Planul de apărare în cazul producerii unei situaţii de urgenţă 

specifice provocate de cutremure şi/sau alunecări de teren al judeţului Tulcea; 

- Planul de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2023; 

- Planul de măsuri privind combaterea incendiilor de vegetaţie 

uscată şi palustră la nivelul judeţului Tulcea. 

În perioada analizată, la nivelul Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă 

Tulcea au fost luate măsurile necesare pentru prevenirea sau diminuarea pierderilor 

generate de ninsori viscolite, temperaturi extreme (caniculă, ger), ploi torenţiale, 

incendii, inundaţii şi băltiri, etc., în acest sens fiind emise 22 Ordine ale Prefectului. 

Din punct de vedere al situaţiilor de urgenţă, anul 2023 a debutat printr-

o iarnă normală, cu temperaturi specifice acestei perioade şi cu ninsori slabe din punct 

de vedere cantitativ, continuând cu o primăvară normală din punct de vedere al 

precipitaţiilor şi cu o vară caniculară, cu temperaturi situate peste limitele normale.  

Ȋn debutul iernii nu s-au ȋnregistrat probleme deosebite care să afecteze 

circulaţia pe drumurile publice sau pe Dunăre, alimentarea cu energie electrică sau cu 

apă potabilă, vremea fiind excesiv de caldă sub aspect meteorologic pentru această 

perioadă din an, cu precipitații slabe, predominant sub formă de ploaie.   

În perioadele cu avertizări meteorologice şi hidrologice COD GALBEN sau COD 

PORTOCALIU pentru judeţul nostru, având în vedere starea drumurilor naţionale şi 

judeţene, drumarii au acţionat pe întreaga reţea de drumuri cu utilajele din dotare şi 

au răspândit material antiderapant. 
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Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea a avut ȋn vedere 

monitorizarea continuă a stocurilor de material antiderapant şi carburant, a utilajelor 

de deszăpezire şi a panourilor parazăpezi existente la nivelul judeţului Tulcea, având 

la bază datele transmise de Comitetele Locale pentru Situaţii de Urgenţă, Consiliul 

Judeţean Tulcea şi Secţia de Drumuri Naţionale Tulcea. În acest sens, s-au efectuat 

verificări ȋn teren şi s-a monitorizat aplicarea măsurilor întreprinse de instituţiile 

responsabile în scopul menţinerii stării de viabilitate a reţelei de drumuri naţionale, 

judeţene şi comunale în sezonul de iarnă 2022-2023. 

Având în vedere avertizarea de COD GALBEN emisă de Administraţia Naţională 

de Meteorologie pentru perioada 27-29.01.2023, autorităţile publice locale au fost 

informate cu privire la fenomenele vizate: intensificări puternice ale vântului cu rafale 

de peste 45...55 km/h, ninsoare viscolită şi spulberată, vizibilitate redusă semnificativ, 

solicitându-li-se să monitorizeze cu atenţie evoluţia fenomenelor şi să fie pregătite 

pentru a lua măsurile ce se impun, în orice moment, pentru limitarea efectelor negative 

ale fenomenelor meteorologice. În acest context, au fost efectuate verificări cu privire 

la modul de ȋndeplinire a măsurilor dispuse şi s-a solicitat primăriilor transmiterea 

rapoartelor de informare operativă pe durata situaţiilor excepţionale, zilnic şi ȋn 

dinamică.  

Anterior şi pe timpul manifestării codului galben de ninsori din această perioadă, 

a fost convocat CJSU în şedinţe extraordinare, ȋn cadrul cărora s-au analizat, în 

principal, activităţile necesare pentru gestionarea şi limitarea efectelor negative 

generate de fenomenele meteorologice periculoase şi s-au efectuat verificări privind 

starea drumurilor precum şi intervenţia autorităţilor locale pentru deszăpezirea 

sectoarelor de drum afectate.  

Urmare ninsorilor şi viscolului din data de 28 ianuarie 2023, circulaţia pe 

drumurile publice a fost afectată, desfăşurându-se cu dificultate, cu unele blocaje în 

trafic înregistrate pe drumurile publice din judeţ.  

Pentru a nu pune în pericol viața pasagerilor şi a facilita intervenţia utilajelor de 

deszăpezire, prin hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă au fost 

puse în practică măsurile stabilite în cadrul şedinţelor extraordinare ale acestei 

structuri.  
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Astfel, începând cu data de 28.01.2023/ora 17.00 a fost închisă circulaţia pe 

drumul judeţean DJ 229 Niculițel – Valea Teilor – Intersecție DN 22F, acesta fiind 

redeschis pe data de 29.01.2023/ora 13.00.   

Având în vedere condițiile meteorologice deosebite, conducătorii auto au fost 

îndrumați să circule prudent și să adapteze viteza la condițiile de iarnă. 

În perioada manifestării codului galben nu s-au înregistrat avarii la reţeaua de 

alimentare cu energie electrică, gaze, apă potabilă şi nu a fost afectat procesul de 

învăţământ. 

În zilele geroase care au succedat viscolul ce s-a manifestat ȋn luna ianuarie, au 

fost puse în aplicare măsuri specifice gestionării efectelor fenomenelor meteorologice 

periculoase ce pot apărea ȋn contextul scăderii accentuate a temperaturilor, prin 

efectuarea de misiuni pentru depistarea persoanelor fără adăpost, fiind implicate şi 

autorităţile administraţiei publice locale.  

În cadrul şedinţelor extraordinare ale Comitetului Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă au fost analizate şi dezbătute probleme de interes, dintre care 

consemnăm:  

- analiza modului de diminuare a incendiilor de vegetaţie uscată, palustră şi 

stuficolă şi prezentarea măsurilor întreprinse de Inspectoratul pentru Situaţii de 

Urgenţă „Delta” al Judeţului Tulcea în cursul anului 2022. 

În acest context, pompierii ISU au interveni la un număr de 309 incendii de 

vegetaţie uscată, palustră şi stuficolă, incendii în urma cărora au ars aproximativ 3000 

ha. O soluţie pentru diminuarea producerii de incendii de acest gen ar fi 

responsabilizarea crescătorilor de animale şi administratorilor care deţin terenuri şi 

folosesc metoda igienizării prin ardere. Ca măsură imediată, s-a dispus întocmirea unui 

Plan de măsuri privind combaterea incendiilor de vegetaţie uscată şi palustră la nivelul 

judeţului Tulcea. Planul a fost aprobat pe data de 09.03.2023 şi cuprinde măsurile 

necesare pentru prevenirea şi reducerea riscurilor de producere a incendiilor de 

vegetaţie, termenele de realizare a măsurilor şi instituţiile cu atribuţii în domeniu. 

- analiza situaţiei privind expertizarea tehnică a clădirilor cu risc seismic din 

municipiul Tulcea, cu precădere Blocul I6 şi Colegiul Economic „Delta Dunării”, cu cele 

5 corpuri de clădire aflate în stare avansată de degradare, precum şi solicitarea U.A.T. 

Tulcea privind alocarea de fonduri pentru consolidarea clădirilor. 
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În urma dezbaterilor, s-a stabilit să se procedeze la elaborarea unui proiect de 

Hotărâre de Guvern prin care să se solicite alocarea sumelor necesare pentru 

reabilitarea şi consolidarea clădirilor din Fondul de Rezervă bugetară la dispoziţia 

Guvernului pe anul 2023. Proiectul nu a fost aprobat. 

- identificarea surselor de apă alternative la nivelul UAT-urilor, în vederea 

reducerii efectelor secetei (analiză); 

- analiza măsurilor ce se impun pentru îndepărtarea sursei de poluare în zona 

afectată de infiltrații de produse petroliere - zona Vest, bloc X4; 

- analiza situației digului de pământ care desparte Amenajarea Agricolă 

Carasuhat de zona inundată ce face parte din proiectul „Reconstrucția ecologică a 

terenurilor aparținând domeniului public al Consiliului Local Mahmudia în cadrul incintei 

agricole Carasuhat din Delta Dunării” al comunei Mahmudia, judeţul Tulcea. 

Referitor la această problemă, Comitetul Județean pentru Situații de Urgență 

Tulcea s-a întrunit în ședințe extraordinare în cadrul cărora a fost analizată situația 

digului și a dispus măsuri cu caracter operativ, conform competențelor, în vederea 

asigurării unui management adecvat și eficient al gestionării unei potențiale situații de 

urgență. 

- abordarea problematicii referitoare la focarele de omizi defoliatoare ce 

afectează fondul forestier;  

- actualizarea spațiilor destinate cazării cetățenilor străini sau apatrizilor aflați 

în situații deosebite proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina, conform H.G. nr. 

368/2023; 

- analiza condiţiilor şi a mecanismului de acordare a sprijinului pentru cazare şi 

masă a cetăţenilor ucraineni conform Hotărârii de Guvern nr.368/26.04.2023; 

- analiză privind punerea în funcţiune a staţiilor de pompare de desecare 

administrate de ANIF Tulcea; 

- analiza situaţiei privind stocurile de materiale necesare intervenţiei în situaţii 

generate de inundaţii; 

- dezbateri privind activităţile şi măsurile cuprinse în Planul de măsuri în situaţii 

de caniculă al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, în anul 2023; 
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- măsurile ce se impun a fi luate în urma avertizării meteorologice cod portocaliu 

de instabilitate atmosferică, averse torenţiale, descărcări electrice, intensificări de 

scurtă durată ale vântului şi vijelii; 

- analiza situaţiei privind asigurarea apei în comuna Ciucurova, judeţul Tulcea; 

- dezbateri privind măsurile ce trebuie adoptate în perioadele cu temperaturi 

extreme – cod portocaliu şi cod roşu de caniculă; 

- analiza situaţiei digului de apărare situat pe teritoriul administrativ al UAT 

Pardina; 

- măsurile de ordine şi siguranţă publică întreprinse la nivelul structurilor 

teritoriale ale MAI în contextul minivacanţei de Sf. Maria; 

- analiza proceselor-verbale de constatare şi evaluare a pagubelor produse în 

urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase; 

- analiza măsurilor de protejare a populaţiei din zona limitrofă graniţei, în 

contextul conflictului armat din Ucraina; 

- actualizarea locaţiilor aparţinând instituţiilor sau autorităţilor publice locale, 

operatorilor economici publici sau privaţi, unde poate fi asigurată atât cazarea cât şi 

hrana cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite care provin din zona 

conflictului armat din Ucraina; 

- tematica acţiunii de verificare a stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor 

hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, de pe râurile interioare şi de la 

Dunăre; 

- evoluţia fenomenelor meteo din data de 26.11.2023 manifestate pe fondul 

avertizării COD ROŞU de intensificări puternice ale vântului, viscol, vizibilitate redusă 

şi măsurile de intervenţie necesar a fi dispuse în acest context; 

- analiza rapoartelor operative transmise de comitetele locale pentru situaţii de 

urgenţă. 

Urmare a eroziunilor manifestate asupra brațului Sf. Gheorghe, determinate de 

creșterea cotelor apelor Dunării și a curenților foarte mari ce se formează în aval de 

satul Nufăru, s-au creat breșe și rupturi mari în digul de apărare a incintei 

Nufăru – Victoria, linia malului a avansat afectând aproape 30% din secțiunea 

acestuia, pe un segment de 150 ml în zona Km 101 – 102, ceea ce a pus în pericol 

Stația de epurare a apelor Nufăru dar și cca 480 ha teren arabil. 
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Constatarea necesităţii intervenţiei şi evaluarea costurilor de reconstrucţie şi 

consolidare au fost efectuate de Comisia judeţeană constituită prin Ordinul Prefectului 

nr.91/09.02.2023.  

Prin Hotărârea Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Tulcea nr. 

3/14.02.2023 s-a luat act de procesul-verbal nr. 1/10.02.2023 ȋntocmit de comisia 

constituită în acest scop, fiind avută în vedere și Nota de Fundamentare nr. 

1087/10.02.2023 privind necesitatea alocării de fonduri pentru consolidarea digului de 

apărare a incintei Nufăru - Victoria, inclusiv execuția protecției de mal, comuna Nufăru, 

jud. Tulcea, ȋntocmită de Grupul de Suport Tehnic pentru gestionarea situaţiilor de 

urgenţă generate de inundaţii. 

Contextualizat acestei problematici, a fost înaintat un proiect de Hotărâre de 

Guvern privind alocarea cu prioritate a sumei de 145 mii lei din Fondul de Rezervă la 

dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023, bugetului local al 

unităţii administrativ-teritoriale Nufăru din județul Tulcea, pentru efectuarea unor 

lucrări de consolidare a digului de apărare a incintei Nufăru - Victoria, afectat de 

eroziunea malurilor Dunării în zonă.    

Eroziunile dezvoltate pe taluzul exterior al digului ce mărginește incinta 

agricolă Carasuhat, determinate de valurile provocate de vântul predominant şi de 

ambarcaţiunile cu motor ce tranzitează canalul de legătură dintre braţul Sf. Gheorghe 

şi canalul Litcov, au afectat digul de pământ, acesta prezentând modificări ale secţiunii, 

pe toată lungimea sa, în proporţie cuprinsă între 30-70%. 

Legat de acest aspect, s-a solicitat sprijinul specialiştilor de la Sistemul de 

Gospodărire a Apelor Tulcea, în vederea identificării unor măsuri urgente pentru 

evitarea sau diminuarea, pe cât posibil, a pagubelor produse de inundaţii şi 

consolidarea infrastructurii afectate. 

Constatările comisiei constituită prin O.P. nr.159/12.04.2023, au condus la 

concluzia că nu se poate interveni pentru executarea de lucrări de reparaţii din cauza 

structurii fragile a liniei de apărare şi a nivelului crescut al apei şi au recomandat să se 

intervină local pe secţiunea critică cu saci de nisip. Ca o soluţie de urgenţă, membrii 

comisiei au propus deplasarea unui utilaj plutitor cu graifer care să completeze zonele 

critice aferente digului cu deponii extrase din canalul adiacent, urmând ca atunci când 

gradul de umiditate al acestora va permite, să se refacă geometria digului conform 
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proiectului tehnic. Soluţia viabilă din punct de vedere economic viza efectuarea de 

lucrări imediat ce nivelul apelor va scădea suficient de mult. 

De asemenea, s-a considerat necesară executarea unei proiecţii de mal formată 

din blocuri de anrocamente după refacerea secţiunilor proiectate, astfel ȋncât 

acţiunea/spargerea valurilor să nu mai provoace avarii obiectivului sus menţionat. 

Începând cu data de 26 mai 2023, pe fondul instituirii CODULUI GALBEN de 

averse torenţiale, când debitele Dunării au crescut foarte mult, au apărut probleme 

la mai multe diguri de apărare împotriva inundaţiilor, fiind necesare intervenţii 

pentru consolidarea acestora.  

Unul din punctele critice a apărut la digul de pământ din cadrul proiectului 

„Reconstrucţia ecologică a terenurilor aparţinând domeniului public al Consiliului Local 

Mahmudia în cadrul incintei agricole Carasuhat din Delta Dunării" al localităţii 

Mahmudia, judeţul Tulcea, unde s-au creat două breşe, iar după ce s-au făcut eforturi 

zile la rând pentru consolidarea digului în scopul de a evita inundarea incintei agricole, 

în data de 8 iunie digul a cedat, fiind necesare eforturi susţinute pentru evitarea unor 

inundaţii de mari proporţii. 

La nivelul Comitetului Local pentru Situaţii de Urgenţă Mahmudia s-au întreprins 

măsuri urgente specifice unor astfel de situaţii, precum avertizarea populaţiei, intrarea 

în situaţie operativă a CLSU, instituirea serviciului de permanenţă la sediul instituției.   

În baza Hotărârii CLSU Mahmudia nr.3/08.06.2023, s-a procedat la dislocarea 

de mijloace materiale şi umane proprii în zona critică semnalată, respectiv, 

buldoexcavator, motoferăstrău, bărci cu motor, lopeți/cazmale, saci de rafie şi plastic, 

folie plastic şi piatră concasată/brută. Pentru intervenţiile la dig au fost folosite cadre 

ale ISU, care au acţionat în sprijinul forţelor locale din zonele afectate.  

La nivelul CJSU s-au luat măsurile ce se impun, fiind convocat Grupul de Suport 

Tehnic în şedinţe extraordinare, în cadrul cărora s-a analizat situaţia existentă şi s-au 

dispus măsurile necesare pentru închiderea breșelor cu blocuri de piatră spartă de 0.5 

– 1 tonă. 

Pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse la culturile agricole a fost 

constituită o comisie judeţeană formată din specialişti ai mai multor instituţii, care s-a 

deplasat în teren pentru verificări. Astfel, comisia mixtă constituită prin O.P. 

nr.222/15.06.2023, a evaluat pagubele produse la culturile agricole ca urmare a 
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inundaţiilor provocate de creșterile de debite şi niveluri ale fluviului Dunărea, 

înregistrate în lunile mai - iunie 2023, înfiinţate în Amenajarea Agricolă Carasuhat de 

către fermierii de pe raza comunelor Mahmudia şi Beştepe, acestea constând în: 

1.200,25 ha (porumb, lucernă, floarea soarelui, grâu de toamnă, orz de toamnă, 

rapiţă, bob), cu o valoare totală a costurilor privind acoperirea pierderilor în cuantum 

de 4.249.510,70 lei. 

Şi în digul de protecţie a amenajării agricole Murighiol-Dunavăţ, debitul 

mare al Dunării şi infiltraţiile apărute au determinat producerea a patru zone critice 

(breşe), fapt ce a condus la inundarea incintei agricole, afectând culturile.  

S-au executat lucrări de consolidare a malului şi astuparea breşelor în zona 

localităţii Dunavăţu de Sus, urmând să se realizeze lucrări de consolidare pe toată 

lungimea digului, pentru asigurarea rezistenței şi stabilității acestuia, în scopul 

protejării terenului cultivat.  

O situaţie similară a constituit-o malul stâng al braţului Tulcea al Dunării, 

în dreptul localității Pătlăgeanca, comuna Ceatalchioi, judeţul Tulcea, care, din 

cauza procesului de eroziune/surpare ca urmare a creşterilor de debite şi niveluri ale 

fluviului Dunărea înregistrate în lunile mai - iunie 2023, a avansat spre linia de apărare 

a localităţii, fiind necesară intervenţia de urgenţă în punctul critic aflat la MM 42. 

S-au făcut demersuri pentru alocarea sumelor necesare consolidării malului pe 

secțiunile supuse eroziunii din Fondul de Rezervă bugetară la dispoziția Consiliului 

Județean Tulcea, aferent anului 2023, resursele financiare bugetare ale Consiliului 

Local Ceatalchioi fiind limitate şi insuficiente pentru execuţia lucrărilor de consolidare. 

În amenajările de desecare Ostrov, Peceneaga - Turcoaia, Măcin - Carcaliu, 

Măcin - 23 August, 23 August - Isaccea și Tulcea – Nufăru, precipitaţiile abundente 

din perioada 17.04.2023 – 26.04.2023, ninsorile şi ploile manifestate pe perioada 

codurilor portocaliu şi roşu din intervalul 25.11.2023-26.11.2023, corelate cu 

precipitațiile sub formă de zăpadă și ploaie înregistrate în perioada 01.12.2023-

07.12.2023 care au depășit punctual 30 l/mp și cu topirea zăpezii, au determinat 

creşteri bruşte ale nivelurilor apei din reţeaua de canale de desecare şi au determinat 

punerea în funcțiune a celor 12 stații de pompare de desecare, pentru a preveni unele 

calamităţi care ar fi putut afecta localităţi, terenuri agricole sau infrastructura de 

îmbunătăţiri funciare din zonă.  
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Pentru prevenirea inundării localităţilor, a infrastructurii de îmbunătăţiri funciare 

şi prevenirea accidentelor la construcțiile hidrotehnice, Comitetul Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă a constatat necesitatea intervenţiei de urgenţă în vederea punerii 

în funcţiune a staţiilor de desecare în amenajările mai sus menţionate, administrate de 

ANIF Tulcea, fiind adoptate, în acest sens, Hotărârile nr.4/27.04.2023 şi 

nr.34/11.12.2023.  

O acţiune de mare importanţă desfăşurată la nivelul judeţului a constituit-o 

Programul acţiunii de verificare a modului ȋn care au fost salubrizate 

cursurile de apă şi au fost realizate şi ȋntreţinute şanţurile şi rigolele ȋn 

localităţi, pentru asigurarea secţiunilor de scurgere a apelor mari, aprobat de 

Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor. Prin acest program, la nivelul comitetelor locale 

pentru situaţii de urgenţă au fost instituite măsuri de prevenire a inundaţiilor din 

scurgeri de pe versanţi, prin efectuarea lucrărilor de ȋndepărtare a depozitelor de 

deşeuri şi de material lemnos de pe malurile şi din albiile cursurilor de apă din 

intravilanul localităţilor, cu deosebire din secţiunile de scurgere ale podurilor şi 

podeţelor. Ȋn vederea ducerii la ȋndeplinire a activităţilor prevăzute ȋn Program, a fost 

constituită o Comisie judeţeană numită prin O.P. nr.203/17.05.2023.  

Acţiunea a demarat în data de 23 mai 2023 şi a avut ca finalitate încheierea 

procesului-verbal nr.4162/23.06.2023, iar deficienţele constatate şi consemnate au 

fost remediate cu maximă operativitate, conform măsurilor dispuse de comisie şi în 

termenele stabilite de aceasta. 

Pentru creşterea gradului de siguranţă a cetăţenilor şi asigurarea 

climatului de ordine şi siguranţă publică s-a procedat la punerea ȋn aplicare a 

Planului general de măsuri pentru asigurarea climatului de ordine şi siguranţă publică, 

premergător şi pe timpul Sărbătorilor Pascale, Zilei Internaţionale a Muncii şi Zilei 

Naţionale a Tineretului (09.04-02.05.2022), aprobat de conducerea M.A.I., fiind 

dispuse măsuri specifice, conform competenţelor. Toate aceste măsuri şi acţiunile care 

s-au întreprins pentru asigurarea unui climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, 

iar datele au fost raportate ministerului de resort.  

S-au înregistrat incendii la terenuri agricole şi la zonele de uscat din 

Delta Dunării, fiind afectată, în special, vegetaţia ierboasă uscată, stuful şi papura. 

S-au luat măsuri suplimentare de supraveghere şi de respectare a condiţiilor prevăzute 
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de lege pentru incendierea controlată a miriştilor, intervenţiile pompierilor fiind 

prompte, drept urmare nu ne-am confruntat cu situaţii deosebite. În zona deltaică, 

zonele în care au izbucnit incendiile fiind izolate, nu s-a putut interveni pentru stingere, 

focul stingându-se de la sine, întrucât suprafețele respective erau înconjurate de apă. 

 Ploile abundente din vara anului 2023 au afectat infrastructura stradală 

în localităţile Dăeni, Horia, Floreşti, Frecăţei, Cataloi, Poşta, Teliţa, Mineri, Niculiţel şi 

Tulcea. Refacerea provizorie a drumurilor din localităţile afectate s-a realizat prin 

efortul autorităţilor locale, iar pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse au 

fost constituite comisii judeţene formate din specialişti ai mai multor instituţii, care s-

au deplasat în teren pentru verificări. Astfel, comisiile mixte constituite prin O.P. 

nr.267/27.06.2023, O.P. nr.300/31.07.2023 şi O.P. nr.306/02.08.2023, au evaluat 

pagubele produse, acestea constând în: 6,73 km străzi, 2 poduri, 1 obiectiv social şi 

administrativ, 1 şanţ colector apă şi 2 maluri de pământ, cu o valoare totală a costurilor 

de reabilitare/reconstrucţie în cuantum de 1.084,176 mii lei. 

De asemenea, au fost avariate 6 case şi 1 anexă gospodărească în proporţie 

cuprinsă între 20% şi 100%. Pentru lucrările de refacere a imobilelor, au fost acordate 

ajutoare financiare de urgenţă, în conformitate cu prevederile HG nr.559/2023. 

Procesele-verbale de constatare şi evaluare a pagubelor au fost supuse 

dezbaterii Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă. Ulterior, au fost elaborate 

Rapoarte de sinteză care au fost înaintate ministerului de resort, conform legislaţiei în 

vigoare. 

Temperaturile excesive şi cantitățile scăzute de precipitații din perioada vara-

toamna anului 2022 şi primăvara-vara anului 2023 au favorizat apariţia 

fenomenului meteorologic nefavorabil – seceta, în majoritatea zonelor din 

judeţ, care a avut consecinţe grave asupra culturilor agricole înfiinţate în anul 

agricol 2022-2023 pe raza a 34 unităţi administrativ-teritoriale din judeţ, concretizate 

în pagube materiale ȋnsemnate şi care a afectat producţiile agricole ȋn procente 

de peste 30%.  

Prin O.P. 334/31.08.2023 au fost constituite comisii judeţene pentru 

constatarea şi evaluarea pagubelor la culturile de primăvară. La finalizarea acţiunilor 

de verificare, la nivelul Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă au fost dispuse 

măsurile necesare pentru îndepărtarea pagubelor produse de secetă, CJSU fiind 
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convocat ȋn şedinţă extraordinară în vederea analizării datelor înscrise în procesele-

verbale întocmite de membrii comisiilor.  

Pentru pagubele produse la culturile însămânţate în primăvara anului 2023, 

comisiile formate din specialişti au constatat o suprafaţă totală calamitată de 16.427,04 

ha, procentul de calamitare cuprins între 30% - 100%, conform proceselor verbale 

întocmite de comisiile judeţene de specialişti. Principalele culturi calamitate au fost: 

floarea soarelui, porumb, mazăre boabe, lucernă.  

Procesele-verbale de constatare şi evaluare a pagubelor în număr de 488 pentru 

culturile de primăvară, au fost analizate în cadrul şedinţei extraordinare a Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea care s-a desfăşurat în ziua de 11.12.2023, 

fiind adoptată Hotărârea nr.34/11.12.2023.  

În vederea refacerii infrastructurii afectate de calamităţile naturale produse în 

anul de referinţă, au fost înaintate proiecte de HG pentru alocarea fondurilor necesare, 

care nu au fost promovate.  

Evoluția condițiilor hidrometeorologice - cantitatea insuficientă de precipitații, 

sub media multianuală, însoțită de temperaturile ridicate înregistrate lunile de vară, au 

constituit factori de risc pentru desfăşurarea normală a activităților la nivelul unităților 

administrativ-teritoriale, care au determinat apariţia secetei hidrologice. 

Monitorizarea acestor fenomene meteorologice pe plan local s-a realizat de 

către Comitetele Locale pentru Situații de Urgență, în scopul inițierii şi asigurării unor 

măsuri specifice preventive şi operative de intervenție şi pentru reducerea impactului 

produs de secetă asupra populaţiei, bunurilor şi factorilor de mediu.  

Gestionarea cu responsabilitate a secetei hidrologice a necesitat instituirea unor 

măsuri prioritare concrete pentru reducerea/atenuarea riscului, măsuri premergătoare 

pentru beneficiarii folosințelor de apă sau măsuri în perioada de restricție.  

Având în vedere temperaturile excesive dar şi deficitul pluviometric, s-a impus 

aplicarea, cu responsabilitate, a Dispoziției Secretarului de Stat, Şef al Departamentului 

pentru Situaţii de Urgenţă nr.955/28.07.2021 privind măsurile de prevenire pentru 

perioadele caniculare, precum şi „Planul de măsuri în situații de caniculă al Comitetului 

Județean pentru Situații de Urgență Tulcea, în anul 2023”, care conţine măsurile 

specifice ce se impun pentru intervenţia rapidă în cazul apariţiei temperaturilor 

extreme. 
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Primarii au fost notificaţi cu privire la măsurile preventive, operative şi de 

intervenţie care se întreprind la nivel local în situaţii de urgenţă generate 

de seceta hidrologică, precum şi responsabilităţile ce cad în sarcina 

primarilor, pentru analiză şi punere în aplicare potrivit competenţelor. 

Luând ȋn considerare problemele identificate şi măsurile stabilite în cadrul 

şedinţelor extraordinare ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea, 

ca urmare a analizei riscului determinat de persistența temperaturilor 

ridicate şi a evoluției/impactului secetei prelungite asupra populaţiei şi activităților ce 

se desfăşoară la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul Tulcea, la nivelul 

Instituţiei Prefectului – Judeţul Tulcea a fost emis Ordinul Prefectului nr.286/2023, prin 

care s-a constituit Comisia judeţeană pentru verificarea gradului de implementare a 

măsurilor stabilite la nivel judeţean, în vederea prevenirii şi atenuării efectelor caniculei 

şi secetei prelungite în comunităţile din judeţul Tulcea. Comisia astfel constituită a 

desfăşurat, în luna iulie, acţiuni de verificare la autorităţile publice locale din judeţul 

Tulcea, a măsurilor preventive, operative şi de intervenţie care se întreprind la nivel 

local în situaţii de urgenţă generate de seceta hidrologică, precum şi responsabilităţile 

ce cad în sarcina primarilor.  

Toate aceste măsuri şi acţiunile care s-au întreprins pentru asigurarea unui 

climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, în perioadele de caniculă, iar datele 

au fost raportate ministerului de resort. 

Lipsa apei din sol coroborată cu canicula din lunile de vară au condus la 

scăderea progresivă a nivelului hidrostatic al apei din puțurile care fac parte din 

sistemul public de alimentare cu apă al comunei Ciucurova, scăzând cu peste 50 m 

adâncime. Autorităţile locale au întreprins un set de măsuri pentru limitarea efectelor 

secetei la nivelul unităţii administrativ-teritoriale şi pentru asigurarea accesului 

cetăţenilor la apa potabilă, dar şi pentru creşterea cantităţii de apă din puţuri 

(realizarea lucrărilor de curăţare şi denisipare a puţurilor, procurarea de pompe mai 

performante).   

Pentru a veni în sprijinul cetăţenilor din localitatea Ciucurova, Comitetul 

Județean pentru Situații de Urgență Tulcea a analizat situația existentă și a dispus 

măsuri cu caracter operativ, conform competențelor, în vederea asigurării transportului 

apei cu cisterne şi distribuţiei acesteia în zonele populate. 
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În vederea executării, în regim de urgenţă, a unui foraj de alimentare cu apă, 

a fost înaintat proiect de HG pentru alocarea fondurilor necesare, care nu a fost 

promovat.  

În urma incendiului din data de 31.10.2023 care a afectat un tronson 

populat cu animale (ovine şi bovine) dintr-un centru de colectare din localitatea Baia, 

după examinarea clinică şi evaluarea stării de sănătate a animalelor, CJSU a dispus 

prin Hotărârea nr.20/31.10.2023, instituţiilor abilitate măsuri privind neutralizarea 

subproduselor de origine animală, monitorizarea şi supravegherea, de către instituţiile 

abilitate, a întregului proces de neutralizare. 

În perioada 18.10.2023-19.10.2023 la nivelul judeţului s-a derulat acţiunea de 

verificare a stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol 

de apărare ȋmpotriva inundaţiilor, de pe râurile interioare şi de la Dunăre 

din judeţul Tulcea, indiferent de deţinător. Rezultatele verificărilor au fost 

consemnate ȋn procesul-verbal nr. 7490/02.10.2023 ȋntocmit de Grupul de suport 

tehnic pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, cuprinzând şi 

deficienţele constatate şi a fost elaborat un plan de măsuri de remediere, cu 

responsabilităţi şi termene pentru realizarea acestora.   

În perioada supusă analizei, s-a menținut starea de alertă declarată prin 

Hotărârea CJSU nr.79/03.07.2018 privind evoluţia virusului pestei porcine 

africane la porcii domestici cât şi la porcii mistreţi, precum și în ferme comerciale de 

pe raza judeţului Tulcea.  

Sezonul de iarnă 2023-2024 a debutat cu temperaturi specifice acestei 

perioade.  

Intrarea ȋn sezonul de iarnă coroborată cu posibilitatea apariţiei unor fenomene 

meteo extreme pe fondul răcirii accentuate a vremii, a impus aplicarea măsurilor 

cuprinse ȋn Planul General de Măsuri pentru creşterea gradului de siguranţă a 

cetăţeanului pe timpul sezonului rece şi în contextul sărbătorilor de iarnă, aprobat de 

conducerea Ministerului Afacerilor Interne, precum şi cele cuprinse în Planul de măsuri 

privind activitățile necesare a fi organizate de către Comitetul Județean pentru Situații 

de Urgență Tulcea pentru perioada sezonului rece 2023-2024, elaborat de CJSU 

Tulcea. 
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Ȋn debutul iernii vremea a fost excesiv de caldă sub aspect meteorologic pentru 

această perioadă din an, cu precipitații slabe, predominant sub formă de ploaie.   

Pe fondul avertizărilor meteorologice periculoase imediate - COD 

PORTOCALIU şi COD ROŞU de viscol, intensificări puternice ale vântului cu rafale 

de peste 90...100 km/h, vizibilitate redusă spre zero, pentru perioadele 18.11.2023/ora 

18.00 – 19.11.2023/ora 10.00, respectiv, 26.11.2023/ora 10.00 – 26.11.2023/ora 

16.00 pentru judeţul Tulcea, începând cu data de 25.11.2023/ora 14.00 a fost 

operaționalizat Centrul Județean de Conducere și Coordonare a Intervenției (CJCCI) la 

sediul Inspectoratului pentru Situații de Urgență Tulcea. 

Comitetul Județean pentru Situații de Urgență a fost convocat în şedinţe 

extraordinare, la care au participat instituțiile cu rol activ în gestionarea eventualelor 

situații de criză generate de vremea nefavorabilă. În cadrul întâlnirilor de lucru s-au 

trasat atribuțiile pentru fiecare instituție în parte, iar fiecare primărie din județ a fost 

notificată cu privire la măsurile și obligațiile pe care le are în vederea unui răspuns 

rapid și operativ în cazul unei situații de urgență.  

Autorităţile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate şi li 

s-a solicitat să monitorizeze cu atenţie evoluţia fenomenelor şi să fie pregătite pentru 

a lua măsurile ce se impun, în orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale 

fenomenelor meteorologice. În acest context, au fost efectuate verificări cu privire la 

modul de ȋndeplinire a măsurilor dispuse şi s-a solicitat primăriilor transmiterea 

rapoartelor de informare operativă pe durata situaţiilor excepţionale, zilnic şi ȋn 

dinamică.   

Pe toată perioada cu intemperii, CJSU a fost convocat în şedinţe extraordinare 

în cadrul cărora s-au analizat, în principal, activităţile necesare pentru gestionarea şi 

limitarea efectelor negative generate de fenomenele meteorologice periculoase şi s-au 

dispus măsuri pentru efectuarea verificărilor privind starea drumurilor, pregătirea și 

asigurarea tuturor capabilităților pe care le dețin instituțiile cu rol în gestionarea 

situațiilor de urgență și UAT-urile în vederea asigurării unui răspuns adecvat, precum 

şi intervenţia autorităţilor locale pentru deszăpezirea sectoarelor de drum afectate. 

Din cauza viscolului, a zăpezii depuse pe carosabil și a gradului redus de 

vizibilitate, circulaţia pe drumurile publice a fost afectată, desfăşurându-se cu 
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dificultate, cu blocaje în trafic înregistrate atât pe drumurile naţionale din judeţ cât şi 

pe cele judeţene şi comunale.  

Pentru a facilita intervenţia utilajelor de deszăpezire şi pentru a nu pune în 

pericol viața pasagerilor, pe data de 26.11.2023, începând cu ora 05.00 a fost închisă 

temporar circulaţia pe sectoarele de drum naţional şi începând cu ora 08.00 pe 

drumurile judeţene, acestea fiind redeschise treptat, în funcţie de condiţiile specifice 

de la faţa locului, până la data de 28.11.2023.   

În ceea ce priveşte consecințele timpului nefavorabil asupra procesului de 

învăţământ, în ziua de 27.11.2023 au fost suspendate cursurile la toate unităţile de 

învăţământ preuniversitar din municipiul şi judeţul Tulcea, prin Hotărârea CJSU nr. 

23/26.11.2023, măsură valabilă până la încetarea manifestării tipurilor de risc asociate 

fenomenelor meteo. 

Pentru asigurarea coordonării activităților de informare a populației, a fost 

activat Centrul de Comunicare și Informare Publică sub conducerea CJSU Tulcea, fiind 

desemnat responsabil cu elaborarea și prezentarea mesajelor și cu asigurarea 

informării în timp util atât a mass-mediei cât și a populației, purtătorul de cuvânt al 

ISU Tulcea. 

Dificultățile întâmpinate şi/sau situaţiile deosebite cu care judeţul Tulcea s-a 

confruntat pe perioada manifestării acestui eveniment la o scară atât de mare 

(intensitate foarte mare pe tot teritoriul judeţului, constând în vânt cu rafale de peste 

100 km/h, viscol puternic, cantitate mare de precipitaţii) au vizat, în principal: 

- stoparea furnizării de utilităţi (energie electrică, telefonie fixă/mobilă în special 

în Delta Dunării, internet, gaz, apă); 

- copaci/crengi căzute peste liniile de alimentare cu energie electrică, pe 

carosabil şi autoturisme; 

- persoane blocate în trafic sau în locuinţe la care serviciile de urgenţă nu puteau 

ajunge; 

- autoturisme blocate pe drumurile înzăpezite. 

Întârzierile în intervenţia de deszăpezire pe drumurile publice naţionale şi 

judeţene au generat, la rândul lor, întârzieri în reluarea furnizării de utilităţi, în special 

în mediul rural. 
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Au fost avarii la reţeaua de alimentare cu energie electrică (au fost afectate linii 

de medie şi joasă tensiune) din cauza cărora 51 localităţi (aproximativ 58.000 clienţi) 

de pe raza judeţului nu au avut energie electrică. În toată perioada cu intemperii, 

avariile la rețelele de alimentare cu energie electrică au fost rezolvate cu dificultate, 

echipele specializate de intervenţie ale companiei de electricitate şi contractorilor 

societăţii au intervenit pentru restabilirea, în cel mai scurt timp posibil, a alimentării cu 

energie electrică a consumatorilor din zonele afectate. 

Pe parcursul întregii perioade de ninsori şi viscol s-a acţionat pentru deszăpezire 

şi combaterea poleiului pe întreaga reţea de drumuri publice, atât cu utilajele de 

deszăpezire ale administratorilor drumurilor naţionale şi judeţene cât şi cu utilaje 

aparţinând primăriilor, precum şi cu forţe şi mijloace ale unităţilor MAI (Inspectoratul 

pentru Situaţii de Urgenţă, Inspectoratul de Jandarmi Judeţean, Inspectoratul de 

Poliţie), fiind acordată o atenţie deosebită asigurării accesului ambulanţelor, 

mijloacelor de intervenţie ale ISU, ENEL, precum şi transporturilor speciale, 

transporturilor de alimente. Pentru a preîntâmpina punerea în pericol a vieţii pacienţilor 

cu dializă, a gravidelor aflate ȋn ultima lună de sarcină şi a celor ȋnregistrate cu 

probleme, s-a luat decizia aducerii din timp a lor de la domiciliu şi/sau netrimiterea 

acestora înapoi la domiciliu, în situaţiile în care circulaţia rutieră pe traseele respective 

se desfăşura cu dificultate sau drumurile erau închise.  

Au fost înregistrate numeroase apeluri la numărul unic de urgență 112 care au 

semnalat cu precădere copaci și crengi rupte de vânt care au blocat căi de acces, 

drumuri naționale și județene ori au căzut pe autoturisme. De asemenea au fost 

semnalate și situații în care pe drumurile naționale și județene au rămas blocate 

autoturisme ori nu au putut înainta din cauza depunerilor de zăpadă, vizibilității reduse 

ori a viscolului. 

La sesizarea oricărui blocaj ȋn care au fost implicate mijloace auto sau persoane 

din cauza zăpezii şi a viscolului, s-a intervenit cu promptitudine, fără a fi semnalate şi 

consemnate cazuri de accidente, răniri sau pierderi de vieţi omeneşti.  

Au fost suplimentate echipele de intervenţie cu personal specializat, câteva 

efective de tehnicieni fiind transferate de la regiunea E-Distribuție Muntenia şi din alte 

regiuni, însă intervenţiile acestora au fost dificile, deoarece parte din zonele în care 
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trebuia să intervină pentru restabilirea unei situaţii normale se aflau în zone încă greu 

accesibile şi izolate din cauza blocării căilor rutiere.   

Restabilirea alimentării cu apă potabilă a populaţiei din localităţile în care 

reţelele de distribuţie a apei erau nefuncţionale ca urmare a întreruperii furnizării 

energiei electrice, a constituit o prioritate pentru autorităţi, soluţionarea cât mai rapidă 

a acestor probleme a depins, în mod direct, de operativitatea cu care a fost soluționată 

reluarea furnizării energiei electrice. 

Furnizarea serviciilor de comunicaţii electronice (servicii de telefonie 

mobilă/fixă, acces cablu TV, internet) a fost restabilită de către operatorii economici 

de profil, imediat ce avariile la reţeaua de alimentare cu energie electrică au fost 

remediate. 

Viscolul puternic a doborât copaci care au căzut peste liniile de alimentare cu 

energie electrică, pe carosabil sau pe autoturisme, situaţii în care autorităţile publice 

locale au intervenit pentru tăierea şi transportul acestora în vederea degajării 

drumurilor şi a căilor de acces.  

Un număr de 157 autoturisme au fost blocate pe drumurile înzăpezite iar peste 

340 de persoane au fost blocate în trafic sau în locuinţe la care serviciile de urgenţă 

nu au avut acces. 

Pentru deszăpezirea drumurilor judeţene, furnizorul de servicii de deszăpezire 

a intervenit cu utilajele din dotare, iar pe tronsoanele de drum naţional de pe teritoriul 

judeţului Tulcea s-a intervenit cu utilaje proprii ale Secţiei de Drumuri Naţionale Tulcea 

şi cu 15 auto-utilaje de sprijin de la secţiile de drumuri naţionale învecinate (Constanţa, 

Autostrăzi, Brăila), cu echipajele aferente. 

Asistenţa de urgenţă, inclusiv asistenţa medicală, a fost asigurată de 

autosanitare echipate de iarnă, elicopter SMURD Galaţi, nave sanitare, în cadrul celor 

peste 80 de intervenţii punctuale (salvare persoane, degajări autoturisme/carosabil).  

 Urmare acestui episod sever de iarnă şi a dificultăţilor întâmpinate, autorităţile 

şi instituţiile publice au identificat o serie de soluţii, măsuri şi acţiuni preventive care 

fac referire la: 

-  necesitatea soluţionării, cu maximă operativitate, a problemelor legate de 

comunicarea între primării şi instituţiile cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă 
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generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase, prin achiziţia de servicii şi 

dispozitive de comunicare satelitară sau TETRA;  

-  măsuri de atenuare a impactului întreruperii alimentării cu energie, respectiv, 

de îmbunătăţire a capabilităților de intervenţie - logistică de transport şi resurse 

umane, de creştere a numărului echipelor de intervenţie şi a capacităţii logistice; 

-  contractarea de servicii private şi dotarea cu resurse şi capabilități de 

intervenţie în situaţii de cod roşu la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale şi dotare 

cu generatoare pentru asigurarea neîntreruptă a alimentării cu energie electrică a 

reţelei de utilităţi; 

-  investiţii în infrastructura de furnizare a utilităţilor (reţea subterană, 

aplicaţii/soft-uri pentru detectarea automată a avariilor/întreruperii furnizării curentului 

electric, etc.); 

-  propuneri de investiţii în sistemul de distribuţie de energie electrică în anul 

2024; 

-  mentenanţa corespunzătoare a echipamentelor din dotarea Secţiei de 

Drumuri Naţionale şi Drumuri Judeţene Tulcea; 

-  alimentarea din timp cu combustibil;  

-  investiţii în utilaje performante; 

-  eliminarea timpurie a arborilor cu risc de prăbuşire de pe reţeaua de drumuri 

naţionale. 

Existenţa serviciului de permanenţă la districte ȋn perioada de iarnă a condus la 

rezolvarea operativă, fără evenimente deosebite, a problemelor cauzate de 

fenomenele meteorologice. 

Ȋn toată această perioadă, la nivelul Instituţiei Prefectului – Judeţul Tulcea dar 

şi la toate UAT-urile din judeţ a fost instituit serviciul de permanenţă, astfel ȋncât toate 

solicitările venite din partea cetăţenilor au fost preluate ȋn timp util şi rezolvate cu 

maximă operativitate. 

Au fost monitorizate cursurile de apă şi, în special, fluctuațiile de debit ale 

fluviului Dunărea pe sectorul judeţului Tulcea şi s-au dispus măsuri specifice de 

gestionare a efectelor fenomenelor hidrometeorologice şi de limitare a efectelor 

negative ale fenomenelor meteorologice de către comitetele locale pentru situaţii de 

urgenţă.  
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Deşi judeţul Tulcea a fost puternic afectat de fenomene meteorologice 

periculoase specifice sezonului rece (viscol şi precipitaţii abundente căzute într-un 

interval scurt de timp), nu s-au înregistrat victime umane sau pagube materiale 

importante, iar cooperarea structurilor implicate s-a axat pe limitarea şi înlăturarea 

efectelor determinate de situaţiile de urgenţă, fiind sprijinit în activitatea de 

deszăpezire de forţe şi utilaje puse la dispoziţie de alte județe. 

În urma evoluţiei favorabile din punct de vedere meteorologic şi a stării de  

practicabilitate a tuturor drumurilor în judeţul Tulcea, în data de 29.11.2023, ora 08.00, 

din ordinul Prefectului judeţului Tulcea, Centrul Judeţean de Conducere şi Coordonare 

a Intervenţiilor şi-a întrerupt activitatea.  

În baza Ordinului Prefectului nr.389/27.10.2023 prin care a fost constituită 

Comisia judeţeană pentru verificarea gradului de pregătire a unităţilor administrativ-

teritoriale privind gestionarea situațiilor specifice sezonului rece 2023-2024 şi a 

capacităţii de intervenție a bazelor de deszăpezire aparținând Drumurilor Județene și 

Drumurilor Naționale din judeţul Tulcea, s-au efectuat verificări ȋn teren privind 

capacitatea de intervenţie a firmelor de deszăpezire, respectiv, stocurile de 

carburant şi material antiderapant existente ȋn bazele de intervenţie ale societăţilor 

care asigură viabilitatea sectoarelor de drumuri naţionale şi judeţene, dar şi modul ȋn 

care sunt pregătite utilajele de intervenţie pentru lucrările de deszăpezire. Totodată, 

la toate unităţile administrativ-teritoriale din judeţ au fost verificate 

stocurile şi utilajele necesare intervenţiei pe timpul iernii, conform Planului 

operativ de acţiune pe timpul iernii 2023-2024.  

Ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase (precipitaţii 

abundente sub formă de ploaie şi ninsoare) înregistrate în perioada 26-28 

noiembrie 2023 pe raza comunelor Turcoaia şi Sarichioi, au fost afectate 0,100 km 

drum judeţean şi 5 case în intravilanul localităţii Sarichioi, 0,025 km străzi şi un mal de 

pământ în localitatea Turcoaia. Pagubele au fost constatate de Comisia județeană 

constituită prin O.P. nr. 419/04.12.2023 şi consemnate în procesele-verbale 

nr.13/04.12.2023 şi nr.14/04.12.2023.  

Informări privind intervenţiile şi măsurile ȋntreprinse de CJSU precum şi de 

Instituţia Prefectului au fost transmise către Ministerul Afacerilor 

Interne/Departamentul pentru Situaţii de Urgenţă şi au fost făcute publice prin 
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mijloacele de informare ȋn masă respectiv, presa scrisă şi audiovizuală, reţele de 

socializare, pagina de internet proprie. 

Având în vedere evoluţia la nivel naţional a efectelor generate de afluxul de 

refugiaţi/persoane strămutate pe teritoriul României, ca urmare a conflictului militar 

de pe teritoriul Ucrainei, la nivelul judeţului Tulcea au fost luate măsuri urgente 

privind abordarea unor aspecte legate de gestionarea acestei crize. 

Astfel, luând în considerare situaţia existentă la granițele României, generată 

de agresiunea militară rusă din Ucraina, judeţul Tulcea s-a confruntat cu un aflux masiv 

de persoane strămutate din Ucraina. În acest context, la nivel judeţean au fost iniţiate 

măsuri urgente privind acordarea de sprijin şi asistenţă umanitară cetăţenilor străini 

sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniți din zona conflictului armat din 

Ucraina. 

În Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea situația a fost sub control şi nu au 

existat sincope.  

Afluxul de persoane din partea ucraineană a fost mare, formalitățile au necesitat 

perioade de timp de câteva zile, dar, împreună cu forțele de ordine, a fost asigurată 

coordonarea activităților şi toate fluxurile au fost organizate corespunzător.  

Ca urmare a modificărilor legislative referitoare la acordarea de sprijin şi 

asistenţă umanitară cetăţenilor ucraineni, respectiv, intrarea în vigoare a prevederilor 

Hotărârii de Guvern nr.368/26.04.2023 pentru stabilirea cuantumului, condiţiilor şi a 

mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin şi asistenţă umanitară de către 

statul român cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniţi din 

zona conflictului armat din Ucraina, Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a 

procedat la actualizarea locațiilor temporare pentru cazarea, pe teritoriul judeţului 

Tulcea, a cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, care provin din 

zona conflictului armat din Ucraina şi care nu solicită o formă de protecţie potrivit Legii 

nr. 122/2006 privind azilul în România. 

Prin hotărâri ale CJSU au fost puse în practică măsurile stabilite în cadrul 

şedinţelor extraordinare ale acestei structuri, respectiv: actualizarea locațiilor 

temporare pentru cazarea cetăţenilor străini sau apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, 

adoptarea unor măsuri de protecție pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale 
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Ceatalchioi, Chilia Veche şi C.A. Rosetti, sat Periprava din județul Tulcea, situate în 

imediata vecinătate a zonei de conflict din Ucraina. 

Punctual, prin Hotărârile CJSU nr.5/10.05.2023, nr.6/24.05.2023 şi 

nr.18/19.09.2023, au fost stabilite/actualizate spaţiile de cazare disponibile, 

identificate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, iar prin Hotărârile CJSU 

nr.17/07.09.2023 şi nr.19/19.09.2023 au fost adoptate măsuri de protecţie pe teritoriul 

U.A.T.-urilor situate la graniţa cu Ucraina. 

Primarii, în calitatea lor de preşedinţi ai CLSU, au fost notificaţi cu privire la 

acest aspect, solicitându-li-se ca, la întocmirea situaţiei centralizatoare, să aibă în 

vedere transmiterea unor informații utile, specifice spaţiului, respectiv: denumirea 

spațiului/unității de cazare, datele de contact (telefon, adresă), capacitatea totală a 

locurilor, numărul locurilor disponibile pentru cazare, mențiunea expresă că 

spațiul/unitatea de cazare asigură atât cazarea cât și hrana, posibilitatea cazării pe 

timpul nopţii (check-in pe timpul nopţii), posibilitatea cazării persoanelor cu dizabilităţi 

şi a celor care deţin animale de companie. 

În ceea ce priveşte procesul de integrare pe termen mediu și lung a 

cetățenilor străini sau apatrizilor aflați în situații deosebite, proveniți din 

zona conflictului armat din Ucraina, au fost iniţiate o serie de măsuri structurate 

pe domenii de sprijin și asistență acordate în cadrul sistemului public, dintre care 

consemnăm:  

Asigurarea stării de sănătate și a accesului la servicii medicale  

Cetățenii ucraineni, adulți și minori, proveniți din zona de conflict, au beneficiat 

constant de sprijin medical din partea echipelor mixte de specialiști ai Direcției de 

Sănătate Publică Tulcea, Serviciului Judeţean de Ambulanță Tulcea și Inspectoratului 

pentru Situații de Urgență „Delta” al Judeţului Tulcea, constând în supraveghere 

generală și de tip sindromic, triaj epidemiologic, consiliere și suport specific, vaccinare 

sau monitorizare a cazurilor de natură medicală. Resursele implicate au vizat 

asigurarea serviciilor de asistență medicală de permanență la Punctul de Trecere a 

Frontierei Isaccea, prin organizarea a 13 spații de cazare la nivel de județ, în care s-a 

asigurat supravegherea stării de sănătate a cetăţenilor ucraineni de către echipe 

mobile ale Direcției de Sănătate Publică Tulcea, asistenți medicali de medicină școlară, 

asistenți medicali comunitari și de către cabinetele de medicină de familie din mediul 
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rural. Măsurile luate au condus la depistarea şi internarea a 9 persoane cu sindrom 

respirator acut, înregistrarea unei (1) persoane cu sindrom diareic acut și la 

confirmarea unui (1) caz de sindrom icteric acut de Hepatită tip A, depistarea a 7 

persoane cu boli cronice asistate, 9 gravide, internarea a 77 de persoane cu diverse 

alte afecțiuni, vaccinarea anti-Covid19 a 120 de persoane. 

Asistenţa socială 

Cetățenii ucraineni, adulți și minori, proveniți din zona de conflict au beneficiat 

de suport psihologic pe termen scurt, suport privind verificările de conformitate a 

documentelor minorilor însoțiți de alte persoane decât părinții, identificarea soluțiilor 

de cazare sau transfer către alte locații, orientarea către organizațiile și voluntarii din 

afara bazei de operații organizată de Inspectoratul pentru Situații de Urgență „Delta” 

al Judeţului Tulcea. Beneficiarii serviciilor de asistență socială au fost aprox. 1200 de 

minori neînsoțiți sau însoțiți de alte persoane decât părinții sau un reprezentant legal 

dintre care 352 au necesitat acordarea de servicii suport, iar 38 au fost preluați la 

Centrul de Primire Minori în Regim de Urgență din Tulcea.  

Direcţia de Asistenţă şi Protecţie Socială Tulcea a pus la dispoziţia cetăţenilor 

români linii telefonice pentru a facilita comunicarea privind disponibilităţile de cazare, 

donaţii, transport dar şi pentru recepționarea solicitărilor venite din partea refugiaților, 

oferindu-le în felul acesta suport informaţional pentru integrarea în comunitate. Legat 

de acest aspect, un număr de 116 persoane a beneficiat de servicii de cazare şi masă 

la Centrul Social de Urgenţă „Phoenix” din municipiul Tulcea. 

Integrarea socială 

700 de minori ucraineni și însoțitorii acestora, au beneficiat de servicii de cazare 

în Tabăra Sulina, finanțate prin proiecte ale Fundației Regina Maria și Departamentului 

pentru Românii de Pretutindeni. 

Accesul pe piața muncii  

Specialiștii Agenției Județene pentru Ocuparea Forței de Muncă Tulcea au 

acordat servicii gratuite de informare și consiliere și formare profesională, precum și 

servicii de mediere pe piața muncii, pentru un număr total de 230 de cetățeni 

ucraineni. Din totalul de 197 de persoane beneficiare de mediere, 20 au găsit un loc 

de muncă. Pentru facilitarea accesului acestor persoane pe piața muncii, au fost 



96 
 

organizate 2 sesiuni de formare profesională pentru competențe de comunicare în 

limba română și 4 burse a locurilor de muncă.   

Accesul la educaţie 

Inspectoratul Şcolar Judeţean Tulcea s-a implicat activ în sprijinirea copiilor 

ucraineni şi a părinţilor acestora prin activităţi de consiliere, ateliere de creaţie şi 

activităţi sportive, cu participarea cadrelor didactice voluntare şi a elevilor cunoscători 

de limba ucraineană maternă. Au fost identificate nevoile persoanelor provenite din 

Ucraina în ceea ce priveşte problemele de cazare, masă, îmbrăcăminte, încălţăminte, 

iar printr-o colaborare eficientă cu toţi factorii implicaţi respectiv, managerii școlari, 

autorităţile publice locale, situaţia cazării a fost gestionată corespunzător.   

În temeiul Ordinului de Ministru nr.3363/10.03.2023, la nivelul Inspectoratului 

Şcolar Judeţean Tulcea s-a constituit Comisia de repartizare a elevilor ucraineni, care 

a facilitat repartizarea acestora în şcolile din judeţul Tulcea, pentru a participa ca 

audient sau la activităţi extraşcolare, de asistenţă psihopedagogică şi consiliere. 

Parteneriatele încheiate cu Organizaţia „Salvaţi Copiii”, autorităţi publice locale 

şi instituţii de învăţământ au încurajat şi facilitat desfăşurarea cursurilor de tip „after 

school” pentru copiii ucraineni, ce cuprind învățarea limbii române, a limbii engleze, 

ateliere de creaţie, dezvoltare personală sau jocuri recreative. Printr-o investiţie de 

aproximativ 157.933 lei, organizația a renovat 3 săli de clasă în care se desfăşoară 

cursuri pentru elevii ucraineni, spaţiile fiind dotate cu mobilier specific. Pentru 

activităţile recreative a fost amenajat un loc de joacă dotat cu tobogane, leagăne, tablă 

de șah, masă de ping-pong, la aceste activităţi participând peste 50 de copii ucraineni.  

Prin proiectul „Protecţia copiilor solicitanți de azil şi refugiaţi-răspuns Ucraina” 

derulat pe perioada vacanţei de vară, 42 de elevi constituiți în grupe din ciclurile 

preprimar, primar şi gimnazial au participat la diverse activităţi, care au cuprins şi 

sesiuni de consiliere a părinţilor ucraineni. Au fost organizate evenimente de tip „Ziua 

Copilului”, vizitarea unor şcoli sau a unor obiective de interes, excursii şi tabere sau 

activităţi educaționale dedicate copiilor ucraineni, oferind posibilitatea cunoaşterii 

tradiţiilor rușilor-lipoveni sau învățarea limbii române unui număr de 50 beneficiari.  

Inspectoratul Şcolar Judeţean Tulcea în parteneriat cu organizaţii 

neguvernamentale s-a implicat în organizarea de cursuri de formare a cadrelor 

didactice care au în clasă copii ucraineni, cu scopul de a facilita integrarea acestora în 
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colectivele de elevi, în acest sens 18 preșcolari ucraineni beneficiind de cursurile de 

vară desfăşurate în cadrul Grădiniței nr.3 din municipiul Tulcea.  

La finele anului 2023, în şcolile din judeţul Tulcea erau înscrişi ca audienți sau 

elevi 55 minori ucraineni. 

Şcolile din judeţul Tulcea au primit din partea UNICEF România 50 laptopuri şi 

o serie de rechizite şi materiale didactice pentru îmbunătăţirea demersului didactic la 

clasele unde studiază şi elevi ucraineni. 

Măsurile propuse pentru anul şcolar 2023-2024 în vederea asigurării 

accesului la educaţie au vizat, în principal, facilitarea incluziunii copiilor ucraineni nou-

veniți în şcoli, consilierea părinţilor în vederea înscrierii minorilor ca audienți sau ca 

elevi, continuarea parteneriatelor existente şi încheierea de noi parteneriate cu ONG-

urile care pot veni în sprijinul refugiaților ucraineni. 

S-au făcut propuneri de către Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de 

Muncă Tulcea pentru modificarea cadrului legal actual, respectiv încadrarea cetățenilor 

ucraineni în categoria șomerilor înregistrați (prin actualizarea Legii nr. 76/2002), 

pentru a beneficia de drepturile prevăzute la art. 1, alin. (12) din Ordonanța de Urgență 

nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin și asistență umanitară de către statul român 

cetățenilor străini sau apatrizilor aflați în situații deosebite, proveniți din zona 

conflictului armat din Ucraina. Cetățenii ucraineni au fost luați în evidența Serviciului 

Public de Ocupare (SPO) la categoria „persoane în cătarea unui loc de muncă”, 

neavând acces la sistemul asigurărilor pentru șomaj, la măsurile de prevenire a 

șomajului sau la măsurile pentru stimularea ocupării forței de muncă. 

Instituţiile publice fără atribuții directe în administrarea măsurilor de protecție 

temporară pentru refugiații ucraineni care nu solicită o formă de protecție în România, 

au desfăşurat activităţi de sprijinire a cetăţenilor ucraineni prin acţiuni de 

voluntariat şi prin implementarea unor măsuri fără impact bugetar.   

De la declanşarea invaziei ruse în Ucraina, prin Punctul de Trecere a Frontierei 

Isaccea s-a înregistrat un aflux mare de cetăţeni ucraineni, respectiv, un număr total 

de peste 1.160.000 şi au fost eliberate peste 2175 de permise de ședere cetăţenilor 

ucraineni şi membrilor lor de familie, beneficiari ai Protecţiei Temporare.  

Măsurile ce vizează procesul de integrare pe termen mediu și lung a cetățenilor 

străini sau apatrizilor aflați în situații deosebite, proveniți din zona conflictului armat 
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din Ucraina continuă să fie implementate de către instituţiile cu atribuţii în gestionarea 

eficientă a fenomenului migraționist la nivelul judeţului Tulcea, prin dezvoltarea unor 

servicii sociale adecvate și flexibile, capabile să răspundă la o paletă cât mai largă de 

nevoi sociale, în concordanţă cu legislaţia în domeniu. 

În contextul epidemiologic generat de răspândirea virusului SARS-

CoV-2, a continuat implementarea măsurilor impuse de actele normative emise de 

organele în drept. Pe fondul înregistrării unui număr scăzut de îmbolnăviri cu virusul 

SARS-CoV-2, au fost monitorizate cazurile şi s-a menţinut comunicarea către populaţie 

privind recomandările şi informaţiile de interes public referitoare la importanța 

respectării regulilor de prevenție precum şi măsurile ce trebuie luate la apariţia 

primelor simptome de boală respiratorie cu debut brusc. A fost asigurată permanent 

comunicarea cu autorităţile publice locale referitoare la respectarea cu strictețe a 

măsurilor privind reducerea şi limitarea riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2 

în rândul comunităților locale şi verificarea/monitorizarea respectării acestora.   

În concordanță cu actele normative în vigoare, la propunerea Direcţiei de 

Sănătate Publică Tulcea şi ca urmare a evaluării situaţiei epidemiologice din județ 

privind riscuri potenţiale de apariție şi extindere a infecţiei cu Coronavirus nou SARS-

CoV-2, s-au dispus măsurile ce se impun pentru prevenirea şi combaterea efectelor 

pandemiei. 

Pentru corecta informare a populaţiei, au fost publicate atât pe pagina oficială 

a instituţiei cât şi pe reţelele de socializare buletine şi comunicate de presă locale şi s-

au dispus măsuri de informare a opiniei publice cu privire la situaţia existentă, în 

vederea evitării apariţiei unor stări de panică în rândul cetăţenilor precum şi măsuri 

profilactice de prevenire a îmbolnăvirii. 

Prin HG nr. 20 din 27.06.2023 s-a constatat faptul că COVID-19 nu 

mai constituie o urgență de sănătate publică pe teritoriul României, iar 

starea de risc epidemiologic și biologic generată de pandemia de COVID-19 

a încetat. 

 

În cursul anului 2023 au fost planificate şi executate 5 exerciţii de simulare 

a unor situaţii de urgenţă, cu implicarea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de 

Urgenţă Tulcea, astfel:  
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▪ sub coordonarea ABA-DL/SGA Tulcea, în data de 28 septembrie s-a 

desfăşurat un exerciţiu de simulare în vederea verificării modului de funcţionare a 

fluxului informaţional meteorologic şi hidrologic de avertizare – alarmare a populaţiei, 

a modului de conlucrare a tuturor structurilor implicate în gestionarea situaţiilor de 

urgenţă generate de inundaţii. Zona de desfăşurare: Baia, Slava Cercheză; 

▪ sub coordonarea Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „DELTA” al 

Judeţului Tulcea, s-au desfăşurat patru exerciţii astfel: 

- în luna martie un exerciţiu de conducere fără acţiune în teren pentru 

antrenarea structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă determinate de eșecul 

utilităților publice; 

- în luna iunie a fost organizat un exerciţiu de simulare a unor situaţii de 

urgenţă, cu implicarea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea. Astfel, 

sub coordonarea Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „DELTA” al Judeţului 

Tulcea, s-a desfăşurat „Exerciţiul de conducere cu forţe în teren pentru antrenarea 

structurilor de intervenţie în situaţii de urgenţă determinate cutremur”.  

- în luna octombrie, în localitatea Crișan, „Exercițiu de conducere cu forțe în 

teren pentru antrenarea structurilor de intervenție în situație de urgență determinate 

de un accident naval”; 

- în luna noiembrie, în orașul Babadag, „Exercițiu de conducere cu forțe în 

teren pentru antrenarea structurilor de intervenție în situație de urgență determinate 

de un incendiu la o fabrică de mobilă”. 

Pentru a asigura cunoaşterea de către toţi membrii Comitetelor Locale pentru 

Situaţii de Urgenţă şi a reprezentaţilor obiectivelor economice sursă de risc, a sarcinilor 

şi atribuţiilor ce le revin premergător, pe timpul şi după apariţia unei situaţii de urgenţă, 

Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „DELTA” al Judeţului Tulcea a organizat şi 

desfăşurat în anul 2023, 24 exerciţii de înştiinţare, avertizare, alarmare şi 16 

exerciţii antrenamente CLSU şi operatori economici. 

Pe parcursul ȋntregii perioade a fost monitorizată permanent prezenţa la 

cursurile de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă destinate personalului cu 

funcţii de conducere din administraţia publică locală, conform „Planului de pregătire ȋn 

domeniul situaţiilor de urgenţă ȋn anul 2023”, organizate la Centrul zonal Bacău, fiind 
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transmise adrese de atenționare asupra obligativităţii prezenţei la aceste cursuri, 

obținându-se un procentaj al participării la cursuri satisfăcător. 

 

2. Centrul Local de Combatere a Bolilor 

Centrul Local de Combatere a Bolilor de la nivelul județului Tulcea a monitorizat 

și coordonat toate acțiunile care privesc bolile transmisibile la animale, întreprinse ca 

urmare a apariției acestora. 

Componența Centrului Local de Combatere a Bolilor a fost actualizată prin 

Ordinul Prefectului nr.6/12.01.2023. 

În anul 2023 au evoluat noi focare de pestă porcină africană. Ca urmare acestui 

fapt, în cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor au fost emise decizii de instaurare 

a zonelor de protecție și supraveghere, precum și măsuri pentru prevenirea şi 

combaterea acestora. 

Realizarea măsurilor de prevenire și combatere a fost monitorizată în 

permanență, începând cu întrunirea unităţilor locale de sprijin, continuând cu 

instituirea de filtre şi dezinfectoare pe toate căile de acces, realizarea măsurilor 

specifice sanitar-veterinare, până la data închiderii focarelor. 

În cursului anului 2023, ca urmare a cazurilor de boală identificate, Comisia de 

evaluare pentru stabilirea şi plata despăgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale 

tăiate, ucise sau altfel afectate în vederea lichidării rapide a focarelor de boli 

transmisibile ale animalelor, actualizată prin Ordinul Prefectului nr. 301/31.07.2023,  a 

fost convocată de 31 ori, prin ordine de prefect emise la solicitarea Direcției Sanitare 

Veterinare și pentru Siguranța Animalelor Tulcea. 

S-au transmis săptămânal, începând cu luna iulie 2023, informări 

centralizatoare privind activitățile desfășurate la nivel local pentru limitarea răspândirii 

pestei porcine africane către Centrul Național de Conducere și Coordonare a 

Intervențiilor, conform Dispoziției nr.553/24.07.2022, modificată prin Dispoziția 

nr.664/01.04.2022 a Departamentului pentru Situații de Urgență. 

În cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor s-au aprobat 5 planuri de 

prevenire, combatere și control pe teritoriul județului Tulcea.  
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IV.H. Monitorizarea activităților desfășurate în județ pentru asigurarea 

ordinii publice 

În cursul anului 2023, activitatea instituţiilor cu atribuţii în domeniu s-a axat pe 

consolidarea instituţională ce a avut ca obiectiv eficientizarea activităţilor şi misiunilor 

destinate creşterii gradului de siguranţă a cetăţenilor atât în mediul rural cât şi în 

mediul urban, dezvoltarea relaţiilor de parteneriat cu alte instituţii, comunităţi locale şi 

societatea civilă dar şi creşterea gradului de încredere a cetăţenilor în instituţii. 

Eforturile conjugate ale întregului personal au contribuit la realizarea unui climat 

organizaţional optim, orientat spre obţinerea de rezultate care să statueze rolul de 

garant al securităţii sociale şi ordinii şi liniştii publice pe care instituţiile responsabile şi 

le-au asumat. 

Acţiunile şi activităţile desfăşurate pentru gestionarea problematicii din 

domeniul ordinii publice au presupus un volum important de muncă, cu implicarea 

conjugată a unui număr însemnat de instituţii, de multe ori într-un timp foarte scurt şi 

cu asumarea unor riscuri şi responsabilităţi considerabile dar, datorită bunei colaborări 

interinstituţionale, acţiunile executate s-au desfăşurat în condiţii foarte bune.  

Gestionarea şi monitorizarea cazurilor semnalate pe parcursul anului 2023 s-a 

realizat într-o manieră eficientă, în folosul cetăţenilor judeţului Tulcea şi a presupus o 

colaborare permanentă a Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea cu Inspectoratul de 

Jandarmi Judeţean Tulcea şi cu Inspectoratul de Poliţie Judeţean Tulcea dar şi cu 

administraţiile publice locale. 

De asemenea, IJJ Tulcea şi IPJ Tulcea dar şi subunităţile subordonate, în 

calitatea lor de structuri specializate, au executat misiuni de prevenire în vederea 

gestionării şi asigurării ordinii publice, din zona lor de competenţă. 

 

IV.H.1. Monitorizarea activității desfășurate de Inspectoratul de Jandarmi 

Județean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, în anul 2023 

Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Tulcea a executat în anul 2023, un număr 

total de 142 de misiuni de asigurare a ordinii publice cu un efectiv total de 1706 

de jandarmi. Misiunile de asigurare a ordinii publice au fost catalogate cu grad de 

risc scăzut sau fără grad de risc, cu excepția a 8 evenimente clasificate cu grad de risc 

mediu (manifestările religioase prilejuite de Învierea Domnului, Zilele Municipiului 
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Tulcea, Inaugurarea Portului Jurilovca, Inaugurarea Falezei Dunării din municipiul 

Tulcea și Festivalul, 2 vizite oficiale, Festivalul Borșului Lipovenesc și Festivalul Unitate 

la Cetate - Enisala). 

S-a menținut caracterul specific sezonului estival din anul 2022, în sensul că și 

în sezonul estival 2023, IJJ Tulcea a asigurat măsurile de ordine publică la un număr 

ridicat de evenimente cultural-artistice desfășurate în Delta Dunării, ceea ce a necesitat 

un efort uman și logistic consistent. În acest sens, se pot exemplifica: Zilele orașului 

Sulina, Festivalul Borșului de Pește din localitatea Crișan, Festivalul Scrumbiei Albastre 

din localitatea Sulina, Festivalul Piraților Nepomeniți din orașul Sulina. 

Având în vedere datele preliminare rezultate din procesul de planificare a 

acțiunilor de asigurare a ordinii publice, IJJ Tulcea a inițiat demersurile procedurale și 

a primit sprijinul operativ al Grupării de Jandarmi Mobile „Tomis” Constanța (152 de 

jandarmi), la un număr de 9 evenimente.  

În perioada evaluată, au fost executate un număr de 1951 de misiuni de 

menţinere a ordinii şi siguranţei publice materializate în 3261  patrule de 

ordine publică cu întrebuințarea a 6527 de jandarmi. În conformitate cu 

sarcinile şi măsurile stabilite în comun cu IPJ Tulcea, efectivele unităţii au constituit în 

perioada evaluată, 985 patrule de jandarmi în mediul urban, 1795 patrule mixte în 

mediul urban, 194 patrule mixte în mediul rural şi 287 patrule de jandarmi în zona 

unităţilor de învăţământ, pentru prevenirea producerea unor situaţii de risc la adresa 

siguranţei elevilor şi cadrelor didactice. Astfel, s-a asigurat îndeplinirea obiectivului – 

creșterea vizibilității și prezenței jandarmilor în spaţiul public, unitatea contribuind la 

menţinerea unui climat de ordine şi siguranţă publică optim pentru desfăşurarea 

activităţilor cotidiene ale comunității. Pe timpul cât activitățile școlare s-au derulat cu 

prezența fizică a elevilor, au fost avute în vedere intervalele orare în care a avut loc 

intrarea/ieşirea elevilor de la cursuri, precum şi supravegherea traseelor de deplasare 

spre/dinspre 8 licee şi şcoli gimnaziale situate în municipiul Tulcea. 

Pentru prevenirea şi combaterea faptelor antisociale, în perioada evaluată au 

fost pregătite și executate 24 acţiuni punctuale și echipe operative cu întrebuințarea a 

60 jandarmi, fiind vizate domeniile piscicol, silvic și ordine publică. 
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În baza planurilor de cooperare/colaborare încheiate cu parteneri la nivel 

județean, în anul 2023 au fost planificate și executate un număr de 343 acțiuni în 

cooperare/colaborare cu participarea a 537 jandarmi. 

În perioada evaluată, Inspectoratul de Jandarmi Județean Tulcea a sesizat 

organele de urmărire penală cu un număr de 80 fapte penale, pe numele a 97 de 

suspecți, constituindu-se un număr de 72 dosare privind fapte constatate pe timpul 

misiunilor specifice. 

În temeiul instrumentelor de cooperare/colaborare, pe timpul activităților 

comune cu alte instituții, agenții constatatori ai unității au întocmit documentele de 

constatare specifice, sesizând 200 de fapte penale pe numele a 246 de suspecți. 

 

IV.H.2. Monitorizarea activității desfășurate de Inspectoratul de Poliție 

Județean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, în anul 2023 

În cursul anului 2023, Inspectoratul de Poliție Judeţean Tulcea a desfășurat un 

număr de 235 de activități pe linia informării antiinfracționale și 

antivictimale pe cele trei priorități de prevenire, respectiv: prevenirea infracțiunilor 

contra persoanei cu modulele - prevenirea victimizării minorilor, a agresiunilor sexuale 

asupra minorilor și prevenirea violenței domestice, prevenirea infracțiunilor contra 

patrimoniului și prevenirea infracțiunilor informatice, cu un număr total de beneficiari 

de 193.387 de persoane. 

Dintre activitățile realizate, un număr de 82 de activități au fost desfășurate în 

unități de învățământ, cu un număr total de beneficiari de 3.858 de persoane, dintre 

care 3.694 elevi, 104 cadre didactice și 80 de părinți. 

Tematicile abordate au fost variate și au atins problematici precum prevenirea 

delincvenței juvenile și a victimizării minorilor, prevenirea consumului de droguri și a 

traficului de persoane, siguranța în mediul online, prevenirea agresiunilor sexuale 

asupra minorilor, a plecărilor voluntare de acasă, informări privind portul de obiecte 

periculoase în locuri publice, siguranța rutieră, etc.  

Activitățile nu s-au rezumat doar la transmiterea de informații ci au adus în prim 

plan și cauzele, factorii declanșatori, efectele și consecințele diferitelor tipuri de 

comportamente, situații și acțiuni care pot genera/favoriza riscul de victimizare al 

minorilor, precum și modalități de prevenire și intervenție în astfel de situații de risc. 
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De asemenea, în timpul vacanței și a sezonului estival, s-au derulat 3 campanii 

informativ-preventive: pe de o parte campania „Vacanță în siguranță” care s-a adresat 

atât turiștilor cât și tulcenilor, cu recomandări pe linie de prevenire a infracțiunilor 

contra patrimoniului (furturi din auto, din locuințe, din buzunare, etc.), pe de altă 

parte, campania de informare și conștientizare a consecințelor consumului de droguri 

„Distrează-te fără droguri” – „Life can take you higher than drugs”, campanie care a 

avut ca public țintă atât adolescenți, cât și adulți și campania de promovare a Legii 

Anastasia în rândul conducătorilor auto, privind modificările aduse Codului Penal prin 

promulgarea acestei legi.  

În cadrul campaniei „Legea Anastasia” personalul polițienesc a desfășurat 

activități de informare la 5 dintre cele mai mari școli de șoferi din municipiul Tulcea.  

De asemenea, a fost distribuit materialul video promoțional al campaniei în 

vederea rulării pe panoul electronic din Piața Mircea cel Bătrân, pentru o mai mare 

vizibilitate și impactare a cetățenilor. Astfel, pe linia prevenirii consumului de droguri 

și a promovării Legii Anastasia au fost desfășurate 48 de activități cu nu mai puțin de 

3900 de beneficiari. 

Totodată, în cadrul campaniei „Vacanță în siguranță” au fost desfășurate 

activități de informare atât în municipiul Tulcea, cât și în județul Tulcea, în zonele și 

localitățile cu potențial turistic, unde au fost purtate discuții atât cu localnicii, turiștii, 

privind măsurile minime de protecție antivictimală, prevenirea infracțiunilor cu violență, 

dar și cu administratorii unităților de cazare și alimentație publică în ceea ce privește 

respectarea Legii nr.61/1991 R art. 22-27, modul de gestionare a situațiilor conflictuale 

și de intervenție în astfel de cazuri.  

În colaborare cu C.P.E.C.A Tulcea au fost desfășurate activități specifice de 

informare și conștientizare a consumului de droguri și etnobotanice. 

De asemenea, lucrătorul de specialitate din cadrul Compartimentului de Analiză 

și Prevenire a Criminalității din cadrul Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea a fost 

prezent alături de structurile de ordine publică pentru asigurarea climatului de 

siguranță publică, în colaborare cu colegi din cadrul IPJ Tulcea și din cadrul 

Inspectoratului de Jandarmi Județean Tulcea la evenimentele cultural – artistice 

derulate în acest sezon estival în municipiul și județul Tulcea, dar a fost prezent și cu 
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recomandări preventive pe diferite paliere, astfel încât cetățenii să se bucure de 

evenimentele desfășurate fără a fi implicați în incidente negative.  

 

IV.H.3. Relația cu minoritățile naționale 

1. Implicarea susținută a prefectului în relația cu minoritățile 

naționale 

În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.560/2022 privind 

aprobarea Strategiei de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome 

pentru perioada 2022-2027, la nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea au fost 

emise Ordinul Prefectului nr.179/2 iunie 2022 pentru actualizarea Biroului Judeţean 

pentru Romi (BJR) Tulcea și Ordinul Prefectului nr.180/2 iunie 2022 privind 

actualizarea componenței Grupului de Lucru Mixt (GLM) constituit în cadrul Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea pentru implementarea Strategiei Guvernului României de 

incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada 2022-

2027. 

Au fost organizate 3 ședințe ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi constituit 

la nivelul județului Tulcea, datele acestora fiind consemnate în cele ce urmează: 

18.01.2023, 29.03.2023, 06.07.2023, precum și o întrunire care a avut loc în data 

de 02.02.2023 la sediul Instituției Prefectului, la care au participat reprezentanții 

organizațiilor neguvernamentale ale cetățenilor români aparținând minorității rome din 

județul Tulcea, în cadrul cărora au fost abordate principalele teme: 

- colaborarea cu reprezentanții autorităților publice locale și cei ai serviciilor 

deconcentrate, mediatorii sanitari, mediatorii școlari, experții romi din primării și cu 

O.N.G.-uri și întocmirea bazei de date cu responsabilii la nivelul U.A.T.-urilor din județul 

Tulcea în îndeplinirea atingerii obiectivelor Strategiei; 

-  îmbunătățirea stării de sănătate a membrilor comunităților vulnerabile cu 

romi de la nivelul județului Tulcea; 

- prezentarea și avizarea Regulamentului de organizare și funcționare a 

Grupului de Lucru Mixt pentru implementarea Strategiei Guvernului României de 

incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada 2022 – 

2027  la nivelul județului Tulcea; 
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- prezentarea și avizarea Planului Județean de Măsuri pentru Romi pe anul 

2023, la nivelul județului Tulcea; 

- măsurile întreprinse și rezultatele obținute în semestrul I al anului 2023, 

referitoare la asigurarea accesului cetățenilor români de etnie romă la un sistem de 

educație incluzivă de calitate; 

- diverse aspecte privind cadrul legislativ existent, astfel încât să poată fi 

redusă rata absenteismului şi abandonului şcolar; 

- promovarea incluziunii pe piața forței de muncă, creșterea gradului de 

ocupare a persoanelor de etnie romă în concordanță cu cerințele pieței în sensul 

evoluției personale a acestora; 

- asigurarea accesului tuturor elevilor la educaţie primară şi secundară 

inferioară de calitate, dar și necesitatea ca părinții să înțeleagă importanța și 

obligativitatea actului educațional; 

- identificarea comunităților în care copiii din familiile defavorizate nu 

beneficiază de sprijinul educațional oferit de serviciile unui mediator școlar; 

- importanța accesului tuturor cetățenilor români, indiferent de etnia din care 

aceștia fac parte, la un sistem de educație incluzivă de calitate, care ar oferi beneficii 

pe termen lung întregii comunități, prin îmbunătățirea calității vieții persoanelor 

defavorizate; 

- derularea programului ROMACT – România la nivelului municipiului Tulcea, 

cu scopul de a ajuta autoritățile publice locale să îmbunătățească viața tuturor 

cetățenilor, inclusiv a celor români de etnie romă, prin evaluarea nevoilor, planificarea 

acțiunilor împreună cu toți factorii implicați și prin facilitarea transpunerii acestor 

planuri în măsuri concrete; 

- probleme specifice comunității din orașul Măcin – perspective și posibilități 

de rezolvare a acestora. 

La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, a Agenţiei Naţionale pentru Romi, 

precum și a altor entități publice, au fost transmise analize, situaţii şi informări privind 

anumite aspecte ce vizează comunitățile de romi din judeţul Tulcea, au fost diseminate 

informații referitoare la derularea unor proiecte destinate categoriilor vulnerabile.  

De asemenea, s-a avut în vedere rezolvarea audienţelor şi a petiţiilor înaintate 

Prefectului, de către cetățenii de etnie romă din municipiu şi din judeţ, au fost 
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desfășurate în continuare acțiuni de către reprezentanții autorităților publice locale în 

ceea ce privește prevenirea abandonului școlar, de prevenire a faptelor antisociale, 

precum și acțiuni de îndrumare în vederea obținerii actelor de identitate și de informare 

cu privire la aspecte juridice și de sănătate publică. 

 

2. Cooperarea cu minoritățile existente la nivelul județului. 

Identificarea problemelor și implicarea pentru realizarea acestora 

În conformitate cu dispozițiile Hotărârii Guvernului nr.560/2022 pentru 

aprobarea Strategiei Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români 

aparţinând minorităţii rome pentru perioada 2022 – 2027, activitățile principale au avut 

în vedere monitorizarea semestrială a indicatorilor stabiliți în Planul Județean de Măsuri 

privind incluziunea cetățenilor români aparținând minorității rome pe anul 2023 la 

nivelul județului Tulcea, prin primirea raportărilor de la instituțiile responsabile. 

De asemenea, consemnăm că în perioada 20-21 februarie 2023 s-a 

desfășurat workshop-ul județean cu tema „Educație incluzivă, drepturile omului, 

anti-discriminare și politici publice" la care au participat membrii Grupului de 

Lucru Mixt. Activitatea a fost desfășurată în cadrul proiectului Centre Comunitare de 

Servicii Integrate – Model de intervenție în procesul de incluziune și abilitare a romilor, 

care este finanțat prin Granturile SEE și Norvegiene 2014-2021 Creșterea incluziunii și 

abilitarea romilor – Alocarea tematică A – Proiecte de furnizare servicii, gestionat de 

Fondul Român de Dezvoltare Socială și implementat de un consorțiu format din 

Asociația Sastipen – Centrul Romilor pentru Politici de Sănătate (PP), Institutul pentru 

Politici Publice (P1), Primăria Comunei Polovragi (P2), Primăria Comunei Hamcearca 

(P3) și Primăria Comunei Ciucurova (P4), ultimele două primării fiind din județul 

Tulcea. 

Instituția noastră a avut în vedere atât participarea la diverse activități, cât și 

promovarea tuturor evenimentelor organizate de Agenția Județeană pentru Ocuparea 

Forței de Muncă Tulcea, precum și a programelor speciale de ocupare a forței de 

muncă și a cursurilor de formare profesională desfășurate la nivelul județului nostru. 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea monitorizează în permanență acțiunile 

derulate la nivel județean care au ca scop incluziunea cetățenilor români aparținând 

minorității rome, atât prin raportările primite de la instituțiile cu atribuții în domeniu, 
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cât și prin participarea reprezentanților desemnați la diverse evenimente, fiind direct 

interesată de buna desfășurare și conlucrare a relațiilor interinstituționale, în 

concordanță cu respectarea și aplicarea prevederilor legale. 

Atât în cursul anului 2023, cât și în mod permanent, instituția noastră a avut în 

vedere elaborarea și transmiterea în termen legal și în limita competențelor prevăzute 

de lege, a răspunsurilor la adrese sau petiții ce au vizat abordarea/soluţionarea 

problemelor cetățenilor români de etnie romă, venite de la entități publice sau 

persoane fizice. 

 

IV.I. Activități pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte normative 
 
IV.I.1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind creșterea siguranței 

în unitățile de învățământ, cu modificările ulterioare 

Activitatea de reglementare a măsurilor de siguranţă în mediul şcolar se 

realizează prin aplicarea prevederilor din Planul Național Cadru de Acțiune pentru 

siguranța școlară (P.N.C.A.) nr. 126935/140415/762/16170/11851/632/5750/8757 din 

05.09.2023 pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și a personalului didactic 

și prevenirea delincvenței juvenile în incinta și în zonele adiacente unităților de 

învățământ preuniversitar, cu respectarea prevederilor Legii nr. 35/2007, modificată și 

completată prin Legea nr. 29/02.03.2010.  

La nivelul judeţului Tulcea este aprobat de prefect şi însuşit de toate instituţiile 

cu atribuţii în domeniu Planul Teritorial Cadru de Acțiune pentru siguranța școlară la 

nivelul județului Tulcea, înregistrat sub nr. 11148/9741/4908/4504167/39133/39/  

915/12780/4017065/4405934/5993/13-14-15.09.2023, în baza căruia se realizează 

activitățile privind creșterea siguranței în incinta și în zona adiacentă unităților de 

învățământ în care sunt implicate, sub coordonarea Instituției Prefectului, următoarele 

entități:  

▪ Inspectoratul Școlar Județean Tulcea (ISJ); 

▪ Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea (IPJ);  

▪ Inspectoratul pentru Situații de Urgență ,,Delta” al Județului Tulcea 

(ISU); 

▪ Inspectoratul de Jandarmi Județean „Mareșal Alexandru Averescu” 

Tulcea (IJJ);  
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▪ Agenția Națională Antidrog - Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere 

Antidrog Tulcea (CPECA);  

▪ Agenția Națională Împotriva Traficului de Persoane – Centrul Regional 

Constanța (ANITP-CRC);  

▪ Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Tulcea 

(DGASPC);  

▪ Consiliul Județean Tulcea (CJ); 

▪ Direcţia de Sănătate Publică Tulcea (DSP); 

▪ Direcţia Județeană de Cultură Tulcea (DJC). 

Pe baza acestui plan teritorial au fost elaborate și diseminate Planuri Locale 

Comune de Acțiune la nivelul Poliției Municipiului Tulcea/poliții orășenești/secții de 

poliție rurală.  

 În cadrul Instituţiei Prefectului – Județul Tulcea sunt organizate, sub 

conducerea prefectului, întâlniri de lucru semestriale comune cu reprezentați ai 

instituțiilor mai sus menționate, instituții care constituie echipa interinstituțională 

pentru monitorizarea implementării măsurilor prevăzute în Planul Teritorial Cadru de 

Acțiune pentru siguranța școlară la nivelul județului Tulcea, în cadrul cărora se 

analizează modul în care este asigurată protecția unităților de învățământ. 

Întâlnirile au rol de analiză a indicatorilor specifici referitori la activitățile 

desfășurate de fiecare instituție pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și a 

personalului didactic și prevenirea delicvenței în incinta și în zonele adiacente unităților 

de învățământ, unde sunt discutate activitățile desfășurate de fiecare instituție care 

face parte din echipa interinstituțională și sunt completate anexele la P.N.C.A. privind 

caracteristicile fiecărei unități de învățământ, date ce sunt centralizate conform 

responsabilităţilor ce revin Inspectoratului Școlar Județean Tulcea și Inspectoratului de 

Poliție Județean Tulcea și transmise către Direcția Generală pentru Relațiile cu 

Instituțiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.  

În urma ședințelor semestriale sunt transmise rapoarte către Direcția Generală 

pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului din cadrul Ministerul Afacerilor Interne, care 

cuprind informațiile solicitate, şi anume:  

- nevoile și dificultățile cu care se confruntă serviciile publice deconcentrate;  
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- măsurile propuse de membrii colegiului prefectural pentru îmbunătățirea 

activităților serviciilor publice deconcentrate;  

- domeniile și acțiunile care au necesitat implicarea mai multor servicii publice, 

pentru realizarea cu eficiență a unor activități desfășurate în comun;  

- acțiuni desfășurate ca urmare a unor solicitări din partea ministerelor, 

tematica și subiectele care au făcut obiectul ordinii de zi a ședințelor. 

Sunt organizate întâlniri lunare de lucru la Inspectoratul de Poliție Județean 

Tulcea – Biroul de Siguranță Școlară cu scopul analizării activităților preventive din 

mediul școlar, unde este invitat să participe și un reprezentant al Instituției Prefectului 

– Județul Tulcea. 

În vederea unei bune coordonări a activității au fost solicitate şi centralizate 

informaţii de la instituţiile implicate în asigurarea protecţiei unităţilor de învăţământ, cu 

scopul intensificării măsurilor din competenţa structurilor Ministerului Afacerilor Interne 

pentru creşterea gradului de siguranţă a elevilor şi a personalului didactic/auxiliar, cu 

respectarea aplicării Ordinului ministrului educației nr. 3800/09.03.2023 privind 

structura anului școlar 2022-2023 și Ordinului ministrului educației nr. 

5601/22.08.2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare 

a unităților de învățământ. În acest sens au fost centralizate informaţii referitoare la: 

- situația unităților de învățământ privind autorizaţiile sanitare de 

funcţionare;  

- situația clădirilor de învățământ cu privire la autorizaţiile de securitate la 

incendii;   

- numărul de sancțiuni contravenționale aplicate;   

- lucrările de pregătire, stadiul de igienizare și respectare a normelor de 

igienă din unitățile de învățământ înainte de începerea anului școlar;   

- situația mijloacelor de transport școlar; 

- efectivele zilnice stabilite pentru măsurile de menținere a ordinii 

publice/situații de urgență; 

- sumele alocate pentru creşterea gradului de siguranţă a unităţilor de 

învăţământ, ș.a.  

A fost efectuată evaluarea unităților de învățământ preuniversitar, atât din punct 

de vedere al asigurării cu pază și elemente de protecție, cât și referitor la situația 
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operativă înregistrată în anul precedent. S-au transmis informări, s-au organizat 

ședințe și au fost efectuate deplasări cu echipe mixte la consiliile locale din teritoriu, în 

special la cele la care se înregistrează probleme cu privire la necesitatea îmbunătățirii 

condițiilor de securitate și de igienă a unităților de învățământ preuniversitar. 

Au fost întreprinse activități în care Inspectoratul de Poliție Judetean Tulcea a 

adus la cunostința Inspectoratului Școlar Județean Tulcea și consiliilor locale aspecte 

pe linie de pază, în vederea alocării de fonduri necesare pentru remedierea deficiențelor 

constatate.     

Motivarea factorilor responsabili la nivel local, în speță reprezentanții unităților 

administrativ-teritoriale cu privire la problemele întâmpinate, o constituie lipsa 

fondurilor de la bugetul local. Din acest considerent, singura modalitate identificată în 

cadrul acestor unități a fost includerea în consemnul particular al pazei comunale. 

Această situație este o consecință a nivelului de trai scăzut la nivelul județului, a lipsei 

locurilor de muncă (îndeosebi în mediul rural) și a potențialului economic redus.       

În vederea realizării activităților pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor 

și a cadrelor didactice și prevenirea delicvenței juvenile, în baza Planurilor Locale 

Comune de Acțiune (PLCA): 

• la nivelul Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, activitățile pe această 

linie se derulează atât sub coordonarea structurii de siguranță școlară, cât și la nivelul 

fiecărei subunități/structură de poliție, în funcție de evoluția situației operative în 

domeniu, dar și de competențele stabilite. Astfel, sunt implicate următoarele structuri: 

Serviciul de Ordine Publică, Serviciul Rutier, Compartimentul de Analiză și Prevenirea 

Criminalității, Serviciul de Investigații Criminale și Serviciul pentru Combaterea 

Criminalității Organizate. De asemenea, acestea colaborează și cu alte instituții precum 

Centrul de Prevenire și Evaluare Antidrog Tulcea, Agenția Națională împotriva Traficului 

de Persoane – filiala Constanța;  

• la nivelul Inspectoratului Şcolar Judeţean Tulcea au fost derulate proiecte și 

activități având ca parteneri: Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea, Inspectoratul 

Județean de Jandarmi Judeţean „Mareșal Alexandru Averescu” Tulcea, Poliția Locală 

Tulcea, Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog Constanța, primăriile de 

la nivel local. Au fost constituite parteneriate cu instituțiile guvernamentale și 

organizații nonguvernamentale care pot sprijini activitățile de prevenire desfășurate la 
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nivel județean, s-au realizat programe, proiecte și campanii de prevenire a violenței în 

mediul școlar. 

În ceea ce privește cooperarea directă dintre reprezentanții instituțiilor de 

învățământ și cei ai Inspectoratului de Poliție Județean Tulcea, au fost efectuate 

numeroase întâlniri dintre polițiști și reprezentanții instituțiilor de învățământ, cadre 

didactice, părinți și consilieri școlari din cadrul CJRAE Tulcea.  

În cadrul unităților de învățământ au fost desfășurate activități cu caracter 

informativ preventiv adresate elevilor, fiind abordate teme referitoare la bullying, 

prevenirea consumului de droguri, prevenirea traficului de persoane, respectarea 

regimului circulației rutiere, prevenirea infracțiunilor comise cu violență, prevenirea 

infracțiunilor contra patrimoniului și legislația referitoare la răspunderea penală a 

minorului. 

Specialiștii Agenției Naționale Antidrog – Centrul de Prevenire, Evaluare și 

Consiliere Antidrog Tulcea au desfășurat activități specifice în mediul școlar, anume: 

- activități de informare-educare-conștientizare privind riscurile asociate 

consumului de droguri și activități de dezvoltare de abilități de respingere a consumului; 

- realizarea de activități interactive de educaţie juridică în domeniul prevenirii 

și combaterii consumului și traficului de droguri, dar și de prezentare a sistemului 

național de prevenire și asistență a consumului de droguri în mediul liceal; 

- activități de informare-educare-conștientizare privind riscurile asociate 

consumului de tutun; 

- activități de informare-educare-conștientizare pentru prevenirea abuzurilor și 

violențelor asupra copiilor și tinerilor; 

- creşterea nivelului de informare privind riscurile asociate consumului de 

alcool, canabis și NSP - noi substanţe psihoactive în rândul elevilor din unităţile de 

învăţământ gimnazial; 

- dezvoltarea de abilităţi educative, în domeniul comunicării şi prevenirii 

consumului de droguri la adolescenţii din mediul liceal, în vederea diseminării 

informaţiei către populaţia generală cu aceeaşi vârstă. 

În urma analizelor efectuate a rezultat faptul că fenomenul criminalității juvenile, 

manifestat în unitățile de învățământ preuniversitar de pe raza județului Tulcea, are ca 

și cauzalitate principală conflicte instantanee, majoritatea între elevi, fără forme 
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specifice de organizare și nu evidențiază acțiuni criminale, tipice unor grupări 

infracționale. Cu toate acestea, pe fondul unor reglementări mai stricte în ceea ce 

priveşte accesul în unitățile de învățământ, dar și prin respectarea regulamentelor de 

ordine interioară cu privire la supravegherea elevilor pe timpul pauzelor dintre ore, se 

impune o implicare mai activă a polițiștilor care au în responsabilitate respectivele 

unități de învățământ, prin îndrumarea și responsabilizarea conducerii unităților școlare 

în a lua măsurile care se impun pe linia pazei și a supravegherii elevilor. 

Comisiile de combatere a violenței de la nivelul unităților de învățământ 

monitorizează, înregistrează și raportează manifestările cu violență de la nivelul școlii, 

acționează în vederea soluționării la timp a incidentelor prin implicarea părinților și a 

tuturor factorilor responsabili, astfel: 

- 100% din totalul infracţiunilor sesizate au fost săvârşite în incinta unităţilor 

de învăţământ; 

- 66,6% din totalul faptelor penale înregistrate au fost produse în mediul 

urban; 

- 91,6% din totalul faptelor penale înregistrate îl reprezintă infracţiunile contra 

integrităţii corporale sau sănătăţii; 

-  20,9% din totalul unităţilor de învăţământ, nu dispun de sisteme de 

securitate (2 în urban și 29 în rural); 

 În perioada septembrie-decembrie a anului şcolar 2023-2024, ponderea cea 

mai ridicată a infracţiunilor sesizate a fost înregistrată la nivelul Şcolii Profesionale 

Danubius Tulcea şi a Şcolii Gimnaziale Gheorghe Banea Măcin. 

De asemenea, polițiștii specializați pe sisteme de pază din cadrul Serviciului 

Ordine Publică, verifică și oferă sprijin unităților de învățământ unde au fost înregistrate 

incidente, sprijin oferit conform legislației în vigoare și a termenelor legale impuse. 

Pentru eficientizarea activității de asigurare a protecției unităților de învățământ 

preuniversitar, a creșterii siguranței elevilor și a personalului didactic din județul Tulcea, 

sunt propuse următoarele măsuri: 

• Îmbunătățirea/remedierea aspectelor legate de securitatea unităților de 

învățământ în urma demersurilor realizate; 

• Transmiterea către unitățile școlare a modalității de comunicare a datelor 

privind categoriile/tipurile și actele de violență către ISJ; 
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• Intensificarea activităților de pregătire antiinfracțională și antivictimală a 

elevilor în colaborare cu personalul didactic, concomitent cu sensibilizarea cadrelor 

didactice de a transmite polițiștilor de proximitate/Biroului Siguranță Școlară/polițiștilor 

din cadrul posturilor de poliție comunale, cazurile cu elevi care au un comportament 

predelictual în scopul prevenirii delicvenței juvenile;     

• Continuarea activităților specifice pentru prevenirea accidentelor rutiere, prin 

creșterea numărului echipajelor de poliție în zona unităților de învățământ 

preuniversitar, în special pe timpul afluirii și defluirii la și de la cursuri a elevilor și 

părinților/însoțitorilor;            

• Planificarea și realizarea de programe, proiecte și campanii de prevenire a 

violenței în mediul școlar; 

• Monitorizarea modului de implementare a măsurilor stabilite pentru 

remedierea deficiențelor constatate, ca urmare a desfășurării Planului comun de 

acțiune privind verificarea modului de asigurare a pazei și protecției tuturor unităților 

de învățământ din județul Tulcea;  

• Constituirea dispozitivelor de ordine și siguranță publică în raport de evoluția 

situației operative, în vederea creșterii eficienței acestora în planul prevenirii și 

combaterii faptelor antisociale în zona adiacentă unităților de învățământ 

preuniversitar; 

• Informarea instituțiilor și autorităților publice cu atribuții conform Legii nr. 

35/2007 privind siguranța în unitățile de învățământ, referitor la problemele, 

neajunsurile și deficiențele constatate în domeniul siguranței școlare, în vederea luării 

măsurilor legale și soluționării acestora; 

• Analiza privind nevoile unităților de învățământ în ceea ce privește paza și 

securitatea și identificarea unor măsuri cu scopul remedierii acestora, prin aportul 

consiliilor locale; 

• Realizarea de parteneriate cu instituțiile guvernamentale și organizații 

nonguvernamentale care pot sprijini activitățile de prevenire desfășurate la nivel 

județean; 

• Monitorizarea permanentă a evoluției dinamicii fenomenului delincvenței în 

mediul școlar; 
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• Atragerea de parteneri pentru creșterea siguranței școlare, în scopul 

soluționării cazurilor înregistrate în școli sau pentru organizarea de activități educative 

menite să prevină și să combată violența și delincvența juvenilă. 

 

IV.I.2. Aplicarea Programului pentru școli al României în perioada 2017 -

2023 

În anul 2023, componența Comisiei județene pentru implementarea 

Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 la nivelul județului Tulcea 

a fost actualizată prin Ordinul Prefectului nr.371/10.10.2023.  

 Comisia menționată mai sus este coordonată de prefect și are în componență 

reprezentanți ai Consiliului Județean Tulcea, Inspectoratului Școlar Județean, Direcției 

Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor, Direcției de Sănătate Publică, 

Administrației Județene a Finanțelor Publice, Comisariatului Județean pentru Protecția 

Consumatorilor, Direcției pentru Agricultură Judeţene și Unității Fitosanitare Tulcea. 

 Membrii Comisiei au fost convocați în anul 2023 pentru a participa la întruniri 

ori de câte ori a fost nevoie. Astfel, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea a 

avut loc o ședință de lucru în data de 11.10.2023, în cadrul căreia s-a discutat despre 

continuarea distribuției de fructe (mere și/sau pere) în unitățile școlare din județ, 

precum și a produselor lactate și a celor de panificație, conform dispozițiilor legale în 

vigoare. 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea a monitorizat permanent desfășurarea 

programului guvernamental „Cornul și Laptele”, cât și a programului-pilot 

„O masă caldă”, prin raportările primite de la instituțiile cu atribuții în domeniu, dar 

și prin organizarea întrunirilor și facilitarea dialogului dintre membrii Comisiei județene 

pentru implementarea Programului pentru școli al României în perioada 2023-2029 la 

nivelul județului Tulcea, când acest lucru a fost necesar pentru luarea unor decizii. 

Totodată, instituția noastră a avut în vedere diseminarea informațiilor către 

toate entitățile implicate la nivel județean, cu privire la desfășurarea în condiții optime 

a Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preșcolarii 

și elevii din 450 de unități de învățământ preuniversitar de stat. 
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IV.I.3. Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 101 din 

07.07.2023 pentru dispunerea de măsuri organizatorice și de coordonare 

pentru eficientizarea acțiunilor de control la centrele rezidențiale destinate 

persoanelor vârstnice, centrele rezidențiale destinate persoanelor adulte cu 

dizabilități și cele destinate copiilor 

În temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 101 din 

07.07.2023, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 281/10.07.2023, prin care s-a constituit 

comisia mixtă de control la centrele rezidențiale destinate persoanelor vârstnice, 

centrele rezidențiale destinate persoanelor adulte cu dizabilități și cele destinate 

copiilor, de pe raza județului Tulcea. Componența comisiei a fost alcătuită din 

reprezentanți ai următoarelor instituții: Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție 

Socială, Direcția de Sănătate Publică, Direcția Sanitară Veterinară și pentru Siguranța 

Alimentelor, Comisariatul Județean pentru Protecția Consumatorului, Inspectoratul 

Teritorial de Muncă, Inspectoratul de Poliție Județean, Inspectoratul pentru Situații de 

Urgență și ai Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului.  Numărul 

total de persoane angrenate în verificări a fost de 65, dintre care 63 membri ai comisiei 

mixte de control și 2 persoane din cadrul Instituției Prefectului – Judeţul Tulcea.  

Baza de date cu cele 35 de obiective supuse verificărilor a fost pusă la dispoziție 

de Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială, având următoarea structură din 

punct de vedere al tipului de prestatori de servicii sociale: 33 de centre publice și 2 

private, 30 de centre în mediul urban și 5 în mediul rural.  

Pentru eficientizarea activității de verificare, centrele au fost grupate în funcție 

de locație și de logistica disponibilă pentru deplasare, iar membrii comisiei au fost 

organizați în câte două echipe care au efectuat controale concomitent. Transportul 

echipelor în județ, inclusiv în Delta Dunării, a fost asigurat de instituțiile cu 

reprezentare în comisie. După finalizarea controalelor, fiecare instituție a întocmit și 

transmis Instituției Prefectului – Județul Tulcea, în format editabil și scanat, 

documentația de raportare, conform machetelor puse la dispoziție prin adresele 

15975/10.07.2023 şi 16076/11.07.2023. 

Potrivit datelor centralizate au fost constatate 187 nereguli de la legislaţia 

specifică, fiind aplicate 160 sancțiuni contravenționale principale, din care 139 
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avertismente și 21 amenzi contravenționale în cuantum total de 197.2 mii lei, conform 

situației sintetice: 

Instituția Nr. 
deficiențe 
constatate 

Sancțiuni aplicate: Valoare 
amenzi 
contra-

venționale 
(mii lei) 

Avertis-
mente 

Amenzi Decizii de 
închidere 

Total 
sancţiuni 

A.J.P.I.S. 1 0 1   1 20 

I.T.M. 78 54 3   57 11 

I.S.U. 67 64 3   67 70 

D.S.V.S.A. 6 2 4   6 22.4 

D.S.P. 18 7 8   15 53.8 

I.P.J. 13 9 1   10 5 

C.J.P.C. 4 2 1 1 4 15 

TOTAL 187 138 21  160 197.2 

De asemenea, s-a aplicat o sancțiune contravențională complementară, 

respectiv închiderea unei unități și a fost dispusă începerea urmării penale in rem 

pentru săvârșirea infracțiunilor prevăzute și pedepsite de art. 297 și art. 348 din Codul 

de procedură penală, în speță abuz în serviciu și exercitarea fără drept a unei profesii 

sau activități. 

Neregulile constatate în urma procesului de verificare au vizat următoarele 

aspecte: 

- lipsa autorizațiilor de securitate la incendiu; 

- lipsa certificatului de acreditare şi a avizului de funcționare emise de 

Ministerul Muncii şi Solidarității;  

- defecțiuni sau improvizații la instalațiile electrice;  

- materiale combustibile depozitate în podul clădirii sau pe casa scării; 

- depozitarea deficitară a produselor alimentare;  

- absența echipamentului de lucru; 

- flux de evacuare la incendiu inexistent; 

- lipsa mijloacelor tehnice de stingere a incendiilor. 

În vederea aplicării legii, dar și pentru asigurarea unui climat adecvat statutului 

beneficiarilor, comisia mixtă, sub conducerea prefectului județului a organizat ședințe 

de lucru zilnice în intervalul 13-19 iulie 2023 în cadrul cărora au fost dispuse activități 

specifice situației în cauză (Ex. verificări tematice pentru evaluarea stării de sănătate 
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a persoanelor vârstnice cazate, notificarea aparținătorilor și identificarea 

spațiilor/locurilor disponibile, în eventualitatea în care va fi necesară relocarea unora 

dintre persoanele rezidente ale căminului).  

Cea mai importantă dintre concluziile la care s-a ajuns în urma întregii activități 

derulate de comisia mixtă a fost aceea că, în ciuda deficiențelor și neregulilor 

constatate, nu au fost identificate cazuri de rezidenți neglijați, cărora să le fie pusă în 

pericol viața, sănătatea sau demnitatea. 

 Pentru îmbunătățirea cadrului legislativ, comisia mixtă de control la centrele 

rezidențiale de pe raza județului Tulcea, prin Agenția Județeană pentru Plăți și 

Inspecție Socială, a propuns următoarele modificări legislative:  

- Preluarea în sistemul de sănătate publică a Centrelor rezidenţiale de îngrijire 

şi asistenţă medico-socială pentru persoane vârstnice, bolnavi cronici în fază terminală 

(cod 8710-CRMS-I și 8710-CRMS-II) și a Centrelor de îngrijire și asistență pentru 

persoane adulte cu dizabilităţi (cod 8790 CR-D-I);  

- În cazul operatorilor cu scop lucrativ, includerea furnizării serviciilor sociale ca 

activități pentru care legea reglementează condiţii speciale de autorizare/notificare a 

funcţionării, prealabil desfăşurării activităţilor economice pentru care este necesară 

autorizaţie; 

- Clarificarea capacității manageriale pentru înfiinţarea şi furnizarea de servicii 

sociale (pregătire profesională, experiență în domeniul asistenței sociale, verificarea 

certificatului de integritate comportamentală prevăzut de Legea nr. 118/2019, ș.a.); 

- Modificarea Legii nr. 17/2000 privind asistența socială a persoanelor vârstnice, 

în sensul extinderii explicite a aplicării și pentru serviciile sociale private, respectiv 

cămine persoane vârstnice private. Persoanele vârstnice care sunt îngrijite în sistemul 

public sunt în evidenţa şi evaluarea serviciului public de asistența socială din primărie, 

pe când cei din centrele private nu sunt în evidența primăriilor, decizia de internare 

într-un centru aparţinând doar beneficiarului/aparținătorului, beneficiarii fiind 

internați/mutați, chiar și în alt județ, după cum decid aparținătorii. Astfel, ar fi asigurat 

accesul în centrele de asistență și îngrijire persoanelor aflate în nevoie, în raport cu 

situația sociomedicală și cu resursele economice  de care dispun; 

- Clarificarea, prin Legea nr. 17/2000 privind asistența socială a persoanelor 

vârstnice, aspectelor privind reprezentantul legal sau susţinătorul legal, ceea ce ar 



119 
 

asigura instituțiile asupra acordului beneficiarului pentru internare într-un centru de 

îngrijire și în centrele rezidențiale private; 

- Corelare legislativă a conceptelor DEPENDENȚĂ - INCAPACITATE - 

DIZABILITATE astfel încât să se evite licențierea pentru cămin de persoane vârstnice 

iar în centru să fie cazate persoane încadrate în grad de handicap, cu indemnizație de 

handicap plătită de statul român, pe care aparținătorul (în general) o folosește 

împreună cu pensia beneficiarului pentru a achita costurile pentru îngrijirea în cămin 

privat. 

 

IV.I.4. Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 133 din 

29.08.2023 privind dispunerea de măsuri organizatorice și de coordonare 

pentru eficientizarea acțiunilor de control la instituțiile publice și operatorii 

economici care depozitează, transportă, distribuie, utilizează, 

comercializează carburanți, lubrifianți și produse derivate ale acestora, 

inclusiv gaz petrolier lichefiat (GPL) 

În temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 133 din 

29.08.2023, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 333/30.08.2023 prin care s-a 

constituit comisia mixtă de organizare și coordonare a acțiunilor de control la instituțiile 

publice și operatorii economici care depozitează, transportă, distribuie, utilizează, 

comercializează carburanți, lubrifianți și produse derivate ale acestora, inclusiv gaz 

petrolier lichefiat (GPL) pe raza județului Tulcea, sub coordonarea directă a prefectului 

județului Tulcea.   

Centralizatorul cu obiectivele supuse verificărilor a fost întocmit de 

Inspectoratul pentru Situații de Urgență „Delta” al Județului Tulcea în baza datelor 

deținute de Agenția pentru Protecția Mediului Tulcea, Administrația Județeană a 

Finanțelor Publice Tulcea, Căpitănia Zonală Tulcea, Inspecția de Stat pentru Controlul 

Cazanelor, Recipientelor sub Presiune și Instalațiilor de Ridicat și Biroul Vamal de 

Frontieră Tulcea. Activitățile de control s-au desfășurat conform planurilor de activitate 

săptămânale, în care au fost evidențiate punctele de lucru, ziua controlului și instituțiile 

responsabile. Comunicarea cu persoanele responsabile a fost asigurată permanent prin 

conducătorii instituțiilor în cadrul ședințelor săptămânale, telefonic sau prin poșta 

electronică.  
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Potrivit datelor centralizate au fost constatate 282 nereguli de la legislația 

specifică, fiind aplicate măsuri complementare de suspendare sau interzicere a 

activității, 208 avertismente și 74 de amenzi contravenționale în cuantum total de 713 

mii lei, conform situației sintetice: 

Instituția Sancțiuni  aplicate, 

din care: 

Valoare amenzi 

contravenționale 

(mii lei) Nr. 

Sancțiuni 

Nr. 

Amenzi 

Nr. 

Avertismente 

Administrația Județeană a 
Finanțelor Publice Tulcea - 
Direcția Antifraudă 
Constanța 

6 6 0 33 

Biroul Vamal de Frontieră 
Tulcea 

1 1 0 20 

Căpitănia Zonală Tulcea 24 18 6 67 

Comisariatul Județean al 
Rezervației Biosferei Delta 
Dunării 

0 0 0 0 

Garda Națională de Mediu 1 1 0 60 

Inspecția Teritorială ISCIR 
Constanța 

4 4 0 74 

Inspectoratul pentru Situații 
de Urgență „Delta” al 
Județului Tulcea  

85 15 70 289 

Inspectoratul Teritorial de 
Muncă 

161 29 132 132 

 

IV.J. Alte activități 
 

IV.J.1. Participarea la efectuarea acțiunilor de control în domeniul situațiilor 

de urgență 

Pe parcursul anului 2023, pe teritoriul judeţului Tulcea s-au înregistrat 

fenomene hidrometeorologice periculoase (precipitaţii sub formă de averse în cantităţi 

însemnate având caracter torenţial însoţite de furtuni, viituri, etc.) care au determinat 

producerea unor calamităţi naturale constând în pagube produse în infrastructură, la 

culturile agricole sau la digurile de apărare. 

Pentru înlăturarea efectelor calamităților naturale, la nivelul Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea au fost constituite, prin Ordin al Prefectului, 
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comisii judeţene privind constatarea şi evaluarea pagubelor, care au întreprins acţiuni 

de verificare şi control în localităţile afectate.  

Deficienţele constatate şi măsurile dispuse pentru remedierea acestora, au fost 

consemnate în procese-verbale de constatare şi evaluare a pagubelor întocmite de 

comisiile judeţene constituite în acest scop, conform ANEXEI 1. 
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1. Participarea la efectuarea acţiunilor de control în domeniul situaţiilor de urgenţă                Anexa 1 

Nr. 
crt. 

Numărul total 
de acţiuni 

desfăşurate de 
comisiile mixte 

(*) 

Tematica de 
control 

Principalele 
deficienţe 
constatate 

MĂSURI Obs. 

Propuse prin 
procesele-verbale 

de constatare 

Înaintate autorităţilor 
administraţiei publice 

centrale (**) 

 

Număr 

Denumirea 
autorităţii 

administraţiei 
publice 
centrale 

1 1 acţiune 
 
 

OP nr.91/ 
09.02.2023 

Constatarea 
necesităţii efectuării 
unor lucrări de 
intervenţie la digul de 
apărare a localităţii 
Nufăru, judeţul 
Tulcea, destinate 
apărării împotriva 
inundaţiilor. 

Eroziune dig local 
Nufăru - linia malului a 
avansat afectând 
aproape 30% din 
secțiunea acestuia, pe 
un segment de 150 ml 
în zona Km 101 – 102. 

PV de calamităţi nr.1 
din 10.02.2023 
privind constatarea 
necesităţii 
intervenţiei în 
vederea executării 
lucrărilor de 
consolidare a digului 
de apărare a 
localităţii Nufăru, 
comuna Nufăru, 
judeţul Tulcea,  
afectat de procesul 
de eroziune. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat Proiect 
de Hotărâre de Guvern 
în vederea analizării şi 
aprobării fondurilor 
necesare executării 
lucrărilor de refacere a 
digului.  
 

2 1 acţiune 
 

OP nr.159/ 
12.04.2023 

Constatarea 
necesităţii intervenției 
la digurile de pământ 
din cadrul proiectului 
„Reconstrucția 
ecologică a terenurilor 
aparținând domeniului 
public al Consiliului 

Eroziune dig local de 
apărare a incintei 
Carasuhat, proces 
determinat de valurile 
provocate de vântul 
predominant şi de 
ambarcaţiunile cu 
motor ce tranzitează 

PV de calamităţi 
nr.2/12.04.2023 
privind constatarea 
necesităţii 
intervenţiei la digul 
de pământ din cadrul 
proiectului 
„Reconstrucţia 

- - 
 

A fost notificat 
constructorul asupra 
urgentării efectuării 
lucrărilor de consolidare 
a zonei digului de 
pământ care desparte 
Amenajarea Agricolă 
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Local Mahmudia în 
cadrul incintei agricole 
Carasuhat din Delta 
Dunării” al comunei 
Mahmudia, judeţul 
Tulcea. 
 

canalul de legătură 
dintre braţul Sf. 
Gheorghe şi canalul 
Litcov. Digul de 
pământ prezintă 
modificări ale secţiunii 
acestuia continuu, pe 
toată lungimea sa, în 
proporţie ce variază 
între 30-70%. 

ecologică a 
terenurilor 
aparţinând 
domeniului public al 
Consiliului Local 
Mahmudia în cadrul 
incintei agricole 
Carasuhat din Delta 
Dunării" al localităţii 
Mahmudia, judeţul 
Tulcea. 

Carasuhat de zona 
inundată.  
 

3 8 acţiuni 
 

OP nr.203/ 
17.05.2023 

Acţiuni de verificare a 
modului în care au 
fost salubrizate 
cursurile de apă şi au 
fost realizate şi 
întreţinute şanţurile şi 
rigolele în localităţi, 
pentru asigurarea 
secţiunilor de 
scurgere a apelor 
mari. 

Deficienţele 
constatate însoţite de 
măsuri şi 
responsabilităţi au fost 
evidențiate în 
procesul-verbal 
întocmit de comisie. 

PV 
nr.4162/23.06.2023. 
  

1 MMAP Deficienţele constatate 
şi consemnate au fost 
remediate cu maximă 
operativitate, conform 
măsurilor dispuse de 
comisie şi în termenele 
stabilite de aceasta. 
 

4 2 acţiuni 
 

OP nr.222/ 
15.06.2023 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse la culturile 
agricole înfiinţate în 
Amenajarea Agricolă 
Carasuhat, judeţul 
Tulcea, ca urmare a 
inundaţiilor provocate 
de creșterile de debite 
şi niveluri ale fluviului 
Dunărea, înregistrate 

Culturi agricole 
afectate în suprafaţă 
de 1.200,25 ha, ȋn 
proporţie de 100%.  
 
 

PV nr.3/19.06.2023  
- pentru pagubele la 
culturile agricole 
înregistrate la U.A.T. 
Mahmudia; 
PV nr.4/19.06.2023  
- pentru pagubele la 
culturile agricole 
înregistrate la U.A.T. 
Beştepe. 
 

1 MADR Procesele-verbale au 
fost comunicate 
unităţilor administrativ-
teritoriale Mahmudia şi 
Beştepe, pentru a fi 
comunicate 
producătorilor agricoli 
în vederea înaintării 
către instituţiile 
abilitate, pentru 
recuperarea 
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în lunile mai - iunie 
2023. 

 cheltuielilor efectuate în 
perioada cuprinsă de la 
înființarea culturilor 
până la momentul 
calamitării acestora. 

5 1 acţiune 
 

OP nr.227/ 
21.06.2023 

Constatarea 
necesităţii intervenției 
în vederea executării 
lucrărilor de 
consolidare a malului 
stâng al braţului 
Tulcea al Dunării, în 
dreptul localităţii 
Pătlăgeanca, comuna 
Ceatalchioi, judeţul 
Tulcea. 

Eroziune/prăbuşire 
mal stâng al braţului 
Tulcea al Dunării, la 
M.M. 42, în dreptul 
localităţii Pătlăgeanca, 
comuna Ceatalchioi, 
judeţul Tulcea, pe o 
lungime de 70 ml. 
Malul a fost afectat ca 
urmare a creşterilor de 
debite şi niveluri ale 
fluviului Dunărea, 
înregistrate în lunile 
mai - iunie 2023. 
Malul de pământ 
necesită lucrări de 
consolidare.  
 

PV nr.5/21.06.2023 
privind constatarea 
necesităţii 
intervenţiei în 
vederea executării 
lucrărilor de 
consolidare a malului 
stâng al braţului 
Tulcea, în dreptul 
localității 
Pătlăgeanca, 
comuna Ceatalchioi, 
judeţul Tulcea, 
afectat de procesul 
de eroziune ca 
urmare a creşterilor 
de debite şi niveluri 
ale fluviului Dunărea, 
înregistrate în lunile 
mai - iunie 2023. 

- - 
 

În temeiul Hotărârii 
Comitetului Judeţean 
pentru Situaţii de 
Urgenţă Tulcea 
nr.8/21.06.2023, a fost 
aprobată alocarea 
sumei de 230.000 lei 
din fondul de rezervă 
bugetară la dispoziţia 
Consiliului Județean 
Tulcea. 
 

6 1 acţiune 
 

OP 
nr.235/27.06.2023 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale manifestate 
pe raza unităţii 
administrativ-

- Drumuri comunale 
afectate: 0,265 km. 
- Case afectate: 2, 
în proporţie de 60% și 
100%.  

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.6/28.06.2023. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat Proiect 
de Hotărâre de Guvern 
în vederea analizării şi 
aprobării.  
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teritoriale Dăeni, în 
data de 25.06.2023 
(conform Ordinului 
comun 
nr.459/78/2019).  

7 7 acţiuni 
 

OP 
nr.286/20.07.2023 

Verificarea gradului 
de implementare a 
măsurilor stabilite la 
nivel judeţean, în 
vederea prevenirii şi 
atenuării efectelor 
caniculei şi secetei 
prelungite în 
comunităţile din 
judeţul Tulcea.  
 

Nu au fost constatate 
deficienţe în ceea ce 
priveşte 
implementarea 
măsurilor sanitare. 

Acţiunile s-au 
desfăşurat conform 
Planului de verificare 
a măsurilor dispuse 
în cadrul Comitetului 
Judeţean pentru 
Situaţii de Urgenţă în 
situaţii de caniculă, 
întocmit la nivelul 
Instituției Prefectului 
– Judeţul Tulcea.  
Perioada de 
desfăşurare:  
25.07.2023 – 
26.07.2023 

- - - 

8 4 acţiuni 
 

OP 
nr.300/31.07.2023 

modificat şi 
completat prin 

OP 
nr.306/02.08.2023 

 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale manifestate 
pe raza unităţilor 
administrativ-
teritoriale Horia, 
Frecăţei, Somova şi 
Tulcea în perioada 27-
31.07.2023 (conform 

- Străzi afectate: 6,465 
km. 
- Case avariate: 4 
- Anexe gospodăreşti: 
1 
- Poduri: 2 
- Obiective sociale şi 
administrative: 1 
- Alte pagube 
 - şanţ colector apă: 1 
 - mal pământ 
prăbuşit: 2 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.7/01.08.2023, nr. 
8/02.08.2023, 
nr.9/02.08.2023 şi 
nr. 10/03.08.2023. 

1 MDLPA 
 

A fost înaintat Proiect 
de Hotărâre de Guvern 
în vederea analizării şi 
aprobării.  
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Ordinului comun 
nr.459/78/2019).  

9 26 acţiuni 
 

OP 
nr.318/04.08.2023 

 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse la culturile 
agricole ȋnfiinţate în 
toamna anului 2022, 
pe raza a 26 unităţi 
administrativ-
teritoriale din judeţul 
Tulcea, ca urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică din 
perioada toamna 
2022-vara 2023 
(conform Ordinului 
comun 
nr.97/63/2020). 

Nerespectarea de 
către fermieri a 
prevederilor alin. (7) 
coroborat cu alin. (8) 
ale art.18 din Ordinul 
comun nr.97/63/2020 
a dus la imposibilitatea 
desfăşurării 
activităţilor comisiilor 
de constatare şi 
evaluare a pagubelor, 
constituite prin Ordinul 
Prefectului 
nr.318/04.08.2023. 

Nu au fost întocmite 
PV de constatare şi 
evaluare pagube. 

1 MADR - 

10 1 acţiune 
 

OP nr.309/ 
03.08.2023 

Constatarea 
necesităţii intervenţiei 
în vederea executării 
lucrărilor de 
consolidare a malului 
drept al Dunării, în 
zona localităţii 
Pardina, comuna 
Pardina, judeţul 
Tulcea. 
 

Eroziunea accentuată 
a malului în zonă, pe o 
lungime de cca 400 
ml. 

PV nr.11/04.08.2023  
privind constatarea 
necesităţii 
intervenţiei în 
vederea executării 
lucrărilor de 
consolidare a malului 
drept al Dunării, în 
zona localității 
Pardina, comuna 
Pardina, judeţul 
Tulcea, afectat de 
procesul de eroziune 
ca urmare a 

- - 
 

În curs de elaborare 
documentaţia necesară 
întocmirii unui Proiect 
de Hotărâre de Guvern.  
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creşterilor de debite 
şi niveluri ale fluviului 
Dunărea,  
înregistrate în lunile 
mai - iulie 2023. 

11 1 acţiune 
 

OP 
nr.332/29.08.2023 

 
  
 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale manifestate 
pe raza unităţii 
administrativ-
teritoriale Niculiţel în 
data de 24.08.2023 
(conform Ordinului 
comun 
nr.459/78/2019).  

- Străzi afectate: 3 km. 
 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.12/29.08.2023. 

1 MDLPA 
 

Sumele necesare 
refacerii infrastructurii 
stradale au fost alocate 
din Fondul de rezervă 
bugetară la dispoziţia 
Consiliului Judeţean 
Tulcea aferent anului 
2023.  
 

12 49 acţiuni                
 

OP 
nr.334/31.08.2023 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse la culturile 
agricole ȋnfiinţate în 
primăvara anului 
2023, pe raza a 49 
unităţi administrativ-
teritoriale din judeţul 
Tulcea, ca urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică din 
perioada primăvara-
vara 2023 (conform 

Culturi agricole 
declarate calamitate în 
suprafaţă de 85004,56 
ha, ȋn proporţie de 
peste 30%.   
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 49 
U.A.T.-uri în 
perioada 31 august-
30 noiembrie 2023. 

1 MADR A fost înaintat către 
MADR Raportul de 
sinteză. 
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Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

13 1 acţiune 
 

OP 
nr.351/19.09.2023 

Identificarea, analiza 
şi stabilirea soluţiilor 
tehnice şi 
operaţionale pentru 
optimizarea 
intervenţiei în cazul 
producerii de inundaţii 
pe sectorul de drum 
naţional DN22D în 
zona localităţii Horia, 
judeţul Tulcea.  

A fost întocmit proces-
verbal de constatare 
încheiat în data de 
20.09.2023. 

Acţiunea s-a 
desfăşurat conform 
dispoziţiilor OP 
nr.351/19.09.2023. 

- - - 

14 34 acţiuni               
 

OP 
nr.334/31.08.2023 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse la culturile 
agricole ȋnfiinţate în 
primăvara anului 
2023, pe raza a 34 
unităţi administrativ-
teritoriale din judeţul 
Tulcea, ca urmare a 
manifestării 
fenomenului de 
secetă pedologică din 
perioada primăvara-
vara 2023 (conform 
Ordinului comun 
nr.97/63/2020). 

Culturi agricole 
afectate în suprafaţă 
de 16.427,04 ha, ȋn 
proporţie de peste 
30%. 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
înregistrate la cele 34 
U.A.T.-uri în 
perioada 04.09- 
24.11.2023. 

1 MADR Situaţia centralizatoare 
a fost transmisă 
ministerului de resort 
pentru analiză şi 
măsuri. 
 
 
 

15 3 acţiuni                
 

OP 
nr.380/16.10.2023 

Acţiuni de verificare a 
stării tehnice şi 
funcţionale a 
construcţiilor 

Deficienţele 
constatate au fost 
remediate conform 
măsurilor dispuse de 

PV 
nr.7490/2.10.2023. 

1 
 

MMAP - 
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hidrotehnice cu rol de 
apărare împotriva 
inundaţiilor, de pe 
râurile interioare şi de 
la Dunăre, indiferent 
de deținător. 

comisie şi în termenele 
stabilite de aceasta. 

16 5 acţiuni            
 

OP 
nr.389/27.10.2023 

Acţiuni de verificare a 
stadiului pregătirii 
pentru sezonul de 
iarnă 2023-2024 a 
unităţilor 
administrativ-
teritoriale privind 
gestionarea situațiilor 
specifice sezonului 
rece 2023-2024 şi a 
capacităţii de 
intervenție a bazelor 
de deszăpezire 
aparținând Drumurilor 
Județene și 
Drumurilor Naționale 
din judeţul Tulcea. 

Nu a fost cazul. PV încheiate în 
perioada 15.11.2023-
19.12.2023. 

1  MAI - 

17 2 acţiuni 
 

OP 
nr.419/04.12.2023 

  
 

Constatarea şi 
evaluarea pagubelor 
produse în 
infrastructură, ca 
urmare a ploilor 
torențiale manifestate 
pe raza unităţilor 
administrativ-
teritoriale Sarichioi şi 
Turcoaia în perioada 

- Străzi afectate: 0,025 
km 
- Drum judeţean: 0,1 
km 
- Case: 5 
- Prăbuşire de mal de 
pământ: 1 
 
 

PV de constatare şi 
evaluare pagube 
nr.13/04.12.2023 şi 
nr.14/04.12.2023. 

1 MAI 
 

Sumele necesare 
acoperirii pagubelor au 
fost alocate din Fondul 
de rezervă bugetară la 
dispoziţia Consiliului 
Judeţean Tulcea 
aferent anului 2023.  
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26-28 noiembrie 2023 
(conform Ordinului 
comun 
nr.459/78/2019).  
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IV.J.2. Acțiunile pentru urmărirea aplicării Programului de Guvernare la nivelul 

județului 

Pentru a monitoriza gradul de realizare a obiectivelor cuprinse ȋn Programul de 

guvernare aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 42/2021, pentru acordarea încrederii 

Guvernului, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a centralizat datele primite în urma consultării 

unui număr de 45 servicii publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 

administraţiei publice centrale organizate la nivelul judeţului, precum şi a 51 unități administrativ-

teritoriale. 

Totodată, în urma consultărilor efectuate, au fost monitorizați anumiți indicatori 

estimativi ce au avut în vedere totalul investițiilor, programele și proiectele în lucru pentru perioada 

aferentă, respectiv semestrul I al anului 2023. Acești indicatori cantitativi au fost corelați cu 

obiectivele principale care se regăsesc în prioritățile Guvernului României, inserate în anexa nr.2 la 

Hotărârea Parlamentului nr.42/2021 pentru acordarea încrederii Guvernului, precum și cu 

activitățile specifice derulate la nivelul județului nostru. 

Datele centralizate (sub formă sinteză și sub formă tabelară) la nivelul judeţului 

Tulcea au cuprins stadiul acțiunilor aferente celor 20 puncte/direcții de acțiune 

corespunzătoare capitolelor prevăzute ȋn Programul de guvernare. 

 Pentru monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor cuprinse în Programul de 

guvernare, Instituția Prefectului – Județul Tulcea a solicitat serviciilor publice deconcentrate ale 

ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice centrale şi autorităților publice locale 

următoarele informații: 

-  numărul total al acțiunilor propuse pentru realizarea obiectivelor cuprinse în 

Programul de guvernare, la nivelul judeţului Tulcea; 

- acțiuni realizate; 

- indicatori de rezultat (pentru acțiune); 

- diverse observații. 

Informațiile solicitate spre completare au fost în conformitate cu misiunea, competențele și 

atribuțiile instituțiilor care au dat curs solicitării noastre și care sunt responsabile de implementarea 

obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare. 

La nivelul judeţului Tulcea, activitatea de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor 

cuprinse în Programul de guvernare se derulează semestrial. Conform dispozițiilor legale în vigoare, 
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datele centralizate sunt transmise anual către Ministerul Afacerilor Interne - Direcția Generală 

pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului, informări privind stadiul acțiunilor aferente celor 20 

puncte/politici sectoriale corespunzătoare capitolelor prevăzute ȋn Programul de guvernare, 

respectiv: Dezvoltare, lucrări publice și administrație, Finanțe, Transport și infrastructură, Investiții 

și proiecte europene, Economie, Antreprenoriat și turism, Energie, Agricultură și dezvoltare rurală, 

Sănătate, Mediu, ape și păduri, Educație, Muncă și solidaritate socială, familie, tineret și egalitate 

de șanse, Cultură, Cercetare, inovare și digitalizare, Sport, Justiție, Afaceri interne, Apărare 

națională, Afaceri externe. 

 Raportul privind stadiul îndeplinirii obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare la nivelul 

județului Tulcea pentru semestrul I al anului 2023 (Sinteza și Anexa sub formă tabelară), în 

conformitate cu prevederile art.6, pct.2, lit.b) din Hotărârea Guvernului nr.906/2020 din 22 

octombrie 2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanței de urgenţă a 

Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost 

aprobat prin Referatul nr. 9720/08.08.2023. 

Bilanțul anual al Planului anual de acțiuni aferent anului 2023 pentru realizarea în județ a 

obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare se află momentan în lucru, acesta urmând a fi 

încheiat ulterior. 

 

IV.J.3. Implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate 

La nivelul instituțiilor prefectului s-au implementat componentele de sprijin prin Programul 

Operațional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, care au avut la bază prevederile Ordonanței 

de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor măsuri necesare în vederea 

implementării Programului operațional Ajutorarea persoanelor Defavorizate – POAD și Ordonanței 

de Urgență nr. 113/2022 privind unele măsuri necesare în vederea implementării Fondului de 

ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind 

sprijinirea refugiaților din Ucraina, precum și acordarea de granturi din fonduri externe 

nerambursabile pentru investiții destinate retehnologizării IMM-urilor. Cele două acte normative 

invocate au vizat combaterea precarității alimentare și materiale prin acordarea de produse 

alimentare și trusouri pentru nou-născuți.  

Implementarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 pentru 

stabilirea unor măsuri necesare în vederea implementării Programului Operațional Ajutorarea 
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persoanelor Defavorizate – POAD s-a realizat prin distribuția pachetelor cu produse alimentare 

către categoriile de persoane vulnerabile: 

- pe liste inițiale membrilor familiilor şi persoanele singure cărora le este stabilit, prin 

dispoziție scrisă a primarului, dreptul la un venit minim garantat acordat în baza Legii nr. 

416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare, membrilor 

familiilor beneficiare de alocație pentru susținerea familiei, acordată în baza Legii nr. 277/2010 

privind alocația pentru susținerea familiei, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- pe liste suplimentare persoanelor sau familiilor aflate temporar în situații critice de viață, 

definite conform OUG nr.84/2020 (victime ale calamităților, persoane dependente sau în alte 

situații asemănătoare, stabilite prin anchetele sociale şi care se află în situații deosebite de 

vulnerabilitate) și persoanelor sau familiilor care locuiesc în așezările informale.   

Activitatea de implementare a prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 

pentru stabilirea unor măsuri necesare în vederea implementării Programului operațional 

Ajutorarea persoanelor Defavorizate – POAD a debutat în anul 2023 cu finalizarea procesului de 

distribuție către beneficiari a tranșei T5 cu pachete conținând produse alimentare. Acestea 

fuseseră livrate în anul anterior, respectiv începând cu data de 9 decembrie 2022, iar în intervalul 

ianuarie-februarie 2023 s-a desfășurat procedura de compensare. Numărul pachetelor care au 

intrat în această procedură a fost de 599.  

În intervalul  26 aprilie – 06 mai 2023, la nivelul județului Tulcea s-a efectuat livrarea 

tranșei T6 cu produse alimentare. Furnizorul pachetelor cu ajutoare alimentare alocat județului 

Tulcea a fost S.C. Dobre&Fiii S.R.L. Pentru implementarea Programului și în conformitate cu 

prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor măsuri necesare 

în vederea implementării Programului operațional Ajutorarea persoanelor Defavorizate – POAD, 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea a emis Ordinul Prefectului nr. 449 din 23 noiembrie 

2022, prin care a fost actualizată componența grupului de lucru și a listei reprezentanților unităților 

administrativ-teritoriale care vor sprijini grupul de lucru în implementarea POAD la nivelul județului 

Tulcea. 

În scopul pregătirii distribuției pachetelor cu produse alimentare, membrii grupului de lucru 

au elaborat circulare pentru comunicarea unor aspecte ce țin de buna desfășurare a întregului 

proces de implementare și raportare a POAD, dintre care menționăm: 
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- Actualizarea listelor inițiale cu persoanele și familiile beneficiare ale Programului, în 

conformitate cu prevederile art. 3, alin (1), lit. a) și b) din OUG 84/2020; 

- Urmărirea documentelor justificative care dovedesc încadrarea în una dintre categoriile de 

persoanele beneficiare ale programului, conform  art. 3 alin. (1); 

- Modul  de întocmire a listelor de distribuție (formatul solicitat de AM POAD în  

Excel.xls) și a Anexei la Instrucțiunea nr. 5 POAD 2014-2020; 

-  Elaborarea documentației și completarea machetelor de raportare a procesului de distribuție 

la nivel de U.A.T. 

Județului Tulcea i-au fost alocate 9.559 de pachete cu ajutoare alimentare, iar pe 

parcursul derulării etapei de livrare, a fost asigurată comunicarea cu furnizorul și cu personalul din 

primării pentru prevenirea dificultăților în derularea proceselor de livrare, distribuție, compensare 

sau raportare. În acest sens, a fost apreciată disponibilitatea societății  S.C. Dobre&Fiii S.R.L. de a 

rezolva neajunsurile și de a colabora cu Instituția Prefectului – Județului Tulcea pentru identificarea 

celor mai bune trasee de livrare sau soluții de reprogramare a acesteia. Redistribuirile de pachete 

între U.A.T.-urile cu excedent și cele cu necesar neacoperit au vizat 14 comune și 185 de pachete 

și s-au efectuat cu acordul Instituției Prefectului – Județul Tulcea. 

Din totalul de 9.559 de pachete cu produse alimentare alocate județului Tulcea, 5.869 de 

pachete au fost distribuite pe listele inițiale, iar 3.690 de pachete au fost distribuite 

beneficiarilor pe listele suplimentare.  

Componenta Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate de combatere 

a precarității materiale prin acordarea de trusouri pentru nou-născuți, a fost implementată prin 

distribuția către categoriile beneficiare a tichetelor electronice pentru cuplul mamă - nou-

născuți, conform prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 113/2022 privind unele măsuri necesare 

în vederea implementării Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane 

(...).  

Prin Ordinul Prefectului nr. 246/ 02.08.2022, a fost constituit Grupul de lucru pentru 

derularea şi implementarea măsurii pentru acordarea unui sprijin material pe bază de tichete 

sociale pe suport electronic pentru nou-născuţi la nivelul județului Tulcea, în baza căruia au fost 

solicitate lunar UAT-urilor listele cu beneficiarii nou identificați. Listele  cu destinatarii finali din 

cadrul măsurii, precum şi listele acestora actualizate lunar s-au centralizat la nivel de județ cu 

indicarea numelui şi prenumelui, adresei de domiciliu şi codului numeric personal, pe baza datelor 
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primite de la autorităţile publice locale. Tichetele sociale pentru beneficiarii eligibili s-au recepționat 

în trei tranșe și au fost distribuite reprezentanților UAT-urilor pe bază de proces-verbal. Nu  au fost 

întâmpinate probleme în derularea activității de colectare/raportare a datelor și distribuire a 

cardurilor.  

Numărul total de beneficiari ai acestei componente de sprijin (inclusiv în anul 2022) 

a fost de 85, distribuiți majoritar în mediul rural (75), pe următoarele categorii de vulnerabilități 

stabilite de Ordonanța de Urgență  nr. 113/2022 privind unele măsuri necesare în vederea 

implementării Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (...).: 

- mame care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la nașterea 

copilului şi cărora le este stabilit dreptul la un venit minim garantat - 16; 

- mame care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la naşterea 

copilului şi care fac parte din familii beneficiare de alocaţie pentru susţinerea familiei - 36;  

- mame cu dizabilităţi care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei 

luni de la naşterea copilului - 3; 

- mame care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la naşterea 

copilului, aflate temporar în situaţii critice de viaţă, respectiv victime ale calamităţilor, ale 

violenţei domestice, persoane dependente şi/sau care se află în situaţii deosebite de vulnerabilitate, 

stabilite prin ancheta socială întocmită de autorităţile publice cu atribuţii în domeniul asistenţei 

sociale sau pe baza unui referat de anchetă socială întocmit de autorităţile publice cu atribuţii în 

domeniul asistenţei sociale la solicitarea persoanei sau sesizarea unui terţ - 15; 

- mame care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la naşterea 

copilului şi care nu deţin acte de identitate şi care, din acest motiv, nu pot beneficia de 

drepturile civile - 0;  

- mame minore care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la 

naşterea copilului - 14; 

- mame care au născut începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la naşterea 

copilului, cetăţeni străini sau apatrizi proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina - 1.  
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CAPITOLUL V. SUPORT DECIZIONAL 

 

V.1. Control intern managerial; registrul riscurilor; registrul procedurilor 

Instituţia Prefectului - Judeţului Tulcea a continuat și în anul 2023 procesul de consolidare 

a capacității administrative prin urmărirea evoluţiei proceselor interne, posibilă datorită dezvoltării 

sistemului propriu de control intern/managerial, sistem care supune analizei şi evaluării întreaga 

activitate a instituţiei, prin cele 16 standarde stabilite prin Ordinul Secretarului General al 

Guvernului nr. 600/2018. În acest sens, s-au urmărit îmbunătățirea și dezvoltarea standardelor, 

fiind elaborate sau actualizate o serie de documente privind: obiectivele Instituției Prefectului - 

Județul Tulcea pentru anul 2023, proceduri documentate, managementul riscurilor, inventarul 

activităților procedurabile, programul propriu de dezvoltare a sistemului de control intern 

managerial pentru anul în curs, managementul funcțiilor sensibile sau autoevaluarea sistemului 

propriu de control intern - managerial.  

Toate aceste direcţii de acţiune s-au concretizat în analize şi autoevaluări  periodice 

transmise către Ministerul Afacerilor Interne, precum și în întâlniri de lucru în cadrul comisiei cu 

atribuţii în monitorizarea şi coordonarea metodologică privind controlul intern/managerial, a carei 

componență a fost actualizată prin Ordinul Prefectului nr. 185/2023. În perioada de referință au 

fost organizate 4 ședințe de lucru, în cadrul cărora au fost stabilite următoarele măsuri:   

- avizarea situației sintetice a rezultatelor autoevaluării s.c.i.m. existent la data de 

31.12.2022 la nivelul Instituției Prefectului - Județul Tulcea și avizarea raportului anual 2022;  

- aprobarea Programului de dezvoltare a s.c.i.m. pentru anul 2023;  

- actualizarea Registrului de riscuri, a Inventarului funcțiilor sensibile și Inventarului 

situațiilor generatoare de întreruperi.  

Din punct de vedere statistic, situația activităților desfășurate în acest domeniu la nivelul 

perioadei de raportare, prezintă următoarele date:  

• 12 riscuri identificate; 

• 15 situații generatoare de întreruperi; 

• 29 funcții sensibile identificate; 

• 56 proceduri operaționale, dintre care 4 au fost dezbătute și avizate în anul supus 

raportării. 
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V.2. Etică și conduită 

Prin Ordinul Prefectului nr. 19/14.01.2022 a fost aprobat Codul de conduită etică şi 

integritate  a personalului din cadrul  Instituţiei Prefectului –Judeţul Tulcea. 

Conform prevederile art. 454 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019, în 

exercitarea rolului activ de prevenire a încălcării principiilor şi normelor de conduită, consilierul de 

etică desemnat a întocmit Planul anual de instruire a personalului privind codul de conduită etica 

şi integritate în anul 2023. Materialul de instruire, realizat conform Tematicii de instruire, și 

chestionarul de evaluare a fost adresat tuturor angajaților, atât functionarilor publici, funcționarilor 

publici cu statut special, cât și personalului contractual, de conducere si de executie din cadrul 

Instituției Prefectului Județul Tulcea. 

În anul 2023, conform prevederilor legale, au fost întocmite și publicate pe site-ul instituției 

Rapoartele privind respectarea normelor de conduită în anul 2022 (Anexa nr. 1 privind respectarea 

normelor de conduită de către funcționarii publici și Anexa nr. 2 privind implementarea procedurilor 

disciplinare în cadrul autorităților și instituțiilor publice). În anul 2023, la nivelul instituției nu au 

fost situații de încălcare a principiilor şi normelor de conduită. 

 

V.3. Protecția informațiilor clasificate 

Referitor la activitatea de protecție a informațiilor clasificate precizăm următoarele: 

- A fost asigurată activitatea de gestionare a documentelor clasificate create în cadrul 

Instituţiei Prefectului-Judeţul Tulcea sau primite de aceasta; 

- A fost întocmit şi avizat de către Serviciul Judeţean de Protecţie Internă   Tulcea, Programul 

de prevenire a scurgerilor de informaţii clasificate deţinute de Instituţia Prefectului –Judeţul 

Tulcea şi anexele la acesta;  

- S-a realizat inventarierea documentelor clasificate emise şi primite de instituţie, pe clase şi 

niveluri de secretizare; 

- În conformitate cu Planul de pregătire a personalului care are acces la documente clasificate, 

au fost efectuate şedinţe de instruire a angajaţilor care deţin autorizaţii de acces la aceste 

documente, completându-se corespunzător fişele individuale de pregătire pe linia protecţiei 

informaţiilor clasificate; 
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- În conformitate cu Planul unic de control pe linia protecţiei informaţiilor clasificate, aprobat 

de Direcţia Generală de Protecţie Internă, au fost efectuate 4 controale  interne pe această 

temă; 

- Corespondenţa cu Serviciul Judeţean de Protecţie Internă Tulcea şi cu Direcţia Generală de 

Protecţie Internă pe linia protecţiei informaţiilor clasificate. 

Activitatea cu privire la asigurarea securității datelor și tehnologia informației a vizat:  

- Asigurarea bunei funcţionări a sistemelor de calcul pe care se procesează informații 

clasificate, service hardware şi software;  

- Întocmirea specificațiilor tehnice și a caietelor de sarcini pentru achiziţionarea 

echipamentelor IT și electronice, astfel încât să fie asigurată securitatea datelor prelucrate 

pe aceste echipamente;  

- Stabilirea şi implementarea politicilor de securitate, verificarea şi întreţinerea sistemelor 

clasificate din cadrul instituţiei;  

- Informarea periodică a personalului instituției în vederea prevenirii, detectării şi remedierii 

unor vulnerabilităţi care pot apărea în sistemul informatic, pentru a asigura continuitatea 

activităţii şi reducerea riscului; 

- Verificări privind instalarea pe echipamentele de calcul din instituție a unor aplicaţii cu licenţă 

validă, care provin numai din surse sigure şi care nu prezintă risc de securitate cibernetică; 

- Efectuarea periodică de verificări, întreținere și reparații a echipamentelor IT și electronice 

din instituție, astfel încăt să fie respectate politicile de securitate; 

- Instalarea unei soluţii complete de securitate ce oferă protecţie de tip antivirus, antimalware, 

antispam și antiphishing, pentru prevenirea atacurilor informatice, filtrarea aplicaţiilor 

potenţial periculoase și blocarea lor înainte ca acestea să cauzeze modificări asupra 

sistemelor; 

- Corespondenţa pe linie de IT cu Direcţia pentru Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei din 

MAI; 

- Corespondenţa pe linie de IT şi gestionarea documentelor clasificate cu Direcţia Generală 

de Protecţie Internă;  

- Elaborarea documentațiilor pentru acreditarea echipamentelor care prelucrează informații 

clasificate.   
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V.4. Prevenirea și combaterea corupției. Analizarea riscurilor la corupție și 

monitorizarea lor. 

Activitatea de combatere a corupţiei în Instituţia Prefectului -Judeţul Tulcea se desfăşoară 

în baza Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea  Strategiei Naţionale Anticorupţie pe 

perioada 2022 - 2025 şi a Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 191/2022 privind aprobarea 

Planului de integritate pentru  implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, în perioada 

2022-2025 a Strategiei  naţionale anticorupţie . 

La nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea, a fost  desemnat consilierul de integritate 

şi a fost constituit Grupul de lucru pentru prevenirea corupţiei. 

Membrii Grupului a fost instruiţi de reprezentantul Serviciului Judeţean Anticorupţie Tulcea, 

cu privire la modul de întocmire a  Registrului riscurilor de corupție pentru anul 2023. 

A fost întocmit Registrul riscurilor de corupție la Instituția Prefectului-Județul Tulcea şi 

Raportul de monitorizare a riscurilor de corupție pentru anul 2023, fiind identificate riscurile de 

corupţie pentru fiecare compartiment din cadrul instituției.   

            Au fost publicate, pe site-ul institutiei, materiale privind activitatea anticoruptie 

desfasurata la nivelul Instituției Prefectului-Județul Tulcea. 

            A fost desemnat, prin Ordin al Prefectului, functionarul public responsabil cu primirea, 

inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor 

persoanelor care sesizeaza sau divulga public incalcari ale legii, care s-au produs sau sunt 

susceptibile sa se produca in cadrul Instituţiei Prefectului - Judeţul Tulcea Instituţiei Prefectului - 

Judeţul Tulcea. 

In cursul anului 2023 a fost realizata, de catre personalul Serviciului Judetean Anticorupţie 

Tulcea, instruirea anticoruptie a intregului personal al Instituției Prefectului-Județul Tulcea. 

CAPITOLUL VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE 

 

VI.1. Serviciul Public Comunitar Pentru Eliberarea Și Evidența Pașapoartelor Simple 

                          
1. Planificarea, organizarea,  coordonarea,  controlul  şi  analiza activităţii 
 

În anul 2023 activitatea serviciului s-a desfăşurat în baza dispoziţiilor de linie emise de 

Direcţia Generală de Paşapoarte, Dispoziţiilor Zilnice pe Unitate (emise de şeful serviciului) şi 
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planurilor trimestriale de activitate, întocmite la nivelul structurilor serviciului, prin care s-au stabilit 

responsabilităţi şi termene concrete de îndeplinire a sarcinilor.  

Cu ocazia controalelor efectuate, conform Planului, au fost verificate lucrările specifice 

fiecărei linii de muncă din cadrul structurilor serviciului, în vederea eliminării abaterilor de la 

normele legale şi metodologice de muncă, prevăzute în procedurile de lucru şi dispoziţiile de linie 

primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte, eventualele neajunsuri constatate fiind rezolvate cu 

maximă operativitate. Pe linia verificării existenţei şi stării documentelor de legitimare şi sigiliilor 

lucrătorilor s-au efectuat controale trimestrial, nefiind constatate abateri. 

 Analiza activităţii compartimentelor din subordine s-a efectuat lunar, în baza notelor de 

executare a sarcinilor prevăzute în planurile de activitate întocmite la nivelul acestora. În cadrul 

analizelor s-au urmărit identificarea neajunsurilor şi greutăţilor întâmpinate, modul de remediere a 

acestora, precum şi propunerile de măsuri pentru eficientizarea activităţii proprii sau a serviciului.  

        Cu ocazia  şedinţelor operative de lucru şi  de pregătire profesională, s-a realizat prelucrarea 

dispoziţiilor primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte ori de la Instituţia Prefectului. Au fost 

analizate şi clarificate anumite aspecte ale activităţii curente, s-au trasat sarcini şi s-a insistat 

asupra respectării cu stricteţe a procedurilor de lucru precum şi pentru neimplicarea lucrătorilor în 

acte sau fapte de corupţie. 

        

2. Activităţi specifice desfăşurate la nivelul compartimentelor 

2.1. Compartiment Emitere, Evidenţă Paşapoarte şi Probleme de Migrări 

În anul 2023 au fost primite la ghişeu (conform Raportului 1.01- Situaţie cereri) un număr 

de 9640 cereri (8941 pentru paşapoarte simple electronice şi 699 pentru cele temporare), faţă de 

18807 cereri (17943 pentru paşapoarte electronice şi 864 pentru cele temporare) înregistrate în 

anul 2022.  

Comparativ cu anul 2022, situaţia se prezintă astfel:  
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Totodată, au fost aprobate 18080 cereri , din care 9640 cereri preluate la ghişeu  la 

nivelul serviciului nostru şi suplimentar un număr de 8440 cereri (prin relocarea de către DGP la 

SPCP Tulcea spre soluţionare, precum şi cererile depuse la alte servicii din ţară sau MD/OC de către 

solicitanţii care au domiciliul sau reşedinţa în judeţul Tulcea, conform normelor legale incidente).  
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 Conform Raportului IDIS 3.3 – Persoane cu domiciliul în străinătate, în acest an au fost 

aprobate 3801 cereri C.R.D.S., faţă de 3994 în anul 2022. Au fost întocmite, conform procedurii, 

3758 de comunicări către Direcţia Judeţeană de Evidenţă a Persoanelor Tulcea. 

Ofiţerii responsabili au verificat zilnic în aplicaţia IDIS listele cu cererile depuse la misiunile 

diplomatice şi oficiile consulare ale României din străinătate (inclusiv cele C.R.D.S.).  

În perioada de referinţă s-au înregistrat 3 paşapoarte simple electronice rebuturi de emitere, 

motivele constând în erori la numele, prenumele sau culoare ochilor titularilor.  

La solicitarea cetăţenilor, la ghişeu, s-au primit cererile şi s-au eliberarat un număr de 59 

adeverinţe. 

În acest an (conform Raportului 3.5 – Renunţare la cetăţenie) am fost notificaţi privind 

renunţarea la cetăţenia română, cu privire la o persoană  (faţă de 2 notificări în anul precedent).  

În  perioada analizată au mai fost efectuate următoarele activităţi: 

 recepţionarea a 7137 paşapoarte simple electronice de la C.N.U.P.P.E.   

 constituirea a  8327 de mape personale; 

 eliberarea de la arhivă a 651 de mape în vederea trimiterii la judeţele de domiciliu; 

 scanarea, prin participarea tuturor cadrelor serviciului, a lucrărilor soluţionate; 

 inventarierea şi comunicarea către Direcţia Generală de Paşapoarte sau Instituţia 

Prefectului, a consumului lunar de materiale; 
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 recepţionarea materialelor primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte (mape, alte 

consumabile); 

 întocmirea situaţiei operative zilnice şi transmiterea acesteia la Direcţia Generală de 

Paşapoarte, prin aplicaţia SIEPS. 

2.1.1. Pe linie de arhivă, secretariat şi relaţii cu publicul 

În cursul anului 2023 a avut loc activitatea de  control pe linia protecţiei informaţiilor 

clasificate desfăşurată în baza Planului  de control tematic nr.2486655/24.04.2023, obiectivele 

activităţii de control fiind: 

- pe linia protecţiei fizice: delimitarea şi marcarea zonelor de securitate/administrative; 

măsurile de protecţie; sistemul de avertizare şi alarmare; 

- pe linia protecţiei prin măsuri procedurale: stabilirea/respectarea normelor interne de lucru 

şi de ordine interioară destinate protecţiei informaţiilor clasificate potrivit actelor normative în 

vigoare; reguli de evidenţă, întocmire, păstrare, procesare, multiplicare, transport, transmitere şi 

distrugere a informaţilor şi documentelor clasificate pe suport de hârtie; reguli de acces atât pentru 

personalul propriu cât şi pentru persoanele din afara instituţiei, inclusiv pentru străini sau 

reprezentanţi mass-media. 

- pe linia INFOSEC: identificarea, autentificarea şi accesul; protecţia funcţiilor de securitate; 

protecţia în cazul conectării la reţelele publice; gestionarea mediilor de stocare a informaţiilor. 

 Pentru perioada controlată, a fost emis Raportul de Control, măsurile propuse, termenele 

de remediere şi persoanele responsabile pentru îndeplinirea acestora, fapt care s-a concretizat prin 

realizarea recomandărilor la termenele stabilite. 

Nu au fost semnalate abateri în ceea ce priveşte protecţia informaţiilor 

clasificate. 

În acest an au fost înregistrate 3 petiţii şi 7 solicitări de informaţii privind liberul acces 

la informaţiile de interes public (Legea nr.544/2001), iar în ceea ce priveşte consilierea   

persoanelor, această activitate a fost efectuată atât de către şeful serviciului cât şi de  lucrătorii 

din cadrul serviciului. 

Pe linie de secretariat au fost înregistrate 3997 documente, din care 997 corespondenţă 

generală, 2761 lucrări cuprinzând date cu caracter personal şi 326 documente clasificate. 

Zilnic, lucrătorul care a îndeplinit activitatea pe această linie, a desfăşurat următoarele activităţi 

specifice: 
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- a întocmit Dispoziţia de Zi pe Unitate pentru ziua următoare şi după aprobarea acesteia a 

adus-o la cunoştinţa cadrelor, pe bază de semnătură; 

- a asigurat primirea/predarea corespondenţei clasificate şi neclasificate; 

- a înregistrat corespondenţa şi a repartizat-o, conform notelor rezolutive; 

- a asigurat preluarea corespondenţei prin email şi fax; 

Lunar, s-a raportat la Direcţia Generală de Paşapoarte situaţia adeverinţelor emise în  luna 

anterioară. 

 

2.1.2. Activitatea desfăşurată la ghişeul de eliberări 

Conform Raportului 2.08-Rezumat paşapoarte, au fost eliberate 9436 paşapoarte 

simple, din care 8750 electronice şi 686 temporare, faţă de 15687 paşapoarte simple (14829 

electronice şi 858 temporare) în anul 2022. Prin serviciul de curierat au fost livrate solicitanţilor 

1427 paşapoarte simple electronice, faţă de 1809 în anul 2022. 

Comparativ cu anul 2022, situaţia se prezintă astfel: 

 

 

În ceea ce priveşte  paşapoartele neanulate de misiunile diplomatice şi oficiile consulare, la 

depunerea cererii au fost întocmite raporte către Direcţia Generală de Paşapoarte (Help-Desk) 

pentru întreprinderea demersurilor în vederea anulării, iar în situaţile paşapoartelor declarate 

pierdute/găsite remise serviciului nostru, au fost trimise invitaţii cetăţenilor la domiciliu. Toate 

situaţiile menţionate sunt monitorizate şi actualizate lunar.  
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S-a pus un accent deosebit pentru evidenţierea distinctă a situaţiilor de păstrare a 

paşaportului în uz de către titular, prin evidenţierea pe cerere, aceasta însoţind paşaportul 

electronic ce urmează a fi eliberat, pentru a atenţiona lucrătorul care efectuează eliberarea, în 

vederea anulării paşaportului anterior.  

 

2.1.3. Activitatea desfăşurată pe linia constatării contravenţiilor şi aplicării sancţiunilor 

la regimul paşapoartelor 

În perioada analizată, pentru nerespectarea de către cetăţeni a prevederilor Legii nr. 

248/2005 au fost aplicate 193 sancţiuni contravenţionale (191 amenzi în valoare totală de 

3977 lei şi 2 avertismente).  

În conformitate cu procedura de lucru pe această linie de activitate, ofiţerii care execută 

fazele de validare/apropare, au procedat la:  

- verificarea modalităţii de primire a declaraţiei olografe a titularului/reprezentantului legal 

al minorului care a săvârşit fapta contravenţională care vizează paşapoarte simple, paşapoarte 

simple electronice sau paşapoarte simple temporare; 

- verificarea şi îndrumarea privind activitatea de implementare a menţiunilor pentru 

paşapoartele declarate pierdute/deteriorate, întocmirea procesului-verbal de constatare a 

contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii contravenţionale, cu accent pe modul de încadrare a 

situaţiilor de pierdere/distrugere în mod repetat a documentelor de călătorie; 

-  verificarea situaţiei privind achitarea amenzilor contravenţionale; 

- verificarea şi aprobarea comunicării la administraţia financiară de la domiciliul 

contravenientului, a procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi aplicare a sancţiunii 

contravenţionale, în vederea executării amenzii contravenţionale. 

 

2.1.4 Activitatea pe linie de personalizare paşapoarte temporare 

În anul 2023, s-au efectuat fazele de personalizare şi Succes QA pentru  un număr de 686 

paşapoarte simple temporare, acestea fiind predate la ghişeu pe bază de condică şi semnătură. În 

cadrul activităţii de personalizare a paşapoartelor simple temporare au fost înregistrate 13 rebuturi 

tehnologice (datorate imprimantei şi laminatorului).  
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2.2. Compartiment Informatică 

În vederea soluţionării problemelor apărute la nivelul sistemului informatic de emitere şi 

gestiune a paşapoartelor simple electronice şi temporare, au fost întocmite şi transmise 44 email-

uri la Serviciul Help-desk din cadrul Direcţiei Generale de Paşapoarte, solicitările vizând corecții la 

prelucrare date, solicitare/radiere roluri/conturi în IDIS/ESPAS. 

Alte activităţi desfăşurate în cadrul compartimentului au fost: 

- asigurarea funcţionării corecte a staţiilor de lucru şi reconectarea acestora, în caz de 

incident, la serverele centrale; 

- verificarea, împreună cu lucrătorii din ghişeu, a concordanţei între evidenţa informatică şi 

cea faptică privind paşapoartele simple, simple electronice/temporare aflate în gestiunea ghişeului 

de eliberări; 

- îndeplinirea sarcinilor specifice în relaţia cu reprezentanţii desemnaţi din cadrul societăţii 

Thales DIS şi S&T România, pentru desfăşurarea activităţilor de mentenanţă şi service a 

echipamentelor informatice ( Compania Naţională “Imprimeria Naţională”);  

- verificarea conexiunii din  RAK cu sprijinul lucrătorilor STS; 

- service UPS-uri, prin înlocuirea acumulatorilor; 

- menţinerea comunicării cu specialiştii DGP din cadrul Serviciului Comunicaţii şi Tehnologia 

Informaţiei pentru prevenirea neconcordanţelor apărute. 

 

2.3.Compartiment Restricţii 

În anul 2023 s-au întreprins activitățile legale în cel mai scurt timp de la primirea, din partea 

organelor competente, a comunicărilor de suspendare a dreptului la libera circulație, fiind efectuate 

demersuri operative în teren pentru retragerea temporară a pașapoartelor.  

     Activitatea pe această linie s-a concretizat, conform procedurii de lucru specifice, prin 

întocmirea documentației, efectuarea comunicărilor necesare şi implementarea în baza de date 

(conform Raportului 3.7- Notificări înregistrate) a unui număr de 576 măsuri de suspendare şi note 

asociate, aplicate unui numar de 485 persoane (193 nedeţinători de paşapoarte, 139 cu paşapoarte 

expirate, 154 cu paşapoarte aflate în termenul de valabilitate), pentru următoarele motive :   

-  instituit măsuri preventive dispuse în condiţiile Codului de Procedură Penală =365; 

-  măsuri de amânare aplic. p./suspendare exec. ped. sub supraveghere =29; 

         -  ordine de dare în urmărire = 38; 
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          -  ordine de interzicere a părăsirii ţării (cu M.E.P.I.) = 86;  

          -  internat într-un centru educativ/detenţie = 4;  

-  măsură de amânare a exec. ped./întrerupere exec. ped./liberare cond.= 1; 

-  altele = 7;. 

Pentru cele 154 cazuri de suspendare a dreptului la liberă circulaţie în străinătate în care 

cetăţenii români aveau paşaportul aflat în termen de valabilitate, s-au efectuat demersurile legale 

pentru a fi retrase, iar în situaţiile în care predarea paşapoartelor nu a fost posibilă, s-au întocmit 

procese-verbale de constatare a absenţei de la domiciliu sau de constatare a contravenţiei în cazul 

paşapoartelor electronice valabile, declarate pierdute.  

În vederea îndeplinirii atribuţiilor legale pe această linie, Structura Restricţii a colaborat 

permanent cu Serviciul de Investigaţii Criminale - Biroul Urmăriţi şi Biroul Supravegheri Judiciare - 

din cadrul I.P.J. Tulcea, conform protocolului de cooperare existent între serviciile noastre. 

Rezultatele tuturor demersurilor efectuate ca urmare a primirii, de la organele competente, 

a comunicărilor privind măsurile de  suspendare a dreptului la liberă circulaţie în străinătate  au 

fost comunicate instituţiilor emitente, în termen de maxim 5 zile. 

În baza celor  153 comunicări primite de la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 

României în străinătate, s-a procedat la operarea de menţiuni în evidenţele operative şi la  

identificarea familiilor, informarea acestora conform solicitărilor primite de la MDOC, cu privire la 

cetăţeni români implicaţi în anumite evenimente în străinătate (decese, accidente, arestări, minori 

depistaţi neînsoţiţi în străinătate etc.), rezultatul verificărilor în teren fiind raportat operativ, la 

solicitarea Direcţiei Generale de Paşapoarte. 

În  perioada analizată au mai fost efectuate următoarele activităţi: 

- raportarea la Direcţia Generală de Paşapoarte a situaţiei operative pe linie de suspendare 

a dreptului la libera circulaţie în străinătate a cetăţenilor români (zilnic) şi a situaţiilor prevăzute în 

procedura de lucru (lunar); 

- operarea permanentă, în Registrul special întocmit la nivelul structurii, a măsurilor 

restrictive aplicate precum şi a situaţiei paşapoartelor retrase temporar; 

- comunicarea, către Serviciul de Investigaţii Criminale Tulcea,  a cetăţenilor români 

domiciliaţi pe raza judeţului Tulcea, returnaţi din alte state precum şi a celor arestaţi/reţinuţi sau 

care au săvârşit infracţiuni în străinătate; 
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- efectuarea verificărilor şi întocmirea a 59 adeverinţe(din care 44 adeverinţe privind 

exercitarea dreptului la liberă circulaţie în străinătate şi 5 adeverinţe privind istoricul de 

paşapoarte).  

 

Pregătirea continuă de specialitate, în domeniul Schengen şi protecţiei informaţiilor 

clasificate 

Activităţile de pregătire continuă de specialitate s-au desfăşurat conform graficelor şi 

planurilor întocmite la nivelul serviciului, în care s-au regăsit  toate temele primite de la Direcţia 

Generală de Paşapoarte.  

În conformitate cu Dispoziţia Directorului General nr.98 din 03.03.202, a fost efectuată 

evaluarea finală la pregătirea de specialitate în data de 15.12.2023, la educaţie fizică în data de 

10.08.2023, cu reexaminare în data de  29.09.2023, precum şi activitatea de tragere cu 

armamentul din dotare la datele  de 31.08.2023, respectiv 12.10.2023, de către personalul 

Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte Tulcea, cu rezultate foarte bune, fără a se înregistra 

evenimente negative, nefiind constatate abateri de la legislaţia incidentă pe linia securităţii şi 

sănătăţii în muncă.  

Materialele necesare pregătirii continue (teme, planuri, grafice, evidenţe etc.) au fost 

postate în reţeaua informatică, astfel încât toţi lucrătorii au avut acces la aceste materiale în orice 

moment, fiind îmbunătăţit astfel procesul de pregătire individuală.  

Cu ocazia şedinţelor de pregătire, au fost dezbătute temele aferente planificate, inclusiv cele 

în domeniul Schengen. 

 

3. Cooperarea cu celelalte structuri ale M.A.I.. Constatarea de infracţiuni.   

Cooperarea cu alte unităţi ale M.A.I. sau alte entităţi s-a concretizat în acest an prin punerea 

în aplicare a prevederilor protocoalelor de colaborare.Serviciul nostru a colaborat foarte bine cu 

serviciile specializate de evidenţă a persoanei, precum şi cu alte instituţii M.A.I. sau din justiţie, la 

solicitările cărora am transmis operativ rezultatele verificărilor efectuate în evidenţele proprii.  

          În acest an, la nivelul serviciului au fost constatate 3 fapte care să întrunească elementele 

constitutive ale unei infracţiuni, 2 falsuri cu substituire de persoană şi o situaţie cu Ordin de 

protecţie, cu obligarea la păstrarea unei distanţe de minim o sută de metri faţă de celalată persoană 

cu care s-a prezentat în vederea depunerii cererii de paşaport pentru minorul acestora. 
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În vederea efectuării cercetărilor care se impun, a fost sesizat Inspectoratul de Poliţie al 

judeţului Tulcea. 

 

4. Activităţi  pe linie de  prevenire a corupţiei 

La nivelul serviciului au fost îndeplinite sarcinile dispuse de conducerea Instituţiei 

Prefectului, conform prevederilor Ordinul M.A.I. nr. 86 din 12.06.2013 privind organizarea şi 

desfăşurarea activităţilor de prevenire a corupţiei în cadrul M.A.I.De asemenea, au fost luate şi 

următoarele măsuri specifice: 

-  conştientizarea lucrătorilor cu privire la consecinţele săvârşirii unor fapte de corupţie, cu 

ocazia şedinţelor operative;  

-  prelucrarea cu întreg personalul a materialelor informative primite de la Direcţia Generală 

Anticorupţie cu accent pe urmările grave ce decurg în urma săvârşirii faptelor de corupţie relatate, 

atât la nivel individual cât şi instituţional, prin afectarea prestigiului ministerului, Instituţiei 

Prefectului, serviciului şi colegilor;  

-  afişarea în zonele de acces şi de lucru cu publicul a numărului de telefon 0800.806.806 - 

linia verde anticorupţie, 5 postere la interior (holuri şi ghişee) precum şi postarea lui pe pagina 

Internet a Instituţiei Prefectului, pentru informarea publicului privind modalităţile de sesizare a 

actelor şi faptelor de corupţie; 

Datorită măsurilor aplicate la nivelul serviciului, în anul 2023 nu au fost înregistrate 

reclamaţii sau sesizări privind implicarea personalului propriu în acte de corupţie.  

 

5. Starea şi practica disciplinară 

În perioada analizată nu au fost înregistrate reclamaţii sau sesizări privind activitatea 

serviciului sau implicarea personalului în evenimente de natură să aducă atingere onoarei şi 

demnităţii de poliţist.  

Activitatea serviciului s-a desfăşurat într-un climat corespunzător de ordine şi disciplină, 

lucrătorii respectând prevederile legale generale, Dispoziţiile şi Instrucţiunile M.A.I. pe această 

linie, Regulamentul de Ordine Interioară precum şi prevederile Regulamentului de Organizare şi 

Funcţionare a Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte Tulcea.  

Atât conducerea serviciului cât şi lucrătorii au facut eforturi pentru asigurarea unui climat 

propice de muncă, pentru obţinerea de rezultate bune şi foarte bune în activitate. 
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Drept dovadă, vigilenţa agentului şef prinicpal de poliţie Boureanu Viorica a fost 

recompensată cu acordarea Brevetului ce conferă ,,Emblema de Onoarea a Ministerului 

Afacerilor Interne” pentru servicii şi fapte deosebite care au contribuit la ridicarea 

prestigiului MAI. 

 

6. Pe linie de gestiune 

În conformitate cu Procedura de sistem PS-MAI-DGP-08/2019 privind fluxul activităţilor pe 

linia gestionării materialelor cu regim special, utilizate la personalizarea paşapoartelor temporare, 

a fost efectuată lunar inventarierea blanchetelor de paşapoarte simple temporare şi a foliilor de 

securizare, nefiind constatate diferenţe între existentul faptic şi stocul scriptic; 

- activităţiile zilnice, gestionarul urmăreşte ca prevederile procedurilor de lucru să fie 

respectate întocmai de către toţi lucrătorii cu activităţi pe linie de personalizare a paşapoartelor 

temporare şi de membrii comisiilor, paşapoartele sunt predate către personalizare atunci cand se 

impune, cele neutilizate fiind retrase în ziua de vineri pe bază de bon de predare/retragere, si sunt 

asiurate măsuri de securitate, fiind depozitate în buncăr; 

- la primirea materialelor cu regim special s-a efectuat recepţia acestora, conform 

porcedurii de lucru, acordăndu-se o atenţie deosebită verificării numărului de blanchete şi folie 

securizată, precum şi a seriilor acestora, înscrise în documentele de însoţire, de către comisia de 

recepţie; 

- lunar s-a efecutat confruntarea evidenţei tehnic-operative şi cantitativ- valorice de la 

nivelul serviciulu, cu cea aflată în gestiunea serviciului financiar din cadrul Instituţiei Prefectului, 

existând o bună colaborare în acest sens. 

 

7. Asigurarea  logistică 

În perioada supusă analizei, au fost asigurate materialele, consumabilele şi imprimatele 

speciale necesare desfăşurării unei activităţi corespunzătoare, atât prin sprijinul Direcţiei Generale 

de Paşapoarte, cât şi al Instituţiei Prefectului. Serviciul Public Comunitar de Paşapoarte Tulcea este 

dotat cu două autoturisme marca Dacia Logan, având nr. de înmatriculare TL.36.PAS, respectiv 

TL.14.PAS. În perioada analizată urmare instructajelor efectuate vizând prevederile Ordonanţei 

195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, cu modificările şi completările ulterioare, la nivelul 
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serviciului nu s-au înregistrat evenimente în care să fie implicat personalul sau autovehiculele din 

dotare. 

 

8. Încadrarea posturilor din ştatul de organizare al serviciului 

La data prezentului raport situaţia se prezintă astfel:  

Total funcţii în stat =12  din care 8 încadrate (4 sunt de ofiţeri şi 4 de agenţi). Un agent 

de poliţie se află în concediu de creştere a copilului în vârstă de până la 2 ani, 4 posturi vacante 

(2 de ofiţeri şi 2 de agenţi). 

 

9. Greutăţi, neajunsuri sau disfuncţionalităţi înregistrate şi modul de remediere 

În primul trimestru al anului 2023 la nivelul serviciului au fost vacantate 2 funcţii de ofiţeri, 

una urmare a aprobării raportului de transfer şi una prin încetarea raporturilor de serviciu cu drept 

de pensie, la scurt timp după vacantarea în trimsetrul IV al anului 2022 a 2 funcţii de agenţi. 

 Acest fapt a condus la o încărcare cu sarcini suplimentare pentru toţi lucrătorii, astfel că s-

a acumulat o epuizare fizică şi psihică, iar în perioada imediat următoare nu se prevede o remediere 

în ceea ce priveşte ocuparea funcţiilor vacante, menţinând astfel nemulţumiri din partea 

lucrătorilor, fiind conştienţi că sarcinilie suplimentare vor fi menţinute pentru o perioadă 

îndelungată. 

 Totodată, nemulţumirile provin şi din prisma drepturilor salariale care sunt mai mici faţă de 

alţi lucrătorii din cadrul MAI cu funcţii similare. 

 

10.  Măsuri  şi sarcini propuse pentru îmbunătăţirea activităţii  

Acordarea unei atenţii sporite gestiunii tehnic-operative a materialelor şi imprimatelor cu 

regim special (blanchete paşapoarte temporare, folii cu etichete de securizare, procese verbale de 

contravenţie), prin respectarea cu stricteţe a dispoziţiilor şi procedurilor emise de Direcţia Generală 

de Paşapoarte în acest scop. Verificarea concordanţei dintre evidenţa tehnic-operativă de la nivelul 

serviciului cu cea cantitativ-valorică, existentă la nivelul Instituţiei Prefectului. 

Verificarea riguroasă a calităţii de cetăţean român, a identităţii solicitanţilor de paşapoarte, 

autenticităţii documentelor depuse la ghişeu, a veridicităţii şi corectitudinii  datelor înscrise în cereri, 

conform prevederilor  procedurale. O atenţie sporită se va acorda cererilor C.R.D.S., a celor privind 
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pierderile, deteriorările sau furturile paşapoartelor precum şi celor preluate la misiunile diplomatice 

şi oficiile consulare ale României din străinătate.  

O atenţie deosebită se va acorda preluării cererilor pentru eliberarea paşapoartelor simple 

pentru minori (nedeţinători), dată fiind vulnerabilitatea lucrătorilor de paşapoarte din acest punct 

de vedere. Pentru orice suspiciune sau problemă care depăşeşte competenţa lucrătorilor din 

ghişeu, aceştia vor comunica situaţia şefului serviciului, care dispune măsurile necesare. 

Se va acorda o atenţie deosebită fazei de eliberare a paşapoartelor, a eliberării paşapoartelor 

pentru minori, cu verificarea documentelor depuse la primirea cererii în vederea stabilirii părintelui 

care are dreptul de a ridica paşaportul, a situaţiilor cu 2 paşapoarte în uz, ca ultim filtru în 

depistarea substituirilor de persoană, rebuturilor de emitere ori a altor situaţii de nerespectare a 

prevederilor legale. 

Sesizarea organelor de cercetare penală, în cazul constatării săvârşirii unor infracţiuni 

specifice regimului paşapoartelor (fals privind identitatea, fals şi uz de fals, fals în declaraţii etc.). 

Cooperarea eficientă cu celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, în vederea îndeplinirii 

obligaţiilor legale ce revin serviciului nostru în astfel de situaţii. 

Se va acorda o atenție deosebită aplicării prevederilor Codului de Procedură Penală şi 

procedurii privind aplicarea măsurilor de limitare a exercitării dreptului la libera circulaţie în 

străinătate, respectiv efectuării cu maximă celeritate a deplasărilor în teren pentru informarea 

familiilor persoanelor decedate, arestate, reţinute sau încarcerate ori care au suferit accidente în 

străinatate, comunicate de D.G.P., conform informărilor primite de la misiunile diplomatice ale 

României în străinătate. 

 

VI.2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a 

Vehiculelor 

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a Vehiculelor 

Tulcea a fost constituit în temeiul Ordonanței Guvernului nr. 83/2001 privind înființarea, 

organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea și evidența 

pașapoartelor simple și serviciilor publice comunitare regim permise de conducere și înmatriculare 

a vehiculelor si a Hotărârii de Guvern nr.1767/2004,  privind modul de organizare și funcționare a 

serviciilor publice comunitare regim permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor, ca un 
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aparat de specialitate al administrației publice locale, fiind organizat ca și serviciu în cadrul 

Prefecturii județului Tulcea. 

Potrivit dispozițiilor legale invocate, principalele atribuții constau în: 

a) utilizarea, actualizarea şi valorificarea Registrului național de evidență a permiselor de 

conducere şi a vehiculelor înmatriculate; reînnoirea permiselor de conducere românești; 

preschimbarea permiselor de conducere emise de autorități competente cu documente similar 

românești; 

b) organizarea examenelor pentru obținerea permiselor de conducere, în condițiile legii; 

c) eliberarea permiselor de conducere şi certificatelor de înmatriculare care nu au fost livrate 

direct la domiciliile/sediile solicitanților, precum şi a plăcilor cu numere de înmatriculare şi asigură 

emiterea şi eliberarea autorizației de circulație provizorie sau pentru probe a vehiculelor; 

d) soluționarea cererilor pentru eliberarea permiselor de conducere, a certificatelor de 

înmatriculare şi a plăcilor cu numere de înmatriculare pentru vehicule rutiere, în condiţiile legii; 

e) prelucrarea datelor referitoare la persoană şi vehicul, inclusiv prin mijloace automatizate, 

pe care le valorifică prin proceduri informatice pentru realizarea operaţiunilor de înmatriculare, 

radiere, autorizare pentru circulaţie provizorie a vehiculelor, precum şi de eliberare permise de 

conducere sau examinare a candidaţilor pentru obţinerea permisului de conducere, cu luarea 

măsurilor necesare privind asigurarea confidenţialităţii şi protecţiei acestor date; 

f) gestionarea resurselor materiale şi de dotare necesare activităţii proprii. 

g) crearea conturilor de utilizator pe pagina de internet a Direcţiei generale permise de 

conducere şi înmatriculări, pentru identificarea persoanelor fizice/juridice care depun cereri online 

şi/sau utilizează aplicaţiile informatice disponibile pe aceasta, aferente activităţilor de 

eliberare/obţinere a permiselor de conducere şi înmatriculare a vehiculelor; 

h) furnizarea datelor de identificare a persoanei, prevăzute la art. 11 alin. (12) din Ordonanţa 

de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, precum şi datele de identificare a vehiculului, solicitate de 

autorităţi şi instituţii publice, operatori economici şi de alte persoane juridice. 
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1. PERSONAL DISPONIBIL 

Potrivit organigramei, serviciul este prevazut cu 13 posturi, din care 10 incadrate, astfel: 

 

Structura Ofițeri Agenți Personal 

contractual 

Total 

posturi 

Posturi 

vacante 

Conducere 1 0 0 1 0 

Compartiment premise de conducere 

și examinări 

1 4 0 8 3 

Compartiment înmatriculări 1 1 0 3 1 

Compartiment informatică 0 0 1 1 0 

Total 3 5 1 13 4 

 

 Ultimul lucrator incadrat a fost un ofițer de politie in cadrul Compartimentului permise de 

conducere și examinări, incepand cu data de 01.12.2023. Acesta se afla in tutela profesionala pe 

o perioada de 3 luni. Până la sfărșitul perioadei analizate nu a obtinut atestatul de examinator și 

nu  poate fi folosit la asemenea activitati. 

 A.S.A. Armeanu Ionut este pus la dispozitie, incepand cu data de 12.11.2018, prin Ordinul 

prefectului nr. 300/23.11.2018. Este trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de trafic de 

influenta in forma continuata si luare de mita. Dosarul este rămas în pronunțate la Curtea de Appel 

Constanța pentru data de 14.02.2024. 

   

2. ACTIVITATI DESFASURATE 

OBIECTIV CRITERIU DE PERFORMANTA Rezultate 

2023 

Evaluare 

organizarea permanenta a examenelor 

pentru obtinerea permiselor de 

conducere, in conditiile legii 

7 500 de candidati examinati la 

proba teoretica 

5 500 de candidati examinati la 

proba practica 

7 986 

 

5 596 

Realizat 

 

Realizat 

 



155 

 

solutionarea cererilor pentru eliberarea 

permiselor de conducere, in conditiile 

legii 

emiterea a cel putin 10 000 de 

permise 

10 541 Realizat 

 

solutionarea cererilor pentru eliberarea 

certificatelor de inmatriculare 

emiterea a cel putin 10 000 

certificate de inmatriculare 

11 986 Realizat 

solutionarea cererilor pentru eliberarea 

autorizatiilor de circulatie provizorie 

emiterea a cel putin 1 000 de 

autorizatii 

1 694 Realizat 

 

solutionarea cererilor de radiere din 

circulatie 

radierea a cel putin 1 000 de 

autovehicule 

2 114 Realizat 

Termene scurte de programare on-line inmatriculare                  max. 5 zile 

transcriere                   max. 10 zile 

autorizare provizorie       max. 7 zile 

radiere                          max. 7 zile 

proba teoretica             max. 30 zile 

proba practica              max. 28 zile 

reinnoire permise de conducere                

max.  3 zile 

preschimbare premise de conducere 

straine      maxim 14 zile 

 3 

 3 

 3 

 3 

21 

 5 

 

 1 

 

         7 

Realizat 

Realizat 

Realizat 

Realizat 

Realizat 

Realizat 

 

Realizat 

 

Realizat 

Emiterea corecta a documentelor marja de rebut a documentelor sa nu 

depaseasca  4 o/00 

 1,27 o/00 Realizat 

 

A. Pe linie de inmatriculari 

 2023 +/- 

Certificate de Inmatriculare emise 11 986 +    478 

Inscrieri 3 364 +      96 

Transcrieri 7 601 +    289 

Radieri 2 114 +    107 

Autorizatii provizorii emise 1 694 +    121 

Parc auto 94 330 + 3 193 
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B. Pe linie de examinari: 

 2023 +/- 

Scoli auto 24 - 

Persoane examinate proba teoretica: 7 986 - 297 

Admisi proba teoretica: 3 589 

(44,94%) 

- 126 

Persoane examinate proba practica: 5 596 - 796 

Admisi proba practica 3518     

(62,87%) 

-  118 

TOTAL persoane examinate 

d.c. – admis 

9 993 - 967 

3 518 - 118 

Contestații 1 -    1 

 

C. Pe linie permise de conducere 

 2023 +/- 

Permise editate 

                             din care: 

 in urma examinarii 

preschimbate model vechi 

preschimbate PC strain 

9 026 - 1 515 

  

3 513 -   117 

   10 +     5  

 294 -     4 

 

 

Situatia posesorilor de permise de conducere tip nou, la nivelul judetului Tulcea, se prezinta 

astfel: 

TOTAL posesori permise de conducere:   - 79 782 

Din care: 

- barbati     - 52 800 (66,2%) 

- femei     - 26 982 (33,8%) 
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CAPITOLUL VII. COOPERAREA INTERINSTITUȚIONALĂ ȘI RELAȚII 

INTERNAȚIONALE 

COOPERARE INTERINSTITUȚIONALĂ 

Activitatea de cooperare interinstituțională a Instituției Prefectului – Județul Tulcea a 

acoperit o paletă amplă de domenii în anul 2023, având ca scop facilitarea dialogului şi a schimbului 

de informaţii cu administraţia publică locală, cu mediul de afaceri și societatea civilă, precum și 

realizarea unei mai bune coordonări între instituţii.  

Dintre cele mai importante domenii, menționăm cooperarea interinstituțională vizând 

situația cailor din Delta Dunării și cea din domeniul educaţiei, formării profesionale şi 

dezvoltării resurselor umane, derulată în cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a 

Parteneriatului Social (C.L.D.P.S.) la nivelul judeţului Tulcea. 

Referitor la situația cailor din Delta Dunării,  Instituția Prefectului - Județul Tulcea a 

derulat o serie de acțiuni în vederea analizării aspectelor reclamate în cadrul petițiilor înregistrate 

la sfârsitul anului 2022, respectiv transporturi ilegale de cai capturați în zona grindului Dranov-

Perișor. Aceste activități au inclus organizarea a 3 ședințe în vederea identificării elementelor pentru 

adoptarea măsurilor necesare gestionării situației cailor din Delta Dunării, în cadrul cărora au fost 

convocate instituțiile cu competență în domeniul conex problematicii, și anume Direcția Sanitară 

Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor Tulcea, Administrația Rezervației Biosferei Delta Dunării, 

Inspectoratul de Poliție Județean Tulcea, Oficiul Județean de Zootehnie Tulcea, precum și 

asociațiile nonguvernamentale și asociațiile de crescători de animale din zona Dunăvăț-Dranov. În 

cadrul ședințelor a fost supus dezbaterii Planul de acțiune pentru controlul și reducerea numărului 

de cai crescuți în libertate pe teritoriul Rezervației Biosferei Delta Dunării, elaborat de Direcția 

Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor Tulcea, împreună cu ONG-urile și asociațiile de 

crescători de animale. Prin măsurile dispuse în acest plan s-au avut în vedere reducerea numărului 

de cai din Delta Dunării prin controlul reproducerii animalelor și siguranța sanitar-veterinară, 

identificarea, vaccinarea, sterilizarea armăsarilor, precum și alte măsuri. În contextul preocupărilor 

constante ale instituțiilor cu atribuții în gestionarea și apărarea sănătății animalelor din Delta 

Dunării, aspectele sesizate au rămas permanent în atenția Instituției Prefectului - Județul Tulcea. 

În ceea ce privește activitatea din cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a 

Parteneriatului Social Tulcea, aceasta a urmărit să contribuie, prin dialog şi prin antrenarea 

răspunderii publice, alături de toți factorii implicaţi, la armonizarea politicilor, strategiilor şi 
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acţiunilor concrete în domeniul educaţiei şi formării profesionale la nivelul învăţământului 

preuniversitar, cu cerinţele complexe, generale sau specifice ale mediului economic, social şi 

cultural, la nivel local şi judeţean. Prin planul de activităţi propuse pentru anul supus raportării, s-

a continuat promovarea ofertei educaționale din învățământul profesional şi tehnic, corelarea 

acesteia cu comanda socială şi cu nevoile de dezvoltare personală şi profesională a beneficiarilor 

pregătirii profesionale, respectiv a agenţilor economici, precum şi dezvoltarea învăţământului 

profesional dual în judeţul Tulcea. Prefectul județului Tulcea a propus înființarea unei clase cu profil 

„marinar”, care răspunde unei necesități existente pe piața muncii actuale, având totodată un 

caracter de identitate locală, dat fiind specificul județului. Demersurile vor continua în anul 2024, 

pentru finalizarea discuțiilor dintre furnizorul de formare și partenerii sociali, iar la data elaborării 

prezentului document, proiectul cifrei de școlarizare pentru anul școlar 2024-2025, include această 

calificare, la nivel professional/dual.  

 

RELAȚII INTERNAȚIONALE 

Activitățile din anul 2023 din domeniul relațiilor internaționale, au fost în strânsă legătură 

cu conflictul armat purtat pe teritoriul Ucrainei.  În date succinte, activitatea din acest domeniu se 

prezintă după cum urmează: 

9 februarie 2023, întrevedere Prefect Alexandru Dan MUNTEANU- Delegația internațională 

a organizației Crucea Roșie, la sediul Instituției Prefectului – Județul Tulcea. Întrevederea a fost 

solicitată de dna Simona COVALIOV, Director Crucea Roșie Română, Filiala Tulcea. Discuțiile au 

avut un caracter formal, iar interesul delegației s-a axat pe capacitatea de tranzit a feribotului de 

la Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea, situația cetățenilor ucraineni de pe teritoriul județului și 

capacitatea administrației locale de a face față presiunii prezenței acestora. Cele două părți au 

apreciat bunele relații dezvoltate de la începutul conflictului până în prezent, concretizate în intenția 

Organizației Crucea Roșie de a continua sprijinul acordat și de a implementa noi proiecte/programe 

specifice, pentru a gestiona, din punct de vedere umanitar, problemele generate direct sau indirect 

de conflictul din Ucraina. 

19 aprilie 2023, întrevedere Prefect Alexandru Dan MUNTEANU – membrii delegației mixte 

RO-SUA ai Batalionului I CIMIC, Unitatea Militară 02222 București, la sediul Instituției Prefectului 

– Județul Tulcea.  

Punctual, discuțiile au vizat următoarele aspecte:  
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- recomandări pentru modalitatea de efectuare a transportului logisticii și resursei umane 

necesare exercițiilor multinaționale; 

- prezența efectivă a militarilor americani în județ, inclusiv în timpul liber;  

- dacă există activități umanitare, exerciții programate ale ISU sau evenimente recurente, 

cu caracter solemn sau informal, în care se poate implica și delegația mixtă RO-SUA; 

- necesitatea comunicării publice a evenimentelor, pentru a nu crea un stres suplimentar 

populației civile;  

- afluxul de persoane ucrainene care tranzitează județul, capacitatea autorităților române 

de a-l gestiona și susținerea de care beneficiază din partea organizațiilor umanitare;  

- în ce măsură eventualele stări de nemulțumire ale populației, legate de situația 

economico-socială existentă, ar putea afecta exercițiile militare multinaționale. 

 Cele două părți au apreciat buna colaborare și au exprimat intenții de sprijin reciproc. 

6 octombrie 2023, intervalul orar 1200 - 1300, întâlnire de lucru Subprefect Timur 

MEMET - Delegația participanților la Cursul Superior Internațional- ediția a XX-a, coordonată de 

Col. Ion BORDEI, Inspector Șef al Inspectoratului de Jandarmi Județean „Mareșal Alexandru 

Averescu” Tulcea. Delegația străină a fost compusă din ofițeri în cadrul unor instituții de stat din 

Franța, Maroc, Benin, Madagascar, Italia, Camerun, Ucraina, România și Republica Moldova. 

Scopul întâlnirii a fost acela de a acoperi obiectivele pregătirii profesionale din cadrul Cursului, 

prin vizitarea unor instituții reprezentative la nivel local/teritorial din punct de vedere al relevanței 

pentru cooperarea interinstituțională la nivelul structurilor militarizate și administrație.  

12 decembrie 2023, începând cu ora 1500 , întrevedere Prefect Alexandru Dan 

MUNTEANU – dl Drew BECK, consilier în relațiile cu autoritățile civile române pentru Unitatea 

29351 a Armatei Statelor Unite ale Americii pentru Europa și Africa, însoțit de major Samuel 

SMALLWOOD. Scopul întrevederii a fost acela de a informa oficialitățile județului în legătură cu 

procesul de rotație a forțelor Statelor Unite ale Americii de pe teritoriul României.  

Discuțiile s-au axat pe actualizarea situației din județul Tulcea  cu privire la conflictul din 

Ucraina și impactul asupra locuitorilor, precum și stabilirea detaliilor pentru asigurarea, pe viitor, 

a participării forțelor americane la ceremoniile organizate cu ocazia celebrării datei de 1 

Decembrie, Ziua Națională a României. Totodată conducerea instituției a fost invitată la ceremonia 

de transfer de autoritate dintre Divizia a 10-a de Infanterie Ușoară Montană și Divizia a 82-a 
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Airborne, în data de 15 decembrie 2023, la baza aeriană Mihail Kogălniceanu din județul 

Constanța.  

 

CAPITOLUL VIII. AFACERI EUROPENE, ACCESARE FONDURI EUROPENE ȘI 

PARTENERIATE ÎN VEDEREA IMPLEMENTĂRII PROIECTELOR 

În conformitate cu prevederile art. 6 din Hotărârea nr. 906/2020 pentru punerea în aplicare 

a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

care stabilesc atribuțiile structurilor de specialitate ale instituţiei prefectului în domeniul evidenţei 

tuturor fondurilor europene atrase la nivelul judeţului, în perioada august-noiembrie 2023, au fost 

centralizate și prelucrate datele privind procesul de absorbție al finanțărilor externe la nivelul 

administrației publice locale din județul Tulcea. Conform datelor transmise de primăriile din județ, 

valoarea totală a proiectelor aflate în implementare a fost de aproximativ 1,653 mld 

lei. Perioada de implementare vizează intervalul 2019-2026, iar din totalul de 332 de 

proiecte din listă 213 proiecte au fost finanțate din fonduri externe nerambursabile, 

iar 119  proiecte din fonduri guvernamentale. La data prezentului raport, primăriile din județ 

intenționează depunerea a 253 de propuneri de proiecte, cu o valoare totală, conform datelor 

prezentate, de minim 514 mil lei, în condițiile în care nu au fost furnizate date financiare pentru 

toate propunerile incluse în centralizator. 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea are în implementare 2 proiecte proprii, ambele 

finanțate prin Programul European de Cercetare Dezvoltare și Inovare ORIZONT EUROPA:  

- Proiectul NEVERMORE - New Enabling Visions and tools for End-useRs and  stakeholders 

thanks to a common Modeling fRamework towards a climatE neutral and resilient society 

101056858,  apel HORIZON -CL5-2021-D1-01 (Climate sciences and responses) a fost inițiat din 

luna iunie 2022, având o perioadă de implementare de 46 de luni și un buget total de 6,6 mil euro 

din care 68.750,00 euro alocați instituției noastre. Proiectul NEVERMORE susține excelența în 

cercetarea climei și intenționează să inoveze evaluarea impactului schimbărilor climatice, a riscurilor 

între sectoare, a politicilor și măsurilor de adaptare și atenuare. Pentru atingerea obiectivelor 

proiectului aferente anului 2023, a fost constituit, prin ordin de prefect, Comitetul Consultativ 

pentru Schimbări Climatice care s-a întrunit în trei ședințe de consultare, în lunile martie, mai și 

noiembrie. În cadrul consultărilor au fost identificate sectoarele vulnerabile la schimbările climatice 

și cele mai bune măsuri de adaptare. Scopul final al proiectului NEVERMORE este de a contribui la 
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o mai bună înțelegere de către factorii locali de decizie a interacțiunilor dintre politicile de atenuare 

și reziliență la schimbările climatice, de a contribui la furnizarea de politici, tehnică și recomandări 

solide, în sprijinul consolidării unei comunități reziliente în fața riscurilor schimbărilor climatice. 

- Proiectul EcoDaLLi - ECOsystem-based governance with Danube lighthouse Living Lab 

for sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-02-(Protect and restore 

marine and fresh water ecosystems and biodiversity), având un buget alocat instituției noastre de 

107.000,00 euro, pentru o  perioadă de implementare de 42 de luni (ianuarie 2022-iunie 2026). 

Proiectul se află în stadiul de finalizare a etapei de finanțare, în sensul că data de începere oficială 

este cea de virare a sumelor aferente prefinanțării. Scopul final al proiectului EcoDaLLi este de a 

centraliza structurile de guvernanță cu competență pe fluviul Dunărea pentru identificarea unor 

soluții inovatoare de îmbunătățire a restaurării ecologice, pentru protecția și conservarea bazinului 

Dunării și a Deltei Dunării prin promovarea unui ecosistem inovativ. Avantajele implementării acest 

proiect de către instituția noastră, decurg din participarea într-un consorţiu larg, în care accesul la 

schimbul de informatii poate crește gradul de alfabetizare științifică al angajaților și comunității, 

atât în domeniul fondurilor europene, cât și în domeniul actual al protecției mediului înconjurător. 

Execuția financiară a celor două proiecte se ridică la peste 200 mii lei, respectiv 22,7% din 

valoarea cumulată a celor două proiecte.   

  

Participări în cadrul unor evenimente cu prezență internațională 

4 aprilie 2023 - participarea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU la evenimentul de 

lansare a proiectului Danube Blacksea Lighthouse, ca parte a Misiunii UE de „Restaurare a 

Oceanelor și Apelor până în 2030”. La eveniment au participat Ministrul mediului, apelor și 

pădurilor, dl TANCZOS Barna, reprezentanți ai instituțiilor de profil europene, experți internaționali 

și români. Printre temele abordate în cadrul evenimentului se numără:  

- cooperare regională în Bazinul Dunării și Marea Neagră pentru restaurarea ecosistemelor 

marine și de apă dulce; 

- atenuarea poluării; 

- sustenabilitate și decarbonizare regională; 

- modalități de implicare a cetățenilor Uniunii Europene;  

- cooperare regională în Bazinul Dunării și Marea Neagră pentru refacerea ecosistemelor 

marine, a celor de apă dulce.  

https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid02Rr7rkP5xKm5Rs34MFeGYt8dMXJ56UvEgbiBxxfcczzntgRb2s33yisSYS9A5XhTgl?__cft__%5b0%5d=AZWUh-nFexw5Fm9CPqkBuTYv2bCwc1AggEmqXVCZCTyX1w5M52yexnl0d71sB87KqECg_U5yHZkENBGWR2Kxb2Dun4DlsT3IOODngQMfcaSOl9N_dKPfqjVsDjZ5E-kkOQR8C0iUwIiAPh_XhG8uf6S9RmuVoCs1-NMChyZkdTgT-7VZ82RUBOks_VVggBdWlq0&__tn__=%2CO%2CP-R


162 

 

Totodată, această întâlnire a constituit un cadru adecvat pentru a reuni părțile interesate 

comunitare și sectoriale din regiunea Dunăre și Marea Neagră pentru a găsi soluții în vederea 

restabilirii și atingerii stării bune de mediu a sistemului de ape și neutralitatea climatică, în cadrul 

proiectului EcoDaLLi- ECOsystem-based governance with Danube lighthouse Living Lab for 

sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-02- (Protect and restore 

marine and fresh water ecosystems and biodiversity). 

10 aprilie 2023, începând cu ora 15:00, întâlnirea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU 

cu Excelența Sa, domnul HAN CHUNLIN, Ambasador Plenipotenţiar și Extraordinar al Republicii 

Populare Chineze în România, în cadrul evenimentului care s-a desfășurat la Sala Dobrogea a 

Consiliului Judeţean Tulcea. 

8 iunie 2023 - prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a luat parte la întâlnirea cu Excelența 

Sa, doamna Kathleen Ann KAVALEC, Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar al SUA la București, 

cu Ministrul Apărării Naționale, Angel TÎLVĂR, în cadrul evenimentului găzduit de președintele 

Consiliului Județean Tulcea, Horia TEODORESCU. Excelența Sa, doamna Kathleen Ann Kavalec, 

Ambasadorul SUA la București, a apreciat eforturile României și ale românilor în criza refugiaților 

ucraineni și a mulțumit pentru acțiunile administrației locale, respectiv ale Consiliului Județean 

Tulcea, Instituției Prefectului – Județul Tulcea și ale Filialei județene Tulcea a AcoR, în gestionarea 

cu succes a crizei de la granița cu Ucraina.  

14 iunie 2023 - prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a primit vizita doamnei Susan 

STEELE, Director executiv al Agenției Europene pentru Controlul Pescuitului și a domnului Marian 

AVRAM, președintele Agenţiei Naţionale pentru Pescuit şi Acvacultură. Aprofundarea cooperării la 

Marea Neagră și particularitățile Deltei Dunării cu privire la pescuit și acvacultură au fost subiectele 

atinse în cadrul discuțiilor. 

08 august 2023, începând cu ora 10.30, prefectul județului Tulcea, Alexandru Dan 

MUNTEANU, a participat, la sediul Consiliului Județean Tulcea, la o întâlnire cu Excelența Sa Ihor 

PROKOPCHUK, Ambasadorul Extraordinar şi Plenipotențiar al Ucrainei în România alături de 

președintele Consiliului Județean Tulcea, Horia TEODORESCU, deputatul Mirela FURTUNĂ, 

președintele ACOR Tulcea Eugen ION și consilierul președintelui Consiliului Județean Tulcea Lucian 

Eduard SIMION. 

29 septembrie 2023 - participarea subprefectului județului Tulcea, dl Timur MEMET, la 

ceremonialul organizat în cinstea întemeietorului Turciei moderne, Mustafa KEMAL ATATURK. În 

https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid0YywKpHCqmXA3TiSkSC6dSCKX5i9yn4krh8A9fkWWFyhaWhxSudWzYdQVpPNKkZvl?__cft__%5b0%5d=AZWznUsR-qDnmLgjKVnHlEcL1YNqcylNcKACl_ZD2XFEIrKvAsHOy8cQBCeoh8-dFqg2LSQG0YL5awHRTP7MgrUMORPYJbwsVNE6nG2MFmqor1z2vt2ECf9gi3G0mOC1hBeB6RXeboNtJ67yielSiwnWKOFTcRAnVhbM2wldBCgx2EOnCxTaEcyCa-A1Sz8YMC0&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid02Q1RPBcMF9ZkzZ9DbdwHcuS1fJQN1EXbRYjdcMrENXpmJz5im9VLCQnRd7pxrN3r3l?__cft__%5b0%5d=AZUqFOvTExXxvyj4ad7Bi5Ere8oNF79wBddNJEDqpLGp7YKuYq3cKFm3CouXc2-60g_oynK_oXjVg7QOgFKqksVFtA76XaVTjUUcYoUtQNDLiraykPG8dUgInCrhPhs3VoFk9ptyF2E78wDa7mFJl7BgEZ2o8NTR_ZQQKX9w-bihH5Patb_Ofewi-n0nWk-Mcks&__tn__=%2CO%2CP-R
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cadrul evenimentului a avut loc o depunerea de coroane la bustul primului președinte al Turciei, 

care a fost urmată de intonarea imnurilor de stat ale Turciei și României. În cadrul aceluiaşi 

eveniment, subprefectul Timur MEMET a participat la o ședință de lucru, desfășurată la sediul 

Consiliului Județean Tulcea, cu E.S. ÖZGÜR Kıvanç Altan, Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar 

al Republicii Turcia în România. 

8 decembrie 2023- participarea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU alături de 

președintele Consiliului Județean Tulcea, Horia Teodorescu, la cea de-a șasea întâlnire a grupului 

de lucru SUA - România - Ucraina - Comisia Europeană - Republica Moldova. Reuniunea a avut ca 

scop să identifice soluții favorabile ambelor părți pentru susținerea unui volum ridicat de exporturi 

de cereale ucrainene și îmbunătățirea rezilienței și flexibilității rutelor comerciale regionale. La 

reuniune a participat Ambasadorul James O’BRIEN, adjunct al Secretarului de Stat, Biroul pentru 

Afaceri Europene şi Eurasiatice al Departamentului de Stat al SUA, Ambasadorul SUA în România, 

Kathleen Ann KAVALEC, Ministrul transporturilor și infrastructurii român, Sorin GRINDEANU, 

Viceprim-ministrul ucrainean, Oleksandr KUBRAKOV, Secretarul de stat din Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale al Republicii Moldova, Mircea PĂSCĂLUȚA și Directorul general al Direcției 

Generale Mobilitate și Transporturi Europene, Magda KOPCZYNSKA. 

15 decembrie 2023, la invitația Comandamentului pentru Europa și Africa al Armatei 

Statelor Unite ale Americii, prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a participat la ceremonia prin care 

armata SUA a marcat transferul de autoritate, în Europa, dintre Divizia a 10-a de Infanterie Ușoară 

Montană și Divizia 82 Aeropurtată. Ceremonia a fost găzduită de Corpul V al Armatei SUA, la Baza 

Aeriană Mihail Kogălniceanu.   

 

CAPITOLUL IX. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 

IX.1. Informare și relații publice 

În ceea ce privește respectarea aplicării art.7 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la 

informațiile de interes public și a H.G. nr.123/2002, prin compartimentul de specialitate au fost 

înregistrate și soluționate un număr de 119 solicitări (35 solicitări de la persoane juridice și 

84 solicitări de la persoane fizice).  

 

https://www.facebook.com/profile.php?id=61552617054256&__cft__%5b0%5d=AZWaDYVWz97sfyuUt40p5R0Y0ZyKZ5eNOyhcHd-ta4qo2kDmwu61PPxmz3tTC1U1Yce5KJCq7sb2_jKxROzAdjFZHt3jwsefYzgGsyvxN4I3dyRKLf0yBUkJXAuFI6wDKZ5FCT6yONlyQI0TyZyWXMvt8UICCPvNIpAmWokRnJo2lENr7KeegD9LMDxujbJPMag&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid0TgP5goLq4WvtvgxhrxExxE3AAEWtY12itLb6t5JeDByombrmm2xrSgzDhMNgAEqcl?__cft__%5b0%5d=AZXglrL7kWCzDuktqXjvhGLxuDgacrqvAt9X8GB34xTD5xYw2PH3gSwIxf9C5vKNiKt4w_fYutN_DjzMkce_d-QA2NxVr2iN0KWQmP-A1zNWSytEeqbZonIGndguH9334ftXx5sfkuGexPJSay78LmuURsdkbpRXCQ_uWyyzanm9IY0Qt8WlGUD1Fos94b39F5A&__tn__=%2CO%2CP-R
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 Aceste solicitări s-au referit la: salarizarea personalului instituției prefectului; numărul 

mijloacelor de transport hibride; legalitate/revocare HCL-uri/date de contact/nr. angajați de la UAT-

uri; situație aleși locali/rezultate alegeri locale din anul 2020; situația centrelor de 

plasament/rezidențiale din județul Tulcea; regimul juridic al unor terenuri etc.  

Raportul de evaluare al implementării Legii nr.544/2001 în anul 2023 la nivelul instituției 

prefectului, prevăzut la Anexa nr.10 din H.G. nr.123/2002, cu completările și modificările ulterioare, 

a fost întocmit și postat pe site-ul instituției (nr.987 din 23.01.2024). 

 De asemenea, conform prevederilor art.27, alin (4) din H.G. nr.123/2002, prin adresa 

nr.3262/14.03.2023 s-a solicitat autorităților publice din județul Tulcea, întocmirea rapoartelor din 

anul 2022, conform anexei sus menționate și transmiterea acestora către instituția prefectului.  

Potrivit informării nr. 5723 din 10 mai 2023, s-a realizat centralizarea rapoartelor U.A.T.-

urilor din județului Tulcea și au fost comunicate Secretariatului General al Guvernului României, 

prin e-mail, conform machetei acestei instituții. Pentru anul 2023, rapoartele unităților 

administrativ-teritoriale vor fi centralizate și transmise la Secretariatul General al Guvernului, în 

termenul stabilit de art.10, alin.(4) și art.27. alin.(4),(5) din H.G. nr.123/2002. 

Pentru îmbunătățirea relațiilor de colaborare interinstituțională și pentru a facilita contactul 

mass-mediei și a persoanelor interesate cu instituția noastră, informațiile prevăzute la art.5 alin.(1) 

din Legea nr.544/2001 au fost prezentate într-o formă accesibilă și concisă atât la avizierul aflat în 

sediul instituției cât și pe pagina proprie de internet, urmărindu-se o actualizare permanentă a 

acestora.  

 

IX.2. Activitatea de soluționare a petițiilor, audiențelor la conducerea instituției, 

precum și consilierea cetățenilor 

Evidența petițiilor şi audiențelor este ținută în format electronic folosindu-se, începând cu 

anul 2011, aplicația „Program managementul circuitului documentelor”, program care generează 

în mod automat diverse situații, şi anume: clasificarea petițiilor/audiențelor după categorii de 

probleme, calea de proveniență a petițiilor, situația petițiilor şi audiențelor nerezolvate în termenul 

legal.   
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În anul 2023, la nivelul  instituției  prefectului s-au înregistrat 575 petiții  după cum 

urmează:        

• ajutoare diverse      10 

• diverse probleme                  165 

• fond funciar                                       194 

• înmatriculări autovehicule                   133 

• Legea nr.10/2001        3 

• probleme de interes comunitar              38 

• reclamații autorități locale    23 

• litigii diverse     3 

• loc de muncă     1 

• locuință      1 

• sesizări privind tulburarea liniștii publice 4 

Din totalul celor 575 petiții, aproximativ 34 % au vizat probleme legate de refacerea 

proprietăților agricole pe fostele amplasamente, contestații privind aplicarea legilor fondului 

funciar, corectare titluri de proprietate, un procent de 23 % au vizat aspecte ce privesc activitatea 

Serviciului Permise Tulcea (urgentarea înmatriculării de autovehicule, adeverințe autoturisme etc.) 

iar restul de 43 % probleme și situații personale ale cetățenilor (probleme de interes comunitar, 

solicitări de ajutoare financiare, locuri de muncă, probleme locative, raporturi litigioase, reclamații 

diverse etc.). 

 În cursul anului 2023, la conducerea instituției prefectului s-au înregistrat 84 de audiențe. 

Activitatea de înscriere și primire în audiență a cetățenilor a fost organizată astfel încât toți cetățenii 

care au solicitat audiențe la conducerea instituției să fie primiți: la prefect în ziua de joi, iar la 

subprefecți în zilele de marți și vineri a săptămânii. 

 Problemele ridicate în cadrul audiențelor la conducerea instituției s-au referit la: 

• ajutoare diverse       1 

• diverse probleme     33 

• fond funciar     36 

• înmatriculări autovehicule   1 

• probleme de interes comunitar  7 

• litigii diverse     3 
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• loc de muncă     1 

• locuință      1 

• sesizări privind tulburarea liniștii publice 1 

813 cetățeni s-au adresat în afara zilelor de audiențe ale conducerii instituției fiind consiliați 

de personalul din cadrul Compartimentului de relații cu publicul care i-a îndrumat, sau când a fost 

cazul, i-a redirecționat la alte instituții/autorități abilitate.  

 Pentru problemele semnalate de petenți, atât în cadrul audiențelor cât și în petiții, care nu 

intră în atribuțiile instituției prefectului, s-au făcut demersuri, uneori repetate, la instituțiile sau 

autoritățile abilitate, motiv pentru care nu s-a putut respecta, întotdeauna, termenul legal de 

soluționare. 

 Semestrial si anual s-a întocmit Raportul privind activitatea de soluționare a petițiilor, de 

primire în audiență și consilierea cetățenilor care a fost prezentat conducerii instituției prefectului. 

          De asemenea, petițiile și audiențele nesoluționate în termen sunt monitorizate permanent; 

până la sfârșitul anului 2023 s-au rezolvat toate petițiile și audiențele. 

 

IX.3. Arhivarea documentelor 

Pentru aplicarea corectă a prevederilor Legii nr. 16/1996 a arhivelor naționale, precum și a 

Instrucțiunilor privind activitatea de arhivă la creatorii și deținătorii de documente, aprobate de 

conducerea Arhivelor Naționale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996, în anul 2023 s-a 

procedat la: 

- urmărirea modului de aplicare a nomenclatorului la constituirea dosarelor în cadrul 

serviciilor/compartimentelor de specialitate ale instituției; 

- asigurarea evidenței tuturor documentelor intrate și ieșite din depozitul de arhivă, pe baza 

registrului de evidență curentă; 

- punerea la dispoziție, pe bază de semnătură a documentelor împrumutate 

serviciilor/compartimentelor creatoare, iar la restituire a fost verificată  integritatea documentelor 

împrumutate; 

- verificarea și preluarea de la servicii/compartimente, pe bază de inventare a 1607 dosare 

constituite între anii 2014 - 2022; 

- preluarea, îndosarierea și arhivarea ordinelor emise de prefect din perioada anilor 2022 

- 2023; 
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- îndosarierea și arhivarea hotărârilor Comisiei Județene pentru Stabilirea Dreptului de 

Proprietate Privată asupra Terenurilor Tulcea (C.J.F.F.) emise în perioada anilor 2022 - 2023; 

- cercetarea documentelor din depozit în vederea eliberării copiilor ordinelor prefectului, 

arhivate, solicitate de cetățeni, instituțiile abilitate sau de serviciile/compartimentele interne ale 

instituției prefectului; 

- formularea răspunsurilor la lucrările repartizate, respectiv la: petiții și adrese referitoare la 

aplicarea legilor fondului funciar privind comunicarea de documente care privesc dreptul de 

proprietate a persoanelor fizice și juridice (hotărâri ale C.J.F.F., anexe, cererile si documentele 

aferente acestora); 

- organizarea depozitului de arhivă, după criterii prealabil stabilite, conform prevederilor 

Legii Arhivelor Naționale, cu avizul Serviciului Județean Tulcea al Arhivelor Naționale. 

În anul 2023 s-a avizat selecționarea, pentru a fi înlăturate ca nefolositoare, a unui număr 

de 2465 de dosare aferente anilor 2006-2012, cărora le-au expirat termenele de păstrare 

prevăzute în nomenclatorul arhivistic al instituției prefectului. 

De asemenea, a fost reactualizat nomenclatorului arhivistic al documentelor create de 

aparatul propriu al instituției prefectului; proiectul acestuia urmează, ca în perioada următoare, să 

fie avizat de către Arhivele Naționale - Biroul Județean Tulcea. 

 

IX.4. Protecția datelor cu caracter personal 

1. Instituţia Prefectului – Judeţul Tulcea, operator de date cu caracter personal, are obligaţia 

să  administreze  în condiții de siguranță şi numai în  scopuri determinate datele cu caracter 

personal prelucrate integral sau parțial prin mijloace automatizate, precum și prelucrării prin alte 

mijloace decât cele automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de 

evidență a datelor sau care urmează să facă parte dintr-un sistem de evidență a datelor. 

Structura responsabilă cu protecția datelor cu caracter personal din cadrul Instituției 

Prefectului – Județul Tulcea a fost reorganizată prin Ordinul Prefectului nr. 353/30.09.2022.     

       2. Pe site-ul Instituției Prefectului – Județul Tulcea, după modificările legislative din domeniul 

protecției datelor cu caracter personal, au fost actualizate și postate, în conformitate cu solicitarea 

M.A.I., următoarele documente/informații: 

- Notă de informare;  

- Ghidul pentru exercitarea drepturilor;  
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- Model cerere pentru exercitarea dreptului de ștergere;  

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de acces;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de opoziție;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de rectificare;  

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de restricție la prelucrare;   

- Legislație relevantă; 

- Link - uri utile; 

- Datele de contact ale responsabilului cu protecția datelor personale desemnat la nivelul 

instituției. 

3. În cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea este constituit Registrul de evidență a 

activităților de prelucrare a datelor cu caracter personal, document înregistrat cu nr. 

335/10.01.2019, care cuprinde cartografierea activităților de prelucrare a datelor cu caracter 

personal la nivelul instituției noastre și este întocmit conform prevederilor art. 30 din Regulamentul 

(UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția 

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a 

acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE.      

4. Datele cu caracter personal la nivelul Instituției Prefectului – Județul Tulcea sunt 

prelucrate în următoarele activități: 

- soluționarea petiţiilor/audiențelor; 

- proiecte pe Fonduri Europene (programul operaţional POAD etc.); 

- elaborarea ordinelor de prefect; 

- situații de urgență (calamități etc.); 

- verificarea legalității actelor administrative ale autorităților administrației publice locale; 

- instrumentarea dosarelor aflate pe rolul instanțelor de judecată, în care este parte 

Instituția Prefectului – Județul Tulcea, precum și comisiile organizate în temeiul unor legi speciale 

cu caracter reparatoriu; 

- gestionarea documentelor rezultate din desfășurarea proceselor electorale; 

- comunicarea informațiilor solicitate de instanțe; 

- prelucrarea datelor cu privire la legile fondului funciar, respectiv emitere de Hotărâri ale 

Comisiei Județene de Fond Funciar; 
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- activitatea Comisiei de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare 

a sesizărilor privitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale, din judeţul Tulcea, 

sesizate ca abateri disciplinare; 

- activitatea Comisiei de disciplină din cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea; 

- eliberarea de apostile; 

- solicitări în baza liberului acces la informații de interes public; 

- evidenţa  financiar contabilă  a instituţiei;   

- întocmirea achizițiilor publice; 

- activitatea pe resurse umane; 

- înregistrarea declarațiilor de avere/interese ale personalului din cadrul instituției, 

transmiterea lor în copie la ANI, afișarea pe site-ul instituției; 

- siguranță națională, ordine și siguranță publică; 

- evidența permiselor de conducere și înmatricularea autovehiculelor; 

- examinarea candidaților în vederea obținerii permisului de conducere; 

- evidența și eliberarea pașapoartelor simple; 

- proba teoretica și practică a examenului pentru obținerea permisului de conducere se 

înregistrează audio-video, potrivit dispozitiilor O.M.A.I. nr. 97/2017 din 17 august 2017 privind 

procedura şi condiţiile tehnice în care se realizează şi se stochează înregistrările examenului de 

obţinere a permisului de conducere şi măsurile pentru protejarea acestora şi a datelor cu caracter 

personal; 

- monitorizarea/securitatea persoanelor, spațiilor și/sau bunurilor publice/private; 

- supravegherea prin mijloace video în scopuri administrative proprii (asigurarea securităţii 

incintelor, supravegherea desfăşurării unor activităţi specifice etc.) a unor spaţii publice din cadrul 

sediilor instituţiei, a celor perimetrale sau adiacente propriilor sedii.     

5. În anul 2023 nu au fost efectuate verificări sau investigații  de către Autoritatea 

Națională de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal și nu au avut loc încălcări ale securității 

datelor cu caracter personal la nivelul Instituției Prefectului – Județul Tulcea care să necesite 

notificarea A.N.S.P.D.C.P. (conform art. 33 din Regulamentul (UE) 2016/679). 

6. Instruirea personalului Instituției Prefectului – Județul Tulcea în domeniul protecției 

datelor cu caracter personal se face anual. Tematica de instruire periodică pe linia prelucrării 



170 

 

datelor cu caracter personal se propune de responsabilul cu protecția datelor personale din cadrul 

instituției, aceasta este avizată de conducătorul Serviciului Juridic și aprobată de prefect. 

În anul 2023 instruirea utilizatorilor din cadrul instituției s-a făcut conform Tematicii de instruire 

periodică pe linia prelucrării datelor cu caracter personal pe anul 2023 (conform art. 6 alin. (1) lit. 

e)  și art. 7 alin (1) lit. c) din Instrucțiunile nr. 27/2010 privind măsurile de natură organizatorică 

și tehnică pentru asigurarea securității prelucrărilor de date cu caracter personal efectuate de către 

structurile/unitățile Ministerului Administrației și Internelor), înregistrată cu nr. 354/10.01.2023. 

Temele de pregătire profesională și materiale de instruire sunt aduse la cunoștință tuturor 

utilizatorilor din instituție pe adresele de e-mail ale acestora, spre studiu. În funcție de bugetul 

alocat instituției pentru cursuri de perfecționare, responsabilul cu protecția datelor cât și ceilalți 

utilizatori de date cu caracter personal din instituție pot participa la diferite forme de pregătire 

profesională în domeniul protecției datelor, organizate de centre acreditate. 

      7. Măsuri de securitate 

7.1. Măsuri minime de securitate implementate la nivelul Instituției Prefectului – Județul 

Tulcea: 

-  utilizatorii de date cu caracter personal se loghează cu ID şi parolă; 

- toate aplicațiile sunt prevăzute cu funcția de delogare în cazul neutilizării o perioadă de 

timp; 

-  se folosesc programe antivirus și conexiuni securizate; 

-  datele cu caracter personal sunt prelucrate cu buna-credință și în conformitate cu 

dispozițiile legale în vigoare numai de către personalul anume desemnat și sunt colectate numai în 

scopuri determinate, explicite și legitime; 

- prin proceduri de lucru sunt stabilite datele cu caracter personal care fac obiectul 

prelucrării; 

- datele cu caracter personal, inclusiv imaginile video, nu se stochează pentru o perioada 

mai lungă decât este necesar pentru realizarea scopurilor pentru care au fost colectate; 

- utilizatorii care au atribuții ce presupun prelucrarea datelor cu caracter personal, stabilite 

prin fișa postului, prelucrează aceste date sub autoritatea operatorului și doar în baza instrucțiunilor 

acestuia; 

- utilizatorii de date cu caracter personal din instituție informează de îndată, conducerea 

profesionala și responsabilul cu protecția datelor personale despre împrejurări de natură a conduce 
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la o diseminare neautorizată de date personale sau despre o situație în care au fost accesate date 

cu caracter personal, prin încălcarea normelor legale, despre care au luat cunoștință, prin orice 

mijloace; 

- sunt instalate pe calculatoarele din dotarea instituției  programe anti-virus și modalitatea 

de autentificare pe acestea se face cu user name și parolă. 

7.2. În cadrul Serviciului public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a 

vehiculelor Tulcea (S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea) privilegiile de acces la bazele de date sunt acordate de 

șeful de serviciu, activitățile zilnice sunt desfășurate în baza dispoziției de zi pe unitate, orice 

autentificare în sistemul informatic presupune utilizarea unui user și a unei parole, toate interogările 

bazelor de date și operațiunile efectuate pot fi auditate.  

Alte măsuri organizatorice și tehnice: 

- auditarea tuturor interogatoriilor sistemului informatic; 

- coduri de procedură aprobate;desemnarea responsabilului cu protecția datelor; 

- accesul la date personale se face doar în baza unei cereri programate online, petiție sau 

solicitare scrisă; 

- datele colectate cu ocazia înregistrării audio şi/sau video se transmit într-un mediu de 

stocare, altul decât local, prin conexiuni securizate. 

7.3. În cadrul Serviciului public comunitar de paşapoarte Tulcea (S.P.C.P. Tulcea) dreptul 

de acces în sistem se face numai în scopul îndeplinirii activităților prevăzute în fișa postului, accesul 

la sistemele automate de evidență se face prin identificare cu nume și cont de utilizator, 

autentificarea se face cu parolă și cu respectarea motivului prelucrării. Accesarea bazelor de date 

în cadrul S.P.C.P. Tulcea se face numai în baza unui temei legal, fiecare utilizator autentificându-

se prin cont unic, personal și netransmisibil, care permite identificarea utilizatorului și categoriile 

de date la care are drept de acces. Toate operațiunile sunt jurnalizate. 

 8. Prelucrarea datelor cu caracter personal și libera circulație a acestora cu respectarea Legii 

nr. 363/2018 

În decursul anului 2023, în cadrul Instituției Prefectului – Județul Tulcea, inclusiv la nivelul 

S.P.C.P. Tulcea și S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea, nu au fost identificate situații care să se circumscrie 

prevederilor art. 15  alin. (1) din  Legea nr. 363/2018 privind protecția persoanelor fizice referitor 

la prelucrarea datelor cu caracter personal de către autoritățile competente în scopul prevenirii, 

descoperirii, cercetării, urmăririi penale şi combaterii infracțiunilor sau al executării pedepselor, 
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măsurilor educative şi de siguranță, precum şi privind libera circulație a acestor date. De asemenea, 

în conformitate cu art. 17 alin. (6) din legea nr. 363/2018 nu s-au semnalat cazuri în care a fost 

adoptată măsura de limitare a dreptului de acces la informații. 

9. Dificultăți întâmpinate în activitatea instituției pe linia protecției datelor cu caracter 

personal: 

a) Lipsa accesului la bazele de date ale altor instituții publice; 

b) Lipsa de securitate a corespondenței electronice; 

c) Lipsa unui compartiment de specialitate sau a unui lucrător destinat exclusiv acestei 

activități în cadrul instituției și pentru S.P.C.P. Tulcea și S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea.     

Pentru o practică unitară în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, având în vedere și 

procedurile de lucru, considerăm că ar fi necesare întâlniri de lucru/instruiri (chiar și on-line) 

organizate de O.R.P.D.P. din cadrul M.A.I. cu toți responsabilii cu protecția datelor personale din 

instituțiile prefectului. 

                                 

CAPITOLUL X. ACTIVITATEA DE PREGĂTIRE ȘI PLANIFICARE A 

RECHIZIȚIILOR DE BUNURI ȘI A PRESTĂRILOR DE SERVICII ÎN INTERES 

PUBLIC, LA NIVEL JUDEȚEAN, ÎN ANUL 2023 

Activitatea privind pregătirea și planificarea rechizițiilor de bunuri și prestări de servicii în 

interes public s-a desfășurat în conformitate cu prevederile Legii nr. 132/1997 privind rechizițiile 

de bunuri și prestări de servicii în interes public, republicată, a H.G. nr. 219/2005 privind Normele 

metodologice de aplicare a Legii nr. 132/1997 și a Regulamentului de organizare și funcționare al 

Comisiei mixte de rechiziții. 

Planificarea rechizițiilor de bunuri și prestări de servicii în interes public se realizează din 

timp de pace, anual, prin Planul de rechiziții de bunuri și prestări de servicii în interes public. 

Pentru stabilirea cantităților de bunuri rechiziționabile funcționează Comisia mixtă de 

rechiziții care are constituit, pentru îndeplinirea atribuțiilor, un Secretariat tehnic în cadrul Structurii 

Teritoriale pentru Probleme Speciale a județului Tulcea. 

Președintele Comisiei mixte de rechiziții reprezintă comisia în relațiile cu autoritățile și 

instituțiile publice, precum şi cu operatorii economici şi celelalte persoane juridice şi fizice care au 

responsabilități privind rechizițiile de bunuri şi prestările de servicii în interes public. 
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A. Pregătirea, organizarea şi desfășurarea ședințelor Comisiei mixte de rechiziții 

Rechiziţia de bunuri materiale şi prestări de servicii în interes public reprezintă măsura 

excepţională prin care organele autorităţii publice împuternicite prin lege, obligă operatorii 

economici, instituţiile publice, precum şi persoanele fizice şi juridice la cedarea temporară a unor 

bunuri mobile sau imobile. 

Comisia mixtă de rechiziţii a judeţului Tulcea a fost actualizată prin Ordinul prefectului nr. 

135 din 21.03.2023. 

Activităţile privind buna organizare şi desfăşurare a şedinţelor Comisiei mixte de rechiziţii a 

judeţului Tulcea au fost executate de Secretariatul tehnic constituit în cadrul Structurii Teritoriale 

pentru Probleme Speciale a judeţului Tulcea. 

Şedinţele Comisiei mixte de rechiziţii în anul 2023 au avut loc:  

- pentru semestrul I în data de 28.03.2023; 

- pentru semestrul II în data de 27.11.2023. 

În şedinţa Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea din 28.03.2023 s-au analizat 

propunerile privind repartiţia de bunuri rechiziţionabile pe garnizoane, stabilirea imobilelor pentru 

cartiruire s-au cazare şi s-au analizat operatorii economici pentru activitatea de prestări de servicii 

în interes public. S-au făcut propuneri pentru stabilirea Comisiei de verificare a existentului şi stării 

tehnice a bunurilor rechiziţionabile. 

A fost adoptată Hotărârea nr. 51/28.03.2023 prin care s-a aprobat proiectul „Planului de 

rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, în anul 2023”. S-a stabilit Comisia de 

verificare a existentului şi stării tehnice a bunurilor rechiziţionabile şi s-au aprobat deficitele şi 

excedentele de bunuri rechiziţionabile. 

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a înaintat, în copie, 

hotărârea adoptată şi a comunicat în extras, Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în 

interes public, Centrului Militar Judeţean Tulcea cu adresa nr. 139/TL din 29.03.2023 și Statului 

Major al Forţelor Navale cu adresa nr. 140/TL din 29.03.2023. 

În data de 27.11.2023, a avut loc şedinţa Comisiei mixtă de rechiziţii a judeţului Tulcea.  

În şedinţa Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea din 27.11.2023 s-a actualizat „Lista 

cu preţurile principalelor bunuri consumptibile rechiziţionabile, necesare estimării fondurilor 

folosite la plata despăgubirilor acestora, valabilă pe anul 2024”. 
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S-au adoptat Hotărârea nr. 52 din 27.11.2023 prin care s-a aprobat actualizarea „Listei cu 

preţurile principalelor bunuri consumptibile rechiziţionabile, necesare estimării fondurilor folosite 

la plata despăgubirilor acestora, valabilă pe anul 2024” în vederea stabilirii de către Comisia 

Centrală de Rechiziţii a preţurilor necesare estimării fondurilor folosite la plata despăgubirilor 

acestora. 

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a înaintat hotărârea prin 

care s-a aprobat actualizarea „Listei cu preţurile principalelor bunuri consumptibile rechiziţionabile, 

necesare estimării fondurilor folosite la plata despăgubirilor acestora, valabilă pe anul 2024”, 

Comisiei Centrale de Rechiziţii prin adresa nr. 525/TL din 27.11.2023. 

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a primit tot sprijinul 

tehnic, material şi financiar de la autorităţile administraţiei publice locale pentru crearea bazei de 

date necesare pregătirii minuţioase a şedinţelor Comisiei mixte de rechiziţii. 

Membrii Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea au răspuns afirmativ la toate 

solicitările Secretariatului tehnic şi au tratat cu seriozitate şi simţ de răspundere toate activităţile 

Comisiei mixte de rechiziţii. 

Comisia mixtă de rechiziţii a judeţului Tulcea şi-a desfăşurat activitatea în plen şi fiecare 

membru a contribuit cu date şi informaţii specifice domeniului său de activitate, pentru ridicarea 

gradului de asigurare şi creşterea viabilităţii Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în 

interes public, pe anul 2023. 

 Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea cu sprijinul membrilor 

comisiei, a colaborat cu unităţile Forţelor Sistemului Naţional de Apărare privind întocmirea 

cererilor de rechiziţii, în conformitate cu Nomenclatorul bunurilor rechiziţionabile, ceea ce a dus la 

întocmirea unui Plan de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, viabil.  

B. Întocmirea şi punerea în aplicare a Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări 

de servicii în interes public 

Pentru întocmirea bazei de date privind existentul şi starea bunurilor rechiziţionabile s-au 

solicitat date de la 79 operatori economici, 51 autorităţi ale administraţiei publice locale 

şi 8 instituţii publice. 

În urma prelucrării datelor obţinute, Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a 

întocmit „Situaţia centralizatoare a bunurilor rechiziţionabile” care reprezintă documentul pe baza 

cărora au fost analizate cererile de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public. 
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Cererile de rechiziţii întocmite de unităţi ale Forţelor Sistemului Naţional de Apărare au fost 

centralizate de Centrul Militar Judeţean Tulcea şi înaintate Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului 

Tulcea.  Nu au existat cereri de rechiziţii ale instituţiilor publice, operatorilor economici şi 

autorităţilor administraţiei publice locale.  

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a centralizat cererile de 

rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public ale instituţiilor publice, autorităţilor 

administraţiei publice locale, operatorilor economici şi Statului Major al Forţelor Navale şi împreună 

cu centralizatorul pe garnizoane de la Centrul Militar Judeţean, a totalizat necesarul pe judeţ de 

bunuri rechiziţionabile şi personal pentru prestări de servicii.  

Repartiţia bunurilor prevăzute a se rechiziţiona s-a efectuat în ordinea priorităţilor, începând 

cu asigurarea cererilor primite de la Centrul Militar Judeţean Tulcea pentru Forţele Sistemului 

Naţional de Apărare, cererea Statul Major al Forţelor Navale şi pentru administraţia publică locală. 

După priorităţi pentru repartiţia bunurilor s-a ţinut cont de următoarele: 

- dispunerea în teritoriu a garnizoanelor din care au fost solicitate cereri de rechiziţii; 

- dispunerea în teritoriu a proprietarilor de bunuri rechiziţionabile; 

- termenele de punere la dispoziţie a resurselor solicitate; 

- reducerea distanţelor şi căilor de acces dintre beneficiarul rechiziţiei şi proprietarul 

bunului respectiv. 

Imobilele incluse în Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public au 

fost identificate şi stabilite de beneficiari şi nominalizate în cererile de rechiziţii de bunuri şi prestări 

de servicii în interes public. 

Cererile de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public au fost asigurate: 100% 

imobile, 70% mijloace auto și utilaje de construcţii şi 100% prestări de servicii. 

Menţionăm, că în baza dispoziţiei Comisiei Centrale de Rechiziţii nr. 3/2023 s-au distribuit bunuri 

rechiziţionabile la anumite județe (în limita existentului la nivelul judeţului Tulcea), unde s-au 

înregistrat deficite și s-au primit bunuri rechiziţionabile din alte județe. 

 Au fost stabilite obligaţii de rechiziţii pentru 23 operatori economici şi instituţii 

publice care asigură clădiri şi terenuri pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare, 8 

instituţii publice, 18 UAT-uri și 75 operatori economici care asigură mijloace auto pentru 

Forţele Sistemului Naţional de Apărare, 4 operatori economici care asigură prestări servicii 

pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare. 
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 Extras din Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public a fost 

comunicat cu adresă semnată de preşedintele Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea şi de 

secretarul Comisiei mixte de rechiziţii, şeful Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a 

judeţului Tulcea, persoanelor juridice cărora li s-au stabilit obligaţii de rechiziţii şi prestări de servicii 

în interes public. 

 Membrii Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea dacă nu în mod direct, prin 

reprezentanţi, au contribuit la întocmirea proiectului Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări de 

servicii în interes public:  

- reprezentantul Centrului Militar Judeţean Tulcea a participat la întocmirea întregului proiect 

al Planului de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public; 

- Inspectoratul de Poliţie Judeţean Tulcea, Inspectoratul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă 

„Delta” Tulcea, Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Tulcea, au trimis reprezentanţi (ofiţeri din 

compartimentul mobilizare) la Structura Teritorială pentru Probleme Speciale a judeţului Tulcea;  

- reprezentantul Direcţiei Generale a Finanţelor Publice Tulcea a pus la dispoziţie situaţia 

operatorilor economici în activitate; 

- reprezentantul Statului Major al Forţelor Navale a participat la repartiţia mijloacelor de 

transport naval din baza de date furnizate de Autoritatea Navală Română. 

Membrii Comisiei Mixte de Rechiziţii au răspuns afirmativ la toate solicitările Secretariatului 

Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea.  

În cadrul dezbaterii privind adoptarea măsurilor pentru creşterea viabilităţii Planului de 

rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii în interes public, pe anul 2023 s-au stabilit sarcini de 

rechiziţii persoanelor juridice proprietari de bunuri rechiziţionabile, excepţie făcându-se doar la 

motociclete. 

 

C. Activitatea de planificare și modul de colaborare cu autoritățile locale și instituțiile 

publice a Comisiei mixte de rechiziții în cazul prevenirii, localizării și înlăturării 

urmărilor unor dezastre. 

 Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a informat autorităţile 

publice locale şi operatorii economici asupra posibilităţii declarării stării de alertă pe teritoriul 

unităţii administrativ teritoriale, care poate să impună apelarea la rechiziţii de bunuri în scopul 

prevenirii, localizării şi înlăturării urmărilor unor dezastre. Acest lucru se face ca ultimă alternativă 
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la care se poate apela, deoarece nu mai există o altă cale de a mobiliza resursele necesare 

restabilirii situaţiei iniţiale sau ameliorării consecinţelor dezastrului, drept pentru care pot înainta 

la Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii cereri de rechiziţii de bunuri şi prestări de 

servicii, în interes public, anual, pentru a le putea fi repartizate bunurile solicitate. 

 În Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii, în interes public pe anul 2023, nu sunt 

repartizate bunuri rechiziţionabile pentru această situaţie, deoarece nu au fost solicitări de 

asigurare a acestora din partea autorităţile publice locale şi instituţiilor publice şi nu au fost 

evenimente care să impună folosirea acestora. 

Cu toate acestea, Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechiziţii a judeţului Tulcea a 

identificat şi constituit o bază de date cu potenţiali furnizori de bunuri rechiziţionabile, alţii decât 

cei care furnizează aceste bunuri pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare, prevăzute în 

Planul de rechiziţii de bunuri şi prestări de servicii, în interes public pe anul 2023, pentru a fi puse 

la dispoziţie, la cererea Comitetului judeţean sau local pentru situaţii de urgenţă prin ordin al 

prefectului, în cazul apariţiei unor dezastre. Pentru situaţiile în care căderile masive de zăpadă şi 

viscolul afectează transportul şi activitatea curentă a cetăţenilor judeţului a fost întocmită o bază 

de date cu utilaje care pot acţiona la deszăpezire şi la deblocarea drumurilor. Această bază de 

date a fost pusă la dispoziţia Comitetul judeţean pentru situaţii de urgenţă la cererea Inspectoratul 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă „Delta” Tulcea. 

 

CAPITOLUL XI. OBIECTIVE 2024 

 Instituția Prefectului – Județul Tulcea are ca principale obiective strategice oferirea unor 

servicii publice de calitate și implicarea în procesul de reformă precum și de întărire a capacității 

administrative la nivelul județului Tulcea.  

 Prioritățile și obiectivele strategice ale serviciilor și compartimentelor, pe domenii de 

activitate: 

 

SERVICIUL CONDUCERE INSTITUŢII DECONCENTRATE ŞI AFACERI EUROPENE  

 Obiective și priorități 2024: 

Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, împreună cu instituţiile şi structurile cu funcţii 

de sprijin precum şi comitetele locale pentru situaţii de urgenţă au ca principal obiectiv gestionarea 

eficientă a situaţiilor de urgenţă, cu accent pe prevenirea stărilor potenţial generatoare de situaţii 
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de urgenţă şi limitarea efectelor acestora, intervenţia cu promptitudine în timpul 

dezastrelor şi în perioada post-dezastre. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt necesare 

următoarele: 

- creşterea capacităţii de management concomitent cu reducerea timpilor de răspuns a 

forţelor şi mijloacelor la intervenţii în cazul apariţiei situaţiilor de urgenţă; 

- eficientizarea acţiunilor de prevenire şi gestionare a tuturor situaţiilor de urgenţă; 

- perfecţionarea cadrului organizatoric şi procedural de desfăşurare a activităţii de prevenire 

a situaţiilor de urgenţă; 

- creşterea gradului de participare a primarilor, viceprimarilor, secretarilor la sesiunile de 

instruire privind managementul situaţiilor de urgenţă şi protecția civilă, la 60%-70%. 

  

SERVICIULUI JURIDIC ȘI CONTENCIOS ADMINISTRATIV  

În ceea ce privește obiectivele pentru anul 2024 ale Serviciului juridic și contencios 

administrativ din cadrul Instituției Prefectului județului Tulcea cuprinse în Planul de Management 

al instituției, se vor diferenția conform specificului activităților desfășurate. 

Astfel, se vor urmări realizarea obiectivelor generale și a celor specifice: 

1. Asigurarea la nivelul județului a aplicării și respectării legii și ordinii publice, prin : 

-  Creșterea calitativă a  activităților de îndrumare, verificare, control și monitorizarea a 

activității primarilor/ președintelui Consiliului Județean Tulcea în ceea ce privește exercitarea de 

către aceștia a atribuțiilor delegate în calitate de reprezentanți ai statului și a activității secretarilor 

unităților administrativ - teritoriale; 

-  Creșterea eficienței aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu; 

- Garantarea funcționării, în condițiile legii, a  autorităților publice locale și județene;  

- Garantarea respectării legii în procesul de elaborare și  emitere a ordinelor prefectului. 

2. Exercitarea controlului de tutelă administrativă, prin: 

- Creșterea eficienței activității de verificare a legalității actelor administrative adoptate sau 

emise de autoritățile administrației publice locale și îmbunătățirea exercitării tutelei administrative; 

- Asigurarea eficientă a asistenței juridice și a reprezentării prefectului în cadrul procedurilor 

tutelei administrative.  

3. Asigurarea reprezentării Guvernului, a primului-ministru, prefectului și a serviciilor publice 

deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice locale din 
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subordinea Guvernului realizată prin creșterea calitativă a reprezentării prefectului în fața 

instanțelor judecătorești precum și a reprezentării în fața altor autorități sau instituții publice și 

creșterea gradului de reprezentare în comisiile de concurs sau de soluționare a contestațiilor. 

4. Aplicarea în condițiile legii a apostilei pe actele administrative și îmbunătățirea accesului 

la informațiile publice și îmbunătățirea comunicării cu cetățenii. 

5. Asigurarea comunicării interne și externe, a colaborării cu toate instituțiile  și  autoritățile 

publice din județ, creșterea transparenței și a calității serviciilor acordate cetățenilor concretizată 

în îmbunătățirea activității privind elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de politici publice, 

a proiectelor de acte normative precum și a altor documente; 

6. Îmbunătățirea activității de asistență juridică acordată compartimentelor și serviciilor din 

cadrul Instituției Prefectului județului Tulcea și a activității  de asistență juridică  acordată 

autorităților administrației publice locale; 

7. Creșterea numărului cererilor soluționate, înregistrate anterior anului 2022, privind 

eliberarea titlurilor de proprietate pentru terenurile aferente caselor de locuit în unitățile 

administrativ teritoriale  din județ; 

8. Creșterea numărului dosarelor de acordare a măsurilor reparatorii în baza Legii 

nr.165/2013 pentru cetățenii a căror cereri nu pot fi soluționate prin atribuire de terenuri în fizic. 

 

SERVICIUL FINANCIAR-CONTABILITATE, RESURSE UMANE, SALARIZARE, 

ADMINISTRATIV ŞI ACHIZIŢII PUBLICE  

 Obiectivele și prioritățile activității  serviciului:  

- asigurarea  transparenței utilizării fondurilor publice alocate prin respectarea legislației 

privind asigurarea publicării pe site-ul instituției a bugetului alocat inițial si a rectificărilor 

ulterioare precum si  a plăților efectuate; 

- transparența achizițiilor publice prin asigurarea publicității  Programului anual al 

achizițiilor publice si utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice de achiziții (conform 

Directivelor Uniunii Europene); 

- urmărirea aplicării și respectării prevederilor legale privind activitatea financiară, a 

execuției bugetare  și de control financiar preventiv; 

- respectarea termenelor privind raportările financiar-contabile;  
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- folosirea eficientă a fondurilor bugetare alocate pentru asigurarea desfășurării în condiții 

optime a activității instituției. 

 

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ȘI ÎNMATRICULARE 

A VEHICULELOR – nu este cazul 

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA ȘI EVIDENȚE PAȘAPOARTE 

SIMPLE – nu este cazul 

 

CAPITOLUL XII. CONCLUZII 

 Instituția Prefectului Județul Tulcea și-a îndeplinit obiectivele propuse pentru anul 2023,            

s-au atins indicatorii de performanță, iar imaginea Instituției Prefectului a fost apreciată de către 

toate autoritățile locale deoarece s-a implicat în toate activitățile în care instituția a fost solicitată.  

 În concluzie, luând în considerare prerogativele conferite de Constituția României și de 

legislația specifică, respectiv atributul de garant al respectării legii la nivelul județului, acțiunile 

Prefectului  județului Tulcea  trebuie să vizeze poziționarea corectă în raport cu autoritățile 

administrației publice locale, cu serviciile publice deconcentrate și alte instituții din județ, 

respectând și sprijinind autonomia administrativă, financiară și decizională a acestora, pe 

coordonatele și în perimetrul intereselor generale  – în profil teritorial – ale Guvernului și Statului 

Român. 

 

 

 

P R E F E C T , 

 

Alexandru Dan MUNTEANU 

 


