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CAPITOLUL I. INTRODUCERE

1.1. Legislatie de baza

Actele normative care au reglementat organizarea si functionarea Institutiei
Prefectului in anul 2023 au fost:

- Constitutia Romaniei, republicatd, publicata in Monitorul oficial nr.767 din 31
octombrie 2003;

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care a abrogat
o0 serie de acte normative, printre care:

- Hotararea Guvernului nr. 460/2006 privind aplicarea unor prevederi ale Legii
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

- Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor,
cu modificarile si completarile ulterioare, modificata si completata;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1693/2004 privind modul de organizare si
functionare a serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple, modificata si completata;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare si
functionare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere i
inmatriculare a vehiculelor, modificata si completata.

Functia de prefect este reglementata in Constitutia Romaniei, republicatd, in
Capitolul V, Sectiunea a 2-a, dedicata Administratiei publice locale, art. 123, intitulata
Prefectul. Se observa ca reglementarea functiei de prefect se realizeaza la sectiunea
privind administratia publica locala. Faptul ca, alaturi de primar si consiliul local,
precum si consiliul judetean, prefectul este reglementat in sectiunea dedicata
administratiei publice locale, nu inseamna cd acesta reprezintd o autoritate a
administratiei publice locale.

Prefectul si institutia prefectului sunt parte a administratiei publice centrale cu

activitate pe plan local, notiune care mai cuprinde si serviciile deconcentrate ale
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ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale.

Desi Constitutia statueaza faptul ca atributiile prefectului se stabilesc prin lege
organicd, sediul materiei il reprezinta dispozitiile cuprinse in OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, act normativ emis de Guvern, in calitate de legiuitor delegat,
conform art. 115 alin.4 din legea fundamentala. Acest act normativ reia teza
constitutionald a reprezentarii Guvernului pe plan local de catre prefect si o califica in
cuprinsul partii a IV-a, Titlul I Prefectul si subprefectul, aratand ca Guvernul numeste
cate un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, la propunerea ministrului
care coordoneaza institutia prefectului.

Modificarile legislative ale Codului administrativ au impus incepand cu anul 2021
faptul ca functiile de prefect si subprefect sunt functii de demnitate publica. Daca
numirea si eliberarea din functie a prefectului/subprefectului este stabilitd in sarcina
Guvernului, legislatia subsecventd plaseazd indrumarea si controlul ierarhic de
specialitate asupra activitatii prefectilor si subprefectilor si a institutiilor prefectului in

sarcina ministerului care coordoneaza institutia prefectului (MAI).



I1.2. Structura organizatorica
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL TULCEA

Anexa la Ordinul prefectului nr 292/09.09,2022
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CAPITOLUL II. OBIECTIVE STRATEGICE

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, prin activitatea Comisiei de
monitorizare si indrumare pentru implementarea sistemului de control intern
managerial in anul 2023, dar si prin consultarea aparatului de specialitate, au fost
stabilite urmatoarele 16 obiective generale, carora le-au fost asociate obiective
specifice si indicatori calitativi si de rezultat:

e Organizarea proceselor electorale;

e Asigurarea la nivelul judetului a aplicarii si respectarii legii si ordinii publice
prin conducerea structurilor MAI de la nivelul judetului;

e Conducerea eficienta a institutilor deconcentrate ale ministerelor si
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

e Realizarea politicilor nationale de afaceri europene si a planului de masuri
pentru intensificare a relatiilor externe;

e Asigurarea reprezentdrii Guvernului, a prim-ministrului, prefectului si a
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice locale din subordinea Guvernului;

e Asigurarea realizdrii in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare si monitorizarea realizarii in teritoriu a reformei institutionale, a
modernizarii institutiilor si autoritatilor publice;

e Aplicarea masurilor necesare pentru mentinerea unui climat de pace sociala,
asigurarea comunicarii cu toate nivelurile institutionale si sociale si pentru prevenirea
tensiunilor sociale;

e Asigurarea comunicdrii interne si externe, a colaborarii cu toate institutiile
si autoritatile publice din judet, cresterea transparentei si a calitatii serviciilor acordate
cetatenilor;

e Organizare si desfasurarea in bune conditii a activitatii in domeniul situatiilor
de urgenta, precum si pregdtirea si ducerea la indeplinire a masurilor de aparare care
nu au caracter militar;

e Exercitarea controlului de tuteld administrativa;

o Cresterea eficientei aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu;



e Gestionarea resurselor institutiei cu eficienta, eficacitate si economicitate;

. fmbunététirea proceselor de eliberare si de evidenta a pasapoartelor
simple;

e Regimul permiselor de conducere, al certificatelor de inmatriculare a
autovehiculelor si al placilor cu numere de inmatriculare;

o Imbun&titirea managementului institutional prin furnizarea de activitati de
asigurare si de consiliere;

 Indeplinirea atributiilor specifice pentru asigurarea unui grad ridicat de
securitate si protectie a informatiilor gestionate de Institutia Prefectului — Judetul

Tulcea.

CAPITOLUL I11. MANAGEMENTUL RESURSELOR
INSTITUTIONALE

III1.1. Eficientizare structurala

In anul 2023, structurile de specialitate ale Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea
au fost organizate potrivit organigramei — cadru din Anexa nr. 1 din Hotdrarea de
Guvern nr. 473/06.04.2022 privind modificarea anexei nr. 1 la Hotararea de Guvern
nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

II1.2. Gestionarea resurselor umane

Activitatea de gestiune a resurselor umane a avut in vedere prioritatile pentru
atingerea obiectivelor specifice, prin utilizarea eficienta a resurselor umane alocate.
Eficientizarea (Gestionarea) utilizarii resursei umane a presupus:
- redistribuirea  sarcinilor de serviciu conform pregatirii si experientei acumulate;
- participarea la cursuri de pregatire profesionale si instruiri;
- organizarea de concursuri pentru ocuparea posturilor ramase vacante.

In scopul desfésurarii activitétilor specifice, pentru anul 2023, institutia a avut
repartizat un numar de 45 de posturi, din care :

+ 3 functii de demnitate publica,

+ 1 functie corespunzatoare inaltilor functionari publici,
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+ 3 functii publice de conducere,
+ 32 de functii publice de executie si
+ 6 functii contractuale de executie.

Pe parcursul anului 2023, functionarii publici din cadrul Institutiei Prefectului-
Judetul Tulcea, in calitate de reprezentanti A.N.F.P. sau reprezentanti ai institutiei
prefectului, au fost desemnati intr-un numdr de 47 comisii de concurs de
recrutare/promovare, respectiv comisii de solutionare a contestatiilor, organizate la
nivelul judetului.

Din cadrul aparatului propriu au participat la cursurile de
formare/perfectionare:

+ 3 demnitari,
+ 3 persoane din cadrul Cancelariei Prefectului
+ 19 functionari publici.

Cursurile de perfectionare/formare la care au participat functionarii din cadrul
institutiei au fost organizate de Institutul National de Administratie, Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, Cancelaria primului-ministru, Centrul Multifunctional de
Pregatire Schengen, Cisco Networking Academy prin Directia Generala de Protectie
Internd, K.P.M.G. si Trencadis Corp SRL prin Ministerul Afacerilor Interne.

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, in cursul anului, au avut loc
urmatoarele modificari in structura personalului incadrat:

+ eliberare din functia de demnitate publica de subprefect al judetului Tulcea;

+ numire in functia de demnitate publica de subprefect al judetului Tulcea;

+ incetarea raportului de serviciu, de drept, la data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare,
a unui functionar public de conducere;

+ Incadrare de personal contractual, pe perioada determinatd, in cadrul
Cancelariei prefectului;

+ urmare a modificarii raporturilor de serviciu prin transfer la cerere si in interesul
serviciului, au fost vacantate doua posturi corespunzatoare functiilor publice de
executie de consilier, clasa I, grad profesional superior, din cadrul Serviciului
financiar contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice

si informatica, iar in urma transferului, la cerere, a fost ocupat un post vacant.
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In urma evaluérii activitatilor profesionale ale functionarilor publici si ale

personalului contractual, in conformitate cu prevederile Codului administrativ si a

Hotararii de Guvern nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si

dezvoltarea carierei functionarilor publici, in anul 2023 au fost demarate procedurile

de organizare a examenelor de promovare in grad profesional pentru doi

functionari publici de executie (consilier, clasa I, grad profesional principal din

cadrul Serviciului conducere institutii deconcentrate si afaceri europene si un consilier

juridic, clasa I, grad profesional principal din cadrul Serviciului juridic si contencios

administrativ).

La sfarsitul anului 2023, la nivelul institutiei, erau vacante si temporar

vacante urmatoarele functii publice:

*

1 post vacant corespunzator inaltilor functionari publici de secretar general al
institutiei prefectului, in cadrul Corpului de control al prefectului,

1 post temporar vacant de consilier, grad profesional superior, in cadrul
Serviciului conducere institutii deconcentrate si afaceri europene,

1 post vacant de conducere de sef serviciu, ocupat temporar prin exercitare
temporara de catre un functionar public de executie din cadrul aceluiasi
serviciu,

3 posturi vacante de consilier juridic, grad profesional debutant, in cadrul
Serviciului juridic si contencios administrativ

1 post vacant de consilier juridic, grad profesional debutant, ocupat temporar
prin detasare in cadrul Serviciului juridic si contencios administrativ

1 post temporar vacant de consilier juridic, grad profesional asistent, in cadrul
Serviciului juridic si contencios administrativ

1 post de consilier, grad profesional superior si in cadrul Serviciului financiar
contabilitate, resurse umane, salarizare, administrativ, achizitii publice si

informatica.

La sfarsitul anului 2023, la nivelul serviciilor publice de interes

comunitar, activitatea s-a desfasurat cu un numar de 16 functionari publici cu

statut special, dintr-un total de 24 posturi repartizate, si cu 1 persoana

incadrata in functia contractuala de executie.
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Modificarile intervenite in cursul anului in structura personalului celor doud

servicii:

1.

2.

la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte:

pentru doi functionari publici cu statul special au incetat raporturile de serviciu
(cu drept la pensie si urmare a mutdrii in interesul serviciului), iar unui
functionar public cu statul special i-a fost suspendat raportul de serviciu pe
perioada concediului pentru cresterea copilului;

un functionar public cu statul special a fost numit in functia de sef serviciu
urmare a declararii "Admis” la concursul de ocupare a postului de conducere
vacant, iar cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei - 01 decembrie 2023, un
functionar public cu statut special a fost avansat in gradul profesional urmator.

la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere

si Inmatricularea Vehiculelor:

*

*

pentru trei functionari publici cu statul special au incetat raporturile de serviciu
(cu drept la pensie, cu acordul partilor si urmare a mutdrii in interesul
serviciului);

doi functionari publici cu statut special au fost numiti in functie urmare a mutarii
in interesul serviciului din cadrul altor structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne;

un functionar public cu statut special a fost numit in functia de agent III, grad
agent de politie urmare a definitivarii in profesie, iar cu prilejul Zilei politiei
Romane - 25 Martie 2023 si cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei - 01 decembrie
2023, doi functionari publici cu statut special au fost avansati in gradul

profesional urmator.

Activitatea de resurse umane

La nivelul Compartimentului resurse umane, salarizare si administrativ s-au

desfasurat activitati pe linia resurselor umane. Activitatea desfasuratd a implicat in

principal:

*

actualizarea dosarelor profesionale ale functionarilor publici si a dosarelor

personalului contractual;
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+ intocmirea ordinelor prefectului privind numirea si modificarea raporturilor de
serviciu, salarizarea sau a altor drepturi cuvenite personalului din cadrul
institutiei;

+ actualizarea Registrului de evidenta a personalului contractual;

+ intocmirea rapoartelor periodice catre A.N.F.P in vederea actualizdrii bazei de
date privind functionarii publici;

+ transmiterea Planului privind pregatirea profesionala;

+ evidenta si transmiterea declaratiilor de avere si de interese;

+ actualizarea si transmiterea lunara/trimestriala catre ordonatorul de credite a
statului de personal si a raportarilor privind situatia personalului si a drepturilor
cuvenite.

In cursul anului 2023 au mai fost intocmite lucrérile specifice de evaluare personal,
adeverinte salarizare, evidenta militara a personalului, programare si efectuare
concedii, dari de seamad, statistice referitoare la gestiunea resurselor umane
desfasurata pe activitati de administratie publica si siguranta nationala (S1,52,LV)
solicitate de Institutul National de Statistica.

La nivelul Compartimentului financiar contabilitate, achizitii publice si informatica
s-au desfasurat activitdtile pe linia sanatatii si securitdtii in muncd, si s-au avut in
vedere urmatoarele: instruirea periodica a personalului, actualizarea fiselor de S.S.M,
organizarea sedintelor comitetului de securitate si sanatate in munca. Au fost intocmite
Fisele de identificare a factorilor de risc profesional pentru toate locurile de munca din
cadrul institutiei, conform Anexei nr. 3 la H.G. 335/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, a fost revizuit Planul de prevenire si protectie privind securitatea

si sandtatea In munca pentru anul 2023.

II1.3. Utilizarea resurselor financiare

Institutia Prefectului — Judetului Tulcea gestioneaza buget si patrimoniu propriu
pentru desfasurarea activitatilor curente ce decurg din atributiile specifice prevazute
in actele normative incidente, gestionarea si desfasurarea activitatilor Serviciului public
comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si Serviciului
public comunitar de pasapoarte, gestionarea si desfasurarea activitatilor finantate din

fonduri externe nerambursabile.
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In anul 2023, bugetul alocat Institutiei Prefectului- Judetul Tulcea, de citre

Ministerul Afacerilor Interne, prin directiile de specialitate, a fost de 7.772 mii lei, cu

o executie de 98,12%.

Structura bugetului alocat se prezinta astfel :

Mii lei
Denumire indicator Buget aprobat

Buget — total 7.772
Defalcat pe Structuri si activitati

1. Autoritatii executive - activitate curentd , total din care : 5.378
cheltuieli personal 3.982
cheltuieli materiale 1.357
despagubiri civile 9
investitii 30
2.Fonduri externe nerambursabile — pentru implementarea proiectelor 173
NEVER-MORE si Ecodalli finantate 100% de Comisia Europeana

4.0rdine Publica si siguranta nationald, total din care : 2.394
cheltuieli personal 2.160
cheltuieli materiale 220
ajutoare sociale in numerar 14

La nivelul institutiei activitatile de evidenta financiar - contabild, executie

bugetara evidenta patrimoniului, achizitii publice, resurse umane, salarizare, sunt

organizate intocmite si conduse atat centralizat, cat si detaliat, la nivel de capitole de

finantare/cheltuieli si pe destinatia bugetului alocat, astfel incat sa se poatd asigura in

permanenta evidenta si modul de utilizare/executie a bugetului si a patrimoniului

pentru fiecare sursa de finantare/capitol bugetar si actiune/activitate.

In desfisurarea activititii, personalul din cadrul institutiei, cu atributii in acest

domeniu, a avut in vedere:
+ respectarea principiilor contabile;
+ tinerea la zi a evidentei contabile si a executiei bugetare;
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+ Intocmirea si transmiterea in termen ordonatorului principal de credite si

Ministerul Finantelor a tuturor raportarilor specifice;

+ actualizarea procedurilor de lucru.

Utilizarea creditelor bugetare a fost precedata de o evaluare atenta a fiecarei
categorii de cheltuieli, asigurandu-se respectarea principiilor unei bune gestiuni
financiare, a unui management financiar sanatos, urmarind in special economia si
eficienta cheltuielilor. S-a urmadrit totodatda ca rezultatele obtinute sa fie
corespunzatoare resurselor utilizate, facandu-se eforturi pentru minimizarea
resurselor, concomitent cu maximizarea efectelor.

Au fost aplicate procedurile privind respectarea regulilor privind executia
bugetara a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, reguli
ce au in vedere incadrarea cheltuielilor in creditele bugetare aprobate la toate
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Nu au existat angajamente legale nepldtite aferente acestei perioade din
exercitiu bugetar si nu au fost efectuate operatiuni care sa afecteze patrimoniul

institutiei si care sa fie refuzate la viza de control financuar preventiv .

II1.4. Activitatea de achizitii publice

In anul 2023 activitatile desfasurate pe aceast linie au vizat in principal:

- actualizarea "Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023";

- derularea procedurilor de achizitionare a produselor, serviciilor si lucrarilor,
conform necesitatilor identificate la nivelul institutiei, in stricta concordanta cu bugetul
aprobat, necesitdtile identificate si procedurilor de achizitie aprobate;

- asigurarea si urmadrirea publicarii in S.I.C.A.P, in termenul legal, a anunturilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice;

- intocmirea altor raportari statistice cu privire la achizitiile efectuate.

In activititile desfasurate s-a urmarit in permanentd respectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice, pastrarea confidentialitati continutului documentatiilor
de atribuire si a altor documente specifice achizitiilor publice.

In anul 2023 s-au efectuat un numar de 260 achizitii publice directe si de
contracte subsecvente. Principalele achizitii efectuate din bugetul institutiei

(cap.51.01. si cap.61.50.) au vizat:
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- hartie xerox, rechizite de birou si papetdrie in valoare de 3,06 mii lei;

- diverse evenimente prefect (ceremoniale, sedinte, comisii, intalniri etc.), in
valoare de 2,87 mii lei;

- consumabile necesare functionarii echipamentelor IT, servicii de reparare si
intretinere pentru aparatura tehnica de calcul, de protectie antivirus si de securitate,
in valoare de 43,07 mii lei;

- diverse produse electrice, articole sanitare etc., in valoare de 4,26 mii lei;

- produse de curdtenie, protectie si igienico-sanitare in valoare de 7,92 mii lei;

- obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T., echipamente electronice si
electrocasnice etc., in valoare de 7,49 mii lei;

- investitii de natura echipamentelor 1.T. (computere personale), in valoare de
29,45 mii lei;

- furnizarea unor produse urmare a unor acorduri cadru incheiate la nivel de
MAI si ONAC (combustibil, papetarie, hartie xerox) in valoare de 78,41 mii lei;

- servicii de formare profesionala in valoare de 0,7 mii lei;

- servicii postale in valoare de 28,18 mii lei;

- reparatii curente auto, intretinerea si revizia autoturismelor din parcul auto, in
valoare de 31,30 mii lei;

- piese si accesorii pentru vehicule ( inclusiv pneuri), in valoare de 2,87 mii lei;

- asigurari auto in valoare de 15,84 mii lei;

- servicii de curatenie generald, in birouri si pentru parcul auto in valoare de
114,30 mii lei;

- diverse servicii pentru buna functionare in valoare de 25,38 mii lei;

- servicii contractate urmare a unor acorduri cadru incheiate la nivel de MAI
(energie electricd, telefonie fixa, telefonie mobild) in valoare de 230,90 mii lei.

Principalele achizitii efectuate din bugetul aferent proiectului ,NEVERMORE —
101056858" au vizat:

- diverse materiale si consumabile (cartuse toner, articole papetarie, hartie
xerox, piese echipamente IT) in valoare de 8,05 mii lei;

- obiecte de inventar de natura echipamentelor I.T. in valoare de 2,28 mii lei;

- diverse servicii (transport aerian, organizare evenimente, coffee break) in

valoare de 19,82 mii lei.
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II1.5. Asigurarea resurselor logistice, IT si comunicatii

Resursele logistice utilizate in desfasurarii activitatii sunt asigurate atat din
dotdrile de care institutia dispune din anii precedenti, cat si prin achizitia unor
echipamente noi. S-a urmdrit in permanenta gestionarea cu responsabilitate a
bunurilor materiale aflate in patrimoniul institutiei, asigurarea integritatii lor,
preocuparea in achizitionarea unor bunuri strict necesare desfasurdrii in conditii

normale si eficiente a activitatii.
CAPITOLUL IV. REALIZARI IN DOMENIUL DE COMPETEN]’A

IV.A. Cancelaria prefectului

Cancelaria prefectului este un compartiment organizatoric distinct, organizat in
subordinea prefectului, care cuprinde urmatoarele functii de executie de specialitate
specifice: directorul cancelariei, consilier, consultant si secretarul cancelariei. Atributiile
principale ale Cancelaria Prefectului sunt stipulate la art. 8 din Hotararea Guvernului
nr.906/2020.

IV.A.1. Agenda prefectului

Agenda prefectului a fost intocmitda sdaptdmanal, in functie de activitdtile
planificate, fiind publicata pe site-ul institutiei, si a cuprins, in afara sedintelor curente
ale diferitelor comisii, comitete si grupuri de lucru, prezidate de catre prefect, intalniri
cu conducerile si/sau reprezentantii unor institutii/autoritati locale, si alte evenimente,
intalniri de lucru, activitati care solicitau prezenta prefectului, din cele mai diverse
domenii.

Prin activitatea desfasurata, Cancelaria Prefectului a urmarit o larga paleta de
activitdti vizand promovarea imaginii institutiei, imbunatatirea comunicarii externe si a
relatiilor interinstitutionale, organizarea de actiuni cu caracter public pentru marcarea
unor evenimente. Prefectul a fost asistat si consiliat in materie de relatii publice,
imagine si mass-media, promovand reflectarea corecta si obiectiva in media a activitatii
acestuia si a Institutiei Prefectului Judetul Tulcea, aplicand principiile transparentei,

obiectivitatii si corectei informari publice. Intern, Cancelaria Prefectului a mentinut
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permanent informarea reciproca intre prefect si sefii serviciilor de specialitate,
colaborand cu tot personalul in scopul realizarii atributiilor ce revin institutiei.

In ceea ce priveste asigurarea conditiilor necesare organizérii si desfasurdrii
sedintelor si intalnirilor de lucru ale prefectului, membrii cancelariei s-au implicat in
pregdtirile necesare pentru organizarea de intalniri cu autoritatile locale, cu
parlamentarii judetului, vizitarea unor obiective economice si a unor potentiale resurse
de investitii, au asigurat conditiile necesare desfasurarii sedintelor operative
saptamanale, au elaborat sinteza mass-media, au asigurat intretinerea si actualizarea
site-ului oficial si a paginii de facebook a Institutiei Prefectului.

Pe langa activitdtile enumerate, la solicitarea Prefectului cancelaria a organizat
si desfasurat urmatoarele activitati distincte:

- intalnire de lucru ale prefectului cu reprezentantii Autoritatii Nationale Pentru
Protectia Consumatorului, Directiei Regionale Antifrauda Fiscala Constanta, Directiei
Sanitare si pentru Siguranta Alimentelor Tulcea, Inspectoratului Teritorial de Munca
Tulcea, Directiei de Sanatate Publica Tulcea, Inspectoratului de Politie Judetean
TULCEA si reprezentanti HORECA;

- doua sedinte de lucru pentru clarificarea aspectelor conexe regimului juridic
al ecvideelor crescute in regim semisalbatic in Delta Dundrii si analiza activitatilor de
extractie a sacalilor;

- primirea Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Petre Daea, venit intr-o
vizita fulger la Institutia Prefectului —Judetul Tulcea;

- activitate specifica de Ziua Nationala a Lecturii: prefectul Alexandru Dan
Munteanu le-a citit povesti elevilor si prescolarilor de la Scoala Gimnaziala Dorobantu;

- aIl-a editie a proiectului ,,Primar/ Presedinte/ Prefect pentru o zi”;

- sedinta de lucru pentru analiza situatiei generale a digurilor de pe raza
judetului Tulcea si prezentarea cadrului legislativ aplicabil in situatiile in care UAT —
urile isi manifestd intentia de predare a acestora catre Sistemul de Gospodarire a
Apelor Tulcea;

- participarea primului-ministru al Guvernului Romaniei Ion-Marcel CIOLACU
la sedinta extraordinara a Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea la

sediul Institutiei Prefectului;
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- 0 masa rotunda cu primarii unitatilor administrativ teritoriale din judet alaturi
de: directorul Directiei pentru Agricultura Judeteana Tulcea, Serviciul juridic si
contencios administrativ din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea si
reprezentantul Inspectoratului Teritorial de Munca Tulcea;

- sedintd de lucru in vederea consolidarii cooperarii interinstitutionale si a
dezvoltarii rezilientei in situatii de criza luni reprezentantii urmatoarelor institutii si
unitati administrativ teritoriale: Ministerul Apararii Nationale — Comandamentul
Componentei Navale, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Delta” al Judetului
Tulcea, Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, Inspectoratul de Jandarmi Judetean
Tulcea, Serviciul Teritorial al Politiei de Frontiera Tulcea, U.A.T. Tulcea, U.A.T.
Ceatalchioi, U.A.T. Chilia, U.A.T. Grindu, U.A.T. Jijila, U.A.T. Vacareni;

- activitdti suport pentru rezolvarea lipsei semnalului pentru telefonia
mobild/internet sau calitatea slaba a acestuia in Delta Dunarii care au dus la
constituirea unei Comisii Interinstitutionale pentru coordonarea activitatilor de
asigurare a comunicatiilor in unele zone ale Deltei Dunarii;

- intalnire cu domnul Drew Beck, consilier in relatiile cu autoritdtile civile
romane al Comandamentului pentru Europa si Africa al Armatei Statelor Unite ale
Americii;

- la invitatia Comandamentului pentru Europa si Africa al Armatei Statelor
Unite ale Americii a participat la ceremonia prin care armata SUA marcheaza transferul
de autoritate, in Europa, dintre Divizia a 10-a de Infanterie Usoard Montana si Divizia
82 Aeropurtata;

- sarbatorirea centenarului domnului Alexandru STANCIU, veteran de razboi,
din Turcoaia;

- 0 serie de activitati in vederea identificdrii nevoilor comunitdtii si a
problemelor cu care se confrunta unitdtile administrativ teritoriale, prin organizarea in
teren, a unor intalniri intre reprezentantii Prefecturii si primarii comunelor;

- s-a asigurat inregistrarea, solutionarea si transmiterea corespondentei/
petitiilor, specifica acestei structuri, adresate Institutiei Prefectului;

- directorul de cancelarie, consilierul prefectului au participat la intalniri,

sedinte, evenimente ca reprezentanti ai prefectului;
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- consilierul prefectului a participat la verificarea bazelor de deszapezire ale
Directiilor drumurilor judetene si nationale de pe raza judetului Tulcea;

- directorul de cancelarie a realizat agenda de lucru a prefectului prin
consemnarea activitatilor zilnice;

- a participat la organizarea vizitelor de lucru in judetul Tulcea a mai multor
delegatii oficiale;

- a oferit suport pentru organizarea sedintelor de Colegiu Prefectural, Dialog
social, Dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice;

- s-a implicat in organizarea deplasarilor prefectului in localitdtile aflate in

proximitatea atacurilor executate de Federatia Rusa asupra infrastructurii porturilor
dunarene ale Ucrainei.

In cursul anului 2023, Agenda Prefectului a fost realizatd si publicatd

saptamanal pe pagina web a institutiei: https://tl.prefectura.mai.gov.ro/despre-

noi/conducere/agenda-de-lucru-a-prefectului/ si pe aplicatia informatica “Comunicare
MAI".

IV.A.2. Comunicate de presa, alocutiuni

Cancelaria prefectului asigura comunicarea catre mass-media a informatiilor de
presa, a buletinelor informative si a comunicatelor de presa. Pe site-ul institutiei, in
decursul anului au fost evidentiate in imagini si comunicate evenimentele
reprezentative la care a participat prefectul.

- au fost emise 65 de comunicate de presa cu peste 300 de aparitii in presa
locala si nationala;

- pagina oficiald a Institutiei Prefectului a acumulat 2.760 de urmaritori (fiind
0 pagina creata 2021) cu un impact al postarilor de 20.900 -
https://www.facebook.com/prefectTulcea;

- au fost organizate declaratii de presa comune impreund cu purtatorii de
cuvant ai Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, Inspectoratului Judetean de
Jandarmi, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta privind masurile de siguranta luate
cu ocazia minivacantelor de Pasti, 1 mai, 15 August, 1 Decembrie, Craciun si Anul Nou;

- s-ainsistat pe dezvoltarea comunicarii online prin retele de socializare pentru

o cresterea transparentei si a unei relatii mai bune cu cetatenii;
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- s-a monitorizat intretinerea sectiunii dedicate contextului geopolitic actual
(conflictul armat din Ucraina) din site-ul oficial al institutiei cu postari de informatii
legislative.

- prefectul a sustinut alocutiuni la toate evenimentele publice la care a

participat si la care a existat aceasta componenta.

IV.B. Corpul de control al prefectului

in cadrul institutiei prefectului functioneaza Corpul de control al prefectului.

Acesta este organizat si functioneaza ca structura distincta a institutiei
prefectului, in subordinea directa a prefectului.

Corpul de control al prefectului are urmatoarele atributii principale:

- desfasoara, in conditiile legii, activitatea de verificare, sprijin si indrumare in
ceea ce priveste sfera de competenta a prefectului;

- desfdsoard, la ordinul prefectului, actiuni de control la nivelul intregului judet
cu privire la aplicarea si respectarea actelor normative;

- desfasoara, la ordinul prefectului, actiuni de control, la nivelul judetului cu
privire la aplicarea si respectarea ordinelor cu caracter normativ emise de prefect etc.

Corpul de control al prefectului isi desfasoara activitatea in conformitate cu
legislatia in materie, R.O.F si R.0.1, avand la baza principiile legalitatii, impartialitatii,
transparentei, eficientei, responsabilitatii si orientarea catre rezolvarea problemelor
cetatenilor.

Postul prevazut la Corpul de control a fost ocupat pana in aprilie 2023 si a rdmas
vacant pana in prezent.

In perioada mentionatd Corpul de control a nu efectuat actiuni de control si
verificare a aspectelor sesizate in petitiile directionate pentru analiza si solutionare la
Institutia Prefectului — Judetul Tulcea.

Dupa vacantarea postului toate sesizarile, reclamatiile sau petitiile care ar fi
fost in competenta Corpului de control au fost redirectionate structurilor interne.

La terminarea verificdrilor au fost propuse masuri pentru intrarea in
legalitate/au fost instiintate entitatile abilitate care aveau competenta sa le aplice si au

fost comunicate raspunsuri catre institutiile implicate, precum si catre petenti.
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IV.C. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios

administrativ

IV.C.1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a
modului de aplicare a actelor normative in actiuni planificate, tematica
abordata, principalele deficiente constatate, masuri propuse

In anul 2023 activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative adoptate
si emise de catre autoritatile publice locale si judetene la nivelul judetului Tulcea,
transmise prefectului, s-a efectuat de catre consilierii juridici din cadrul Serviciului
Juridic si Contencios Administrativ.

Repartizarea atributiilor de verificare a legalitatii actelor administrative pe
consilieri juridici, respectiv pe unitati administrativ-teritoriale a fost realizata
in cursul anului 2023 conform Ordinului nr.469 din 16.12.2022 emis de Prefectul
Judetului Tulcea.

Incepand cu luna iunie a anului 2022 la nivelul Serviciului juridic si contencios
administrativ s-a inregistat o masiva fluctuatie de personal care a impus ca intr-un
interval de timp foarte scurt sa fie modificata succesiv repartizarea atributiilor de
verificare a legalitatii actelor administrative pe consilieri juridici.

Astfel, pana la sfarsitul anului 2022, un numar de 4 consilieri juridici superiori
si un consilier juridic asistent au plecat din institutie definitiv sau temporar (consilierul
juridic asistent), principalul motiv al parasirii institutiei fiind salarizarea deficitara,
dublatd de volumul extrem de mare si complexitatea sporitda a activitatilor pe care
aceastd categorie de functionari publici le exercitd. Chiar dacd, in urma unor litigii
avand ca obiect alinierea drepturilor salariale, o parte din consilierii juridici au obtinut
anumite cresteri salariale, acestia tot au inteles sa se mute la alte institutii publice
locale sau teritoriale unde sunt mult mai bine remunerati, au responsabilitati mai
putine si un volum de munca mai mic.

Situatia discrepantelor salariale din ultimii 10 ani, a condus in acest interval la
plecari constante a consilierilor juridici avand o experienta valorificata in cadrul
institutiei prefectului, catre alte institutii si autoritati publice unde beneficiau de

drepturi salariale net superioare celor avute anterior. Din acelasi motiv, posturile
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ramase vacante au devenit neatractive chiar si pentru consilieri juridici cu o vechime
minima in specialitate.

Exercitarea atributiilor conferite prin lege prefectului in legatura cu verificarea
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale este reglementata prin
Procedura Interna PO-S2-03.

In intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2023 au fost adoptate/emise si
comunicate de catre autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul
secretarilor generali ai unitatilor administrativ - teritoriale, conform prevederilor legale,
un numar total de 24179 acte administrative repartizate astfel:

+ 198 hotdrari adoptate de cdtre Consiliul Judetean Tulcea;

+ 485 dispozitii emise de catre Presedintele Consiliului Judetean Tulcea;

+ 4585 hotdrari adoptate de cdtre Consiliille Locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (municipiu, orase si comune) din judetul Tulcea.

+ 18911 dispozitii emise de catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale

(municipiul, orase si comune) din judetul Tulcea.

Din numarul total al actelor administrative comunicate, precizat anterior, au fost
verificate pand in prezent un numar de 20455 acte administrative (cca. 84,59%),
fiind in curs de verificare, in acest moment, un numar de 3724 acte administrative
(14,41%).

Cele 3724 acte administrative in curs de verificare sunt, in marea lor
majoritate, acte adoptate sau emise in a doua jumatate a lunii decembrie 2023 si
comunicate Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea dupa data de 02 ianuarie 2024 si
pana in prezent.

Dintre actele administrative verificate au fost apreciate ca fiind adoptate/emise
cu incdlcarea prevederilor legale un numar de 71 acte din totalul de 20455
(aprox.0,35%).

Dintre cele 71 acte administrative apreciate ca fiind nelegale, 51 sunt
hotarari adoptate de catre consiliile locale iar 20 sunt dispozitii emise de catre
primari.

Principalele elemente de nelegalitate identificate la data verificarii au

fost urmatoarele :
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a) Nerespectarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/05.07.2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste:

e administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale;

e adoptarea hotdrarilor fara majoritatea prevazuta de lege;

b) Nerespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Precizam ca pentru 18 acte administrative a fost introdusa actiune la
instanta de contencios administrativ, dosarele aflandu-se in faza de fond, 49 acte
administrative au fost revocate de catre emitent ca urmare a exercitarii recursului
gratios iar 4 acte administrative se afla in curs de reanalizare la autoritatile publice
locale.

Desi, in conformitate cu dispozitiile art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a
contenciosului administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, prefectul
poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
apreciate ca fiind nelegale, practica a demonstrat ca, prin utilizarea procedurii
prealabile (recursul gratios), litigiul poate fi evitat cu toate consecintele pozitive ce
rezulta dintr-o astfel de operatiune juridica.

Autoritatea publicd emitentd sau deliberativd este mai interesata sa isi revoce
actul administrativ emis ori adoptat cu incalcarea legii decat sa ii fie anulat de catre
instantd pe de-o parte, iar pe de alta parte, respectivei autoritatii publice i se ofera
posibilitatea de a reveni asupra actului administrativ apreciat ca fiind nelegal, dovedind
buna-credinta si nu in ultimul rand eficientizand atat activitatea legislativului cat si pe
cea a executivului.

Comparativ cu anul 2022, in anul 2023 se constatd o crestere a numarului
actelor administrative adoptate de autoritatile publice locale/judetene (23828
comunicate in anul 2022 fata de 24179 comunicate in anul 2023).

Totodata, asistam la o scadere a numarului actelor apreciate ca fiind
nelegale (71 acte considerate nelegale in 2023 fata de 110 in cursul anului
2022), raportat la numarul de acte verificate pana la data intocmirii prezentului
raport, lucru care denota o imbunatatire a calitatii actelor administrative adoptate sau

emise de cdtre autoritatile publice locale din judet.
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De asemenea, in cursul anului 2023 au fost emise 40 de avize privire la controlul
de legalitate al actelor administrative emise si adoptate de autoritatile administratiei
publice locale la solicitarea acestora.

Au fost semnalate deficiente sporadice cu privire la activitatea de comunicare a
actelor administrative, in domeniul respectarii procedurilor de elaborare a proiectelor
actelor administrative, respectiv de avizare pentru legalitate a dispozitiilor si
hotararilor, cu precadere la acele unitdti administrativ-teritoriale unde functia de
secretar general este vacanta. Au fost identificate aceleasi nereguli si la alte autoritati
publice locale unde functia de secretar general este ocupata de un titular, dar aceste
situatii au fost izolate.

Cu privire la neregulile constatate, in activitatea desfasuratd de secretarii
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale, au fost intocmite de catre consilierii
juridici solicitari cuprinzand masuri si termene in vederea remedierii acestora, acestea
fiind transmise operativ prin mijloacele legale de comunicare, catre autoritatile publice
locale, urmand ca aceastea sa informeze Institutia Prefectului — Judetul Tulcea in

legatura punerea lor in aplicare.

IV.C.2. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ - teritoriale.
Tematica.

In cursul anului 2023, in baza solicitérii unitétilor administrativ - teritoriale
din judet, au fost emise un numar de 40 de confirmari in legatura cu exercitarea
de catre prefect a controlului de legalitate pentru tot atatea acte administrative
au fost intreprinse urmdtoarele demersuri:

e Au fost comunicate in teritoriu un numar de 56 de circulare de indrumare cu
privire la diferite acte normative, situatii juridice ori cerinte ale organelor
ierarhice superioare.

e Au fost acordate audiente si asistenta juridica cu privire la diferite situatii si
spete primarilor, viceprimarilor, secretarilor generali ai unitatilor administrativ-
teritoriale si altor functionari publici/personal contractual din cadrul autoritatilor

publice locale/judetene, respectiv din cadrul serviciilor deconcentrate;
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e A fost monitorizata si evaluata in mod constant activitatea secretarilor generali
prin solicitarea de informatii, informadri si rapoarte pe domenii diverse de
activitate.

Pe langa activitatea de indrumare efectuatd de Serviciul Juridic si Contencios
Administrativ prin intermediul circularelor transmise tuturor unitatilor administrativ -
teritoriale din judet, au existat si situatii in care aceasta activitate a fost efectuata
la cererea autoritatilor administratiei publice locale. Solicitarile acestora au
vizat, in principal, aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si alte domenii de
interes, cum ar fi:

- actualizarea inventarelor domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

- interpretarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii;

- interpretarea dispozitiilor Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar.

In cursul anului 2023 au fost intocmite si transmise un numar de 21 puncte
de vedere, dupa cum urmeaza:

- Adresa primariei comunei Greci nr. 159/05.01.2023 prin care solicita un punct
de vedere cu privire la majorarea coeficientilor de ierarhizare a functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului Comunei
Greci, pe anul 2023 - s-a inaintat punctul de vedere nr. 2694/02.03.2023;

- Adresa primadriei comunei Izvoarele nr. 1373/02.02.2023 prin care solicita un
punct de vedere cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal — bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative — s-a inaintat punctul
de vedere nr. 2120/16.02.2023;

- Adresa primadriei comunei Nufaru nr. 1824/10.02.2023 cu privire la numarul
maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul comunei in anul 2023 - s-a transmis
punctul de vedere nr. 2120/16.02.2023;

- Adresa nr. 2298/21.02.2023, prin intermediul careia s-a raspuns la solicitarea
inaintata de Primdria comunei Greci, inregistratd in cadrul Institutiei Prefectului -

Judetul Tulcea sub nr. 2114/16.02.2023, cu privire la urmatoarea chestiune: ,Care
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este beneficiarul real al S.C. EDILITAR Greci S.R.L. al carui asociat unic este Consiliul
local al comunei Greci, in vederea depunerii la Oficiul National al Registrului Comertului
a declaratiei privind beneficiarii reali, potrivit art. III din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 123/2022 de modificare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative?”;

- Adresa nr. 2322/21.02.2023, prin intermediul careia s-a raspuns al solicitarea
inaintatd de Primdria comunei Murighiol, inregistrata la Institutia Prefectului - Judetul
Tulcea sub nr. 2235/20.02.2023, cu privire la urmatoarea chestiune: , Care este
procedura de urmat in ceea ce priveste inventarierea bunurilor care apartin domeniului
public al unitatii administrativ-teritoriale, conform Codului administrativ?”.

- Adresa primariei comunei Maliuc nr. 1989/24.02.2023 prin care solicita un
punct de vedere cu privire la infiintarea unui post contractual de muncitor calificat - s-
a comunicat punctul de vedere nr. 2125/16.02.2023;

- Adresa primdriei comunei Murighiol nr. 3849/27.03.2023 cu privire la plata
consilierului local care participd on-line atat la sedintele Consiliului local Murighiol, cat
si la sedintele comisiei de specialitate - s-a inaintat punctul de vedere nr.
4187/03.04.2023;

- Adresa primariei comunei Murighiol nr. 4368/05.04.2023 prin care solicita un
punct de vedere cu privire la eliberarea titlului de proprietate pentru suprafata de 1 ha
teren extravilan defunctului Condrat Sofron in baza tranzactiei incheiata la data de
20.02.1996 - s-a transmis punctul de vedere nr. 4996/24.04.2023;

- Adresa primdriei comunei Horia nr. 4440/06.04.2023 cu privire la dublarea
unor titluri de proprietate - s-a comunicat punctul de vedere nr. 5199/27.04.2023;

- Adresa nr. 4995/24.04.2023 — catre ACOR privind autorizare/reautorizare
constructie urmare anularii Autorizatiei de Construire in instanta;

- Adresa primadriei comunei Nufaru nr. 6095/18.05.2023 prin care solicita un
punct de vedere cu privire la interpretarea prevederilor art. IV din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative - s-a inaintat punctul
de vedere nr. 6285/23.05.2023;
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- Adresa nr. 6728/06.06.2023, prin care s-a raspuns solicitarii naintate de
Primaria comunei Valea Teilor, inregistrata la institutia Prefectului - Judetul Tulcea sub
nr. 6674/06.06.2023, cu privire la urmatoarea chestiune: ,Modul in care s-a desfasurat
procedura de atribuire directa a pajistilor permanente organizata la nivelul comunei
Valea Teilor in data de 5 mai 2023?";

- Adresa nr. 6871/09.06.2023 catre ACOR cu privire la emitere Certificat
Urbanism pentru centru de colectare deseuri cu aport voluntar;

- Adresa nr. 6975/12.06.2023, prin intermediul careia s-a raspuns la solicitarea
inaintatd de Primdria comunei I.C. Brdtianu, inregistrata la Institutia Prefectului -
Judetul Tulcea sub nr. 6845/08.06.2023, cu privire la urmatoarea chestiune: ,Care
sunt demersurile administrative pe care trebuie sa le intreprindd autoritdtile publice
locale constituite la nivelul comunei I.C. Bratianu in vederea punerii in executare a
Sentintei civile definitive nr. 81/20.01.2023 prin care instanta a dispus anularea HCL
nr. 10/12.02.2021 prin care s-a aprobat incetarea calitdtii de viceprimar al comunei
I.C. Bratianu detinuta de domnul consilier local Chirita Viorel?”;

- Adresa primadriei comunei Vacareni nr. 8603/14.07.2023 cu privire la modul de
atribuire a unui contract de concesiune - s-a transmis punctul de vedere nr.
9431/02.08.2023;

- Adresa nr. 10310/25.08.2023, prin intermediul careia s-a raspuns la solicitarea
inaintatd de Primdria comunei Jijila, inregistratda in cadrul Institutiei Prefectului -
Judetul Tulcea sub nr. 10075/21.08.2023, cu privire la urmatoarea chestiune:
»Functionarul public pe perioada exercitarii atributiilor delegate de secretar general al
comunei, dispuse prin dispozitia primarului, beneficiaza de drepturile salariale aferente
functiei publice de conducere de secretar general?”;

- Adresa primdriei municipiului Tulcea nr. 11773/27.09.2023 cu privire la
interpretarea dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 18/1991, modificata prin Legea nr.
123/2023 - s-a comunicat punctul de vedere nr. 12221/09.10.2023;

- Adresa primdriei comunei Izvoarele nr. 12536/13.10.2023 prin care solicitd un
punct de vedere cu privire la aplicarea prevederilor art.14, Anexa II din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - s-a inaintat
punctul de vedere nr. 12874/23.10.2023;
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- Adresa primariei Comunei Stejaru nr. 12650/17.10.2023 cu privire la
interpretarea dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 18/1991, modificata prin Legea nr.
123/2023 - s-a comunicat punctul de vedere nr. 12875/23.10.2023;

- Adresa nr. 13058/06.11.2023 catre ACOR privind emitere Autorizatie
construire in baza unor avize sau acorduri expirate;

- Adresa primariei comunei Topolog nr. 13923/15.11.2023 referitoare la
reducerea cu 10% a numarului maxim de posturi conform prevederilor art. XVII alin.
(8) din Legea nr. 296/2023 — s-a comunicat punctul de vedere nr. 14027/16.11.2023.

IV.C.3. Activitatea de indrumare desfasurata de Serviciul Juridic si
Contencios Administrativ

Una dintre principale atributii ale prefectului o reprezinta, potrivit art. 252 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea de indrumare, la
cererea autoritatilor administratiei publice locale, privind aplicarea normelor legale din
sfera de competentd, la care se adauga si activitatile de indrumare a secretarilor
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale si a primarilor.

In anul 2023 instruirea secretarilor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale
s-a desfdsurat prin intermediul circularelor transmise cdtre acestea, continand
masuri/instructiuni pentru aplicarea actelor normative, cat si prin intermediul a trei
sedinte de instruire.

Tematica urmadritd cu ocazia transmiterii circularelor a vizat, in principal,
aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
dar si alte domenii de interes, cum ar fi:

- respectarea normelor de tehnica legislativa in redactarea si elaborarea actelor
administrative si a instrumentelor de motivare a acestora, de elaborare a avizelor
comisiilor de specialitate;

- actualizarea inventarelor domeniului public si privat al unitatilor administrativ
- teritoriale;

- comunicarea in termenele legale a actelor administrative catre prefect;
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- In cursul anului 2023 au fost intocmite, transmise si monitorizate un numar de
64 de circulare care au vizat indrumarea si/sau monitorizarea autoritatilor

publice locale, repartizate dupa cum urmeaza:

e Circulare de indrumare:
- Nr. 339/10.01.2023- privind aplicarea prevederilor Legii nr. 9/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

- Nr.624/16.01.2023 privind eliberarea adeverintelor si a altor documente de catre
primarii — indrumarea realizata urmare adresei nr. 6897/10.01.2023, inregistrata la
Institutia Prefectului — Judetul Tulcea sub nr. 351/10.01.2023 a Ministerului Afacerilor
Interne — Secretar de Stat;

- Nr. 947/25.01.2023- indrumare privind procedura transmiterii actelor catre
prefect;

- Nr. 1905/13.02.2023, transmisa ca urmare a adresei MAI- DGRIP nr.
833654/08.02.2023, cu privire la depunerea declaratiei privind beneficiarul real al
persoanei juridice, in vederea inregistrarii in Registrul beneficiarilor reali al societatilor
gestionat de catre Oficiul National al registrului Comertului, obligatie instituita de art.

III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 123/2022 pentru modificarea Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Nr. 3131/13.03.2023 indrumare privind aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune;

- Nr. 3287/14.03.2023 —indrumare privind aplicarea legislatiei specifice in materia
salarizarii personalului din administratia publica locala;

- Nr. 3630/21.03.2023 - privind modalitatea de gestionare sistem informatic
national integrat de evidenta a creantelor - Agentia Nationalda de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI);

- Nr.4181/03.04.2023 - privind aplicarea Legii nr. 62/2023 pentru modificarea Legii

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996;
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- Nr. 4319/04.04.2023 privind punerea in aplicarea a prevederilor Ordinul (MDLPA)
nr. 468/22.03.2023 pentru aprobarea costului unitar/mp. suprafata desfasurata,
pentru obiectivele de investitii care se realizeaza prin Programul national de investitii
»Scoli sigure si sanatoase”, respectiv Ordinul (MDLPA) nr. 422/17.03.2023 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national de investitii ,, Scoli sigure
si sanatoase”;

- Nr. 4580/11.04.2023 privind modalitatea de aplicarea dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul investitiilor publice;

- Nr. 4862/20.04.2023 - referitoare la asigurarea conditiilor de functionare si
exploatare a echipamentelor hardware si infrastructura software achizitionate prin
proiectul ,,Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civila —
SIIEASC”;

- Nr. 5014/24.04.2023 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor Ordinului
(MDLPA) nr. 625/05.04.2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte;

- Nr. 5236/28.04.2023 - privind reglemetari specifice cu privire la Ordinul Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr.
201/10.03.2023;

- Nr. 5285/02.05.2023 - privind modalitatea de aplicare a dispozitiilor Ordinului nr.
26/2023 — modificari aduse Legeii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare
a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan;

- Nr. 5307/02.05.2023 — privind masurile stabilite urmare a intrarii in vigoare a
Hotararii de Guvern nr. 368/26.04.2023 pentru stabilirea cuantumului, conditiilor si a
mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de catre
statul roman cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din

zona conflictului armat din Ucraina;
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- Nr. 5346/03.05.2023 - privind aplicarea dispozitiilor Ordonantei de Urgenta nr.
24/12.04.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare destinate acordarii unor
imprumuturi din Trezoreria Statului;

- Nr. 5889/12.05.2023 - privind aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2023 pentru modificarea art. V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

- Nr. 6030/17.05.2023 - privind masurile stabilite urmare a publicarii Ordonantei de
Urgenta nr. 34/12.05.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Nr. 6175/22.05.2023 - privind analiza recomandarilor de emitere a titlurilor de
proprietate pentru terenurile cu vegetatie forestiera transmise de Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor prin adresa nr. 2390/DFF/04.04.2023, inregistrata la
Institutia Prefectului — Judetul Tulcea sub nr. 4342/05.04.2023;

- Nr. 6238/23.05.2023 - privind aplicarea masurilor introduse prin Legea nr.
102/2023, referitoare la publicitatea autorizatiilor de construire;

- Nr. 7534/26.06.2023 — privind aplicarea unitara a dispozitiilor art. 308 alin.(4)
Cod administrativ, referitoare la Avizul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale si Avizul Statului Major General;

- Nr. 7454/22.06.2023 - referitoare la sumele achitate cu titlu de impozit pe cladire
(turbine eoliene) ca efect al anularii Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 5/2014;

- Nr. 7549/26.06.2023 - privind consultarea prevederilor Hotararii de Guvern nr.
507/24.05. privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.154/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune;

- Nr. 7534/26.06.2023 — privind modul de aplicare unitara a dispozitiilor art. 308
alin.(4) Cod administrativ, referitoare la Avizul Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale si Avizul Statului Major General;

- Nr. 7552/26.06.2023 — privind implementarea prevederilor Legii nr. 9/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru

modificarea si completarea unor acte normative;
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- Nr. 7697/29.06.2023 - reglementari privind publicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.40/2023 privind incadrarea drumurilor care asigura legaturile cu
obiectivele de interes national pentru aparare

- Nr. 8523/13.07.2023 -vizand analiza Ordinului Ministerului Culturii nr.
3094/12.06.2023 — Instructiuni privind modul de constatare si aplicare a
contraventiilor prevazute de OUG nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de cultura;

- Nr. 8524/13.07.2023- privind consultarea Legii nr. 177/22.06.2023 pentru
completarea Legii — cadru nr. 153/2017privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice;

- Nr. 8564/14.07.2023 - privind aplicarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.155/2001, in legdturd cu infiintarea serviciilor specializate pentru gestionarea
cainilor fara stapan

- Nr. 9316/31.07.2023- privind modul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 123/2023
privind modificarea Legii Fondului Funciar nr. 18/1991;

- Nr. 9614/04.08.2023- privind implementarea dispozitiilor Legii nr. 229/14.07.2023
— masuri fiscal — bugetare destinate acordarii unor imprumuturi din Trezoreria Statului;
- Nr. 10567/01.09.2023 —privind analiza Hotararii de Guvern nr. 652/03.08.2023
referitoare la aprobarea Programului pentru scoli in perioada 2023-2029, precum si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023-2024;
- Nr. 10564/01.09.2023 - privind analizarea modalitatii de ducere la indeplinire a
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 748/18.08.2023 privind modificarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate personald, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 896/2003;

- Nr. 10563/01.09.2023 - privind comunicarea actelor catre prefect;

- Nr. 11969/03.10.2023 - privind modalitatea de aplicare a dispozitiilor Hotararii
de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice;

- Nr. 11971/03.10.2023 - completare a circularei nr.7534/26.06.2023 privind

modul de aplicare unitara a dispozitiilor art. 308 alin.(4) Cod administrativ, referitoare
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la Avizul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si Avizul
Statului Major General;

- Nr. 12251/09.10.2023 - cu privire la punctul de vedere inaintat de ANI in legatura
cu interpretarea dispozitiilor art. 163 din Codul administrativ, coroborate cu prevederile
art. 76 si 87 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatii publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Nr. 12696/18.10.2023 - in legaturd cu circulara nr. 9316/31.07.2023 privind
modalitatea de aplicare a prevederilor Legii nr. 123/15.05.2023;

- Nr. 12764/19.10.2023 - cu privire la aplicarea unitara a prevederilor art. 491 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;

- Nr. 13029/25.10.2023 - privind ajutorul de stat pentru sprijinirea investitiilor in
retelele de transport si distributie a energiei termice la nivel urban, aprobat prin Ordinul
ministrului energiei nr. 1137/13.09.2023;

- Nr. 13124/27.10.2023 - privind aplicarea Legii nr. 288/2023 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte
normative;

- Nr. 13788/13.11.2023 - privind modalitatea de aplicare a prevederilor Legii nr.
284/20.10.2023 pentru completarea legii nr. 165/2013 privind madsurile pentru
finalizarea procesului de restituire in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania;

- Nr. 13958/15.11.2023 — necesar fonduri pentru cheltuieli curente si de capital;

- Nr. 14360/23.11.2023 - revenire cu precizdri privind aplicarea Legii nr. 123/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar;

- Nr. 15776/27.12.2023 - privind modalitatea de aplicare a dispozitiilor art. 41
alin.(5) si (51) din Legea nr. 7/1996 coroborate cu cele ale art. 289 alin.(9) Cod
administrativ;

- Nr. 15876/29.12.2023 - privind solicitarea transmisa prin adresa Ministerului
Afacerilor Interne — Secretar de Stat, nr. 24774/22.12.2023, inregistrata la Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea sub nr. 15762/27.12.2023 referitoare la unele masuri de

eficientizare a gestiondrii deseurilor.
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e Circulare vizand monitorizarea aplicararii unor acte normative:
- Nr. 4135/31.03.2023 - privind numarul maxim de posturi pe anul 2023 conform
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 63/2010;
- Nr. 3954/29.03.2023 - privind numarul de posturi ocupate si vacante la
31.03.2023 conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 63/2010;
- Nr. 4655, 4653, 4652, 4650, 4649, 4654, 4648/12.04.2023 - inaintare numar
maxim de posturi pe anul 2023 conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr.
63/2010;
- Nr. 7709/29.06.2023 - actualizarea semestriala a listei alesilor locali
- Nr. 7785, 7888, 7889/03.07.2023 - privind numarul de posturi ocupate si
vacante la 30.06.2023 conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 63/2010;
- Nr. 11879/02.10.2023 - privind numdrul de posturi ocupate si vacante la
30.09.2023 conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 63/2010;
- Nr. 13958/15.11.2023 — necesar fonduri pentru cheltuieli curente si de capital;
- Nr. 15359/15.12.2023 - comunicarea situatiei actelor administrative emise si
adoptate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale din judetul Tulcea
- Nr. 15875/29.12.2023 - privind numadrul de posturi ocupate si vacante la
31.12.2023 conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 63/2010;

- Nr. 15886/29.12.2023 - actualizarea semestriala a listei alesilor locali;

De asemenea, in cursul anului 2023 au fost organizate si desfasurate trei
sedinte de instruire a secretarilor generali ai unitatilor administrativ — teritoriale,
pe diverse teme, dupa cum urmeaza:

- convocare prin adresa nr. 777/19.01.2023, temele abordate de Serviciul Juridic
si Contencios Administrativ fiind legate de activitatea de indrumare la cerere a
autoritatilor publice locale intemeiate pe (art.252 alin.1 lit.d) si art.256 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, prezentare punct de vedere vizand exercitarea
dreptului de preemtiune in cazul vanzarii bunurilor proprietate privatd a unitatilor
administrativ teritoriale in temeiul art.364 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizari in legatura cu obligatia de publicare instituita in temeiul art.197 alin.(5) din

acelasi act normativ in Monitorul oficial local, precizdri in legatura cu punerea in
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aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative asa cum a fost modificata si completata prin Legea
nr.9/2023;

- convocare prin adresa nr. 2071/16.02.2023, temele abordate de Serviciul
Juridic si Contencios Administrativ fiind inventarierea patrimoniului apartinand
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale si modalitatea de delegare a
atributiilor;

- convocare prin adresa nr. 9268/31.07.2023, tema abordata de Serviciul Juridic
si Contencios Administrativ fiind obligativitatea obtinerii avizelor prevazute de art. 308

alin.(4) lit.g) Cod administrativ.

In ceea ce priveste activitatea care are in vedere verificirile efectuate la
sediul autoritatilor administratiei publice locale, in anul 2023 au fost efectuate
4 controale la sediul autoritatilor publice locale (Greci, Horia, Sarichioi, Sulina),
numarul redus de controale de fond fiind datorat masivei fluctuatii de personal din
cursul anului 2022 care a condus la un deficit de personal la nivelul serviciului si

imposibilitatea ocupdrii posturilor vacante pana la momentul de fata.

IV.C.4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti

Activitatea de reprezentare in instantd a Prefectului, Institutiei Prefectului si a
comisiilor organizate pe langa Institutia Prefectului, in temeiul unor legi speciale cu
caracter reparatoriu, s-a realizat prin intermediul consilierilor juridici din cadrul
Serviciului Juridic si Contencios Administrativ.

Evidenta actiunilor in care Prefectul, Institutia Prefectului si comisiile organizate
pe langa Institutia Prefectului, in temeiul unor legi speciale cu caracter reparatoriu au
calitatea procesuala de reclamant sau parat, precum si a termenelor de judecata in
fiecare cauzd, s-a tinut in Registrul electronic general de evidenta a proceselor la
instantele judecatoresti. Acesta cuprinde urmatoarele informatii:

-numarul de dosar atribuit de instanta, codul instantei si anul;

-data inregistrarii la instanta a cererii de chemare in judecats;

-partile;
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-obiectul actiunii;

-solutia instantei de fond (numarul si data hotararii judecatoresti);

-solutia instantei in cdile de atac (numarul si data sentintei);

- stramutari/observatii.

La nivelul anului 2023, au fost inregistrate pe rolul instantelor de judecata
206 litigii in care Prefectul, Institutia Prefectului - judetul Tulcea si
Comisiile organizate pe langa Institutia Prefectului, in temeiul unor legi
speciale cu caracter reparatoriu au fost parti, dupa cum urmeaza:

A. 159 litigii civile;

B. 47 litigii contencios administrativ

a) Pentru cele 159 litigii civile, situatia este urmatoarea:

- 157 litigii fond funciar, intemeiate pe dispozitiile Legii nr.18/1991, Legii
nr.169/1997, Legii nr.247/2005, din care 39 sunt dosare inregistrate in anul 2023
iar 119 sunt dosare inregistrate anterior anului 2023.

Totodatd, in cursul anului 2023, din totalul dosarelor aflate pe rolul
instantelor (157) au fost finalizate 38 de dosare avand ca obiect fond funciar,
iar in ceea ce priveste solutiile pronuntate in aceste dosare, in 23 dosare
solutia a fost favorabila Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietatea privata asupra terenurilor Tulcea, in 12 dosare solutia a fost in
favoarea reclamantilor, pentru 2 dosare reclamantii au renuntat la judecata,
iar intr-un dosar instanta a constatat perimarea actiunii. Dosarele in cauza au avut
ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate pe vechiul amplasament, modificarea
suprafetei atribuite, indreptarea unor erori materiale (dupa ce titlurile de proprietate
au intrat in circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc, anularea
hotararilor Comisiei judetene de fond funciar Tulcea, in majoritatea cauzelor nefiind
solicitate cheltuieli de judecata.

- 1 litigiu avand ca obiect pretentii (cheltuieli de judecata), derivate dintr-
un dosar finalizat anterior, al carui obiect a fost fond funciar.

- 1 litigiu avand ca obiect anulare decizie ANRP.

b) Pentru cele 47 de litigii de contencios administrativ, situatia este

urmatoarea:
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- 20 de litigii privind anulare acte administrative, intemeiate pe art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004;

- 27 de litigii privind anulare/emitere acte administrative, din care:
anulare autorizatii de construire (5), anulare ordine prefect privind salarizarea
personalului din Institutia Prefectului/stabilire salarii/acordare spor conditii
vatamatoare — Judetul Tulcea (6), anulare ordin prefect privind indeplinirea conditiilor
de desfasurare a referendumului local (1), anulare contracte de achizitie asimilate
actelor administrative (1), contract de concesiune (1), eliberare certificat de atestare
a dreptului de proprietate (1), anulare permise de conducere (12);

- 8 litigii finalizate in cursul anului 2023, din care 6 intemeiate pe art.
3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

Litigiile generate de aplicarea legilor fondului funciar au ca obiect:
a) anularea titlurilor de proprietate, emise in baza legilor fondului funciar);

Actiunile de anulare a titlurilor de proprietate, au fost promovate de catre
titularii dreptului de proprietate sau de catre terti, in contradictoriu cu Comisia
judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea,
in vederea reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament,
modificarea suprafetei atribuite, indreptarea unor erori materiale (dupa ce titlurile de
proprietate au intrat in circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc.

b) anularea hotdrarilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea);

In principal, sunt contestate in instantd hotararile Comisiei judetene de fond
funciar prin care au fost solutionate plangerile formulate de solicitanti in baza Legii
nr.247/2005 precum si Hotararile de validare a documentatiilor intocmite de Comisiile
locale de fond funciar);

¢) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea
fondului funciar nr.18/1991 si ale art. 34 din Legea nr. 1/2000);

d) obligatia de a face (punere in posesie si emitere titlu de proprietate) );

e) actiuni in constatare/revendicare/succesiuni.

In materiea de fondului funciar, de reguld, solutiile de admitere care s-au
pronuntat, s-au datorat administrarii de probe suplimentare in fata instantei de

judecatd, de natura expertizelor judiciare, a probei cu martori si a inscrisurilor — care

39



au determinat modificarea solutiei adoptate de Comisia judeteana de fond funciar, ce
a format obiectul litigiului.

Pentru situatiile in care s-a apreciat a fi netemeinicd sau nelegald solutia
pronuntata de instanta de judecata au fost promovate cdi de atac, in conformitate cu
prevederile codului de procedura civila.

In materia contenciosului administrativ, prefectul si-a exercitat prerogativele de
tuteld administrativd asupra actelor emise de autoritatile publice locale cu incalcarea
dispozitiilor legale in vigoare.

Referitor la litigiile mentionate anterior, consilierii juridici care isi desfasoara
activitatea la nivelul instantelor de judecatd au pregatit apardrile in fiecare cauza,
elaborand si formuland actiuni, intdmpinari, rdspunsuri la interogatorii. De asemenea,
au fost promovate cai de atac si s-au exercitat mijloacele legale de aparare a
drepturilor si intereselor institutiei, cu respectarea termenelor si cerintelor legale
prevazute de Codul de procedura civila.

In cauzele in care s-a impus formularea unor pretentii impotriva cererilor
depuse de cdtre reclamanti, au fost depuse in termen cereri reconventionale, situatii
in care prefectul sau Institutia Prefectului au dobandit calitatea de reclamanti intimati.

Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor a fost pregadtit in vederea depunerii, in toate
cauzele, probatoriul necesar sustinerii intampinadrilor formulate, ocazie cu care au fost
inaintate, cu celeritate si actele solicitate de instantele de judecata.

Ori de cate ori s-a impus, s-a avut in vedere participarea la sedintele de
judecata, prilej cu care s-a rdspuns la exceptiile invocate, formulandu-se, dupa caz,
concluzii verbale sau scrise la incheierea dezbaterilor judiciare.

Pentru instrumentarea cauzelor, consilierii juridici urmdresc in mod permanent
si studiaza noile aparitii legislative prin intermediul Monitorului Oficial, precum si prin
programul legislativ computerizat.

In ceea ce priveste litigiile in care Comisia Judeteand pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost obligata la plata cheltuielilor de
judecata, pentru a preveni eventualele cheltuieli suplimentare datorate executarii silite,

au fost efectuate demersurile legale in vederea executdrii voluntare a obligatiilor
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prevazute in hotararile judecatoresti, conform art.2 din Ordonanta nr. 22/2002 privind

executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii.

IV.C.5. Elaborarea proiectelor de acte normative

In ceea ce priveste activitatea de elaborare a proiectelor de acte normative, prin
Ordinul Prefectului nr. 238/08.05.2020 s-a procedat la reorganizarea Structurii unice
cu atributii de elaborare, primire si inregistrare a proiectelor de acte normative,
denumita Comisie tehnica privind elaborarea, primirea si inregistrarea proiectelor de
acte normative sau a proiectelor de documente de politici publice a Institutiei
Prefectului - Judetul Tulcea, potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 561/2009, constituita la
nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea prin Ordinul Prefectului nr.
374/13.08.2009.

In anul 2023 au fost elaborate la initiativa Institutiei Prefectului, in conformitate
cu prevederile art.1, alin.(1), lit. ¢) din Hotararea de Guvern nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/
aprobarii, dar si in colaborare cu Consiliul Judetean Tulcea, un numadr de 20 de
proiecte de acte normative.

In raport de obiectul sau domeniul de reglementare, actele normative initiate
se clasifica astfel:

a) 1 proiect de Hotarare de Guvern privind transferul unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al judetului Tulcea;

b) 14 proiecte de Hotarari de Guvern privind alocarea unor sume in bugetele
autoritatilor locale/judetene, in scopul realizarii unor investiti de interes public,
respectiv:

- lucrdri pentru inldturarea efectelor calamitdtilor naturale/refacerea
infrastructurii  si  obiectivelor  socio-economice afectate de fenomenele
hidrometereologice periculoase;

- finantarea cheltuielilor urgente necesare continuitatii serviciului public de

distributie a agentului termic in municipiul Tulcea.
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d) 5 proiecte de Hotarari de Guvern privind alocarea unor sume in bugetele autoritatilor

locale in scopul asigurarii cheltuielilor de functionare pana la sfarsitul anului 2023.

in acelasi context, este de retinut faptul ca Serviciul juridic si contencios
administrativ a acordat sprijin autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative din sfera de competenta a acestora.

Proiectele hotdrarilor de guvern au fost pregatite si redactate cu stricta
respectare a dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, a Hotararii de Guvern nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, precum si a precizarilor formulate de catre Directia Generala
Juridicd din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor (circularele nr.
993/25.09.2009, 73/15.01.2010 si adresele nr. 150669/18.09.2012 si nr. 152591/
18.10.2012) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (adresele nr.
122764/23.02.2015 si nr. 81392/02.11.2015).

IV.C.6. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si /sau
normativ

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, activitatea de emitere a
ordinelor prefectului in anul 2023 a fost reglementatd de Procedura operationald
P./0.=S2-09, editia I, revizia II/mai 2022, procedurd elaboratd in conformitate cu
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, Republicata.

Normele de tehnica legislativa se aplicd, in mod corespunzator si la elaborarea si
adoptarea ordinelor cu caracter individual si a celor prin care se stabilesc masuri cu
caracter tehnic sau de specialitate, precum si in cazul ordinelor emise de prefect in
calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situati de Urgents. in
conformitate cu dispozitiile art. 275, alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului

nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
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ulterioare, "pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu caracter
individual sau normativ".

Redactarea proiectelor de ordin ale prefectului este precedatd, in functie de
importanta si complexitatea acestora, de o activitate de documentare si analiza
tehnico-juridica pentru cunoasterea temeinica a domeniilor si activitatilor care urmeaza
sa fie reglementate. Proiectul de ordin este insotit de documentul care justifica
necesitatea emiterii ordinului, respectiv de referatul de aprobare.

Pot initia proiecte de ordine ale prefectului functionarii publici, functionarii publici
cu statut special si personalul contractual din cadrul Institutiei Prefectului -Judetul
Tulcea care au stabilita aceasta activitate ca atributie de serviciu prin fisa postului.

De asemenea, pot initia proiecte de ordine ale prefectului personalul Directiei
Generale de Pasapoarte si cel al Directiei Generale Permise de Conducere si
Inmatriculdri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.1693/2004, respectiv Hotararii Guvernului nr.1767/2004.

In mod exceptional, in conformitate cu dispozitiile cuprinse in acte normative
specifice, conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la
nivelul judetului pot initia proiecte de ordin cu caracter tehnic ori de specialitate sau
de constituire a unor comisii in domeniul specific de activitate.

Initiatorii proiectelor de ordin pot solicita pentru documentare informatii
suplimentare de la Serviciul juridic si contencios administrativ din cadrul Institutiei
Prefectului - Judetul Tulcea precum si de la alte autoritdti sau institutii publice, in
functie de obiectul de reglementare specific proiectului. Seful serviciului juridic si
contencios administrativ sau inlocuitorul acestuia avizeaza pentru legalitate toate
ordinele emise de catre prefect, indiferent de natura acestora.

Ordinele cu caracter normativ emise de prefect se publicd in conditiile legii.
Ordinul prefectului care contine dispozitii normative, devine executoriu humai dupa ce
a fost adus la cunostinta publica.

Ordinele cu caracter individual si ordinele clasificate, emise de prefect, nu sunt
supuse regimului de publicare si devin executorii de la data comunicarii catre

persoanele interesate.
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Ordinele emise de prefect, in calitate de presedinte al Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta, produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunostinta
si sunt executorii.

Ordinele cu caracter normativ se comunica de indata Ministerului Afacerilor
Interne. Ministerul Afacerilor Interne poate propune Guvernului anularea ordinelor
emise de prefect, daca le considera nelegale sau netemeinice.

Ordinele prefectului sunt contrasemnate de catre secretarul general al institutiei
prefectului. In cazul in care functia publica de secretar general al institutiei prefectului
nu este ocupata prin niciuna dintre modalitatile prevazute de lege, contrasemnarea
ordinelor prefectului se realizeaza de catre conducatorul compartimentului juridic din
institutia prefectului.

In perioada 04.01.2023 - 29.12.2023, Prefectul judetului Tulcea a emis un
numar de 434 ordine cu caracter individual, structurate dupa cum urmeaza:

- 1 ordin emis privind eliberarea din functie a unui primar;

- 2 ordine emise privind constatarea incetarii de drept a mandatului
unui consilier local/judetean;

- 8 ordine privind suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule;

- 39 de ordine emise in aplicarea art.36 din Legea nr.18/1991,
republicata;

- 49 ordine privind constituirea unor comisii in temeiul unor legi
speciale;

- 20 ordine privind constituirea unor comisii interne;

- 190 ordine privind probleme de personal;

- 125 ordine cu caracter divers.
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IV.C.7. Activitatea desfasurata de comisia de disciplina
in anul 2023, pe rolul Comisiei de disciplina pentru analizarea si
propunerea modului de solutionare a sesizarilor privitoare la faptele
functionarilor publici din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea nu
au fost inregistrate dosare vizand posibile abateri disciplinare ale acestora.
De asemenea, pe rolul Comisiei de disciplina pentru analizarea si propunerea
modului de solutionare a sesizarilor privitoare la faptele secretarilor generali ai
unitatilor administrativ — teritoriale au fost inregistrate 6 sesizari, 5 dintre acestea
vizand faptele savarsite de secretarul general al orasului Sulina, doamna Camelia
Ionitd, si o sesizare vizand activitatea secretarului general al comunei Bestepe, doamna
Poh Floreintina, urmare evaluarii Agentiei Nationale de Integritate, toater sesizarile

fiind finalizate prin intocmirea unor rapoarte, in conditiile legii.

IV.C.8. Activitatea desfasurata de comisia judeteana de atribuire de
denumiri

In anul 2023 nu au existat situatii in competenta comisiei.

IV.C.9. Activitatea de contencios administrativ

In materia contenciosului administrativ, prefectul si-a exercitat prerogativele de
tutela administrativa asupra actelor emise si adoptate de autoritatile publice locale cu
incdlcarea dispozitiilor legale in vigoare.

Asa cum am aratat anterior, in anul 2023, au fost inregistrate pe rolul instantelor
de judecatd 47 de litigii de contencios administrativ in care Prefectul si Institutia
Prefectului - Judetul Tulcea au fost parte, situatia acestor dosare prezentandu-se
astfel:

- 20 de litigii privind anulare acte administrative, intemeiate pe art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004;

- 27 de litigii privind anulare/emitere acte administrative, din care: anulare
autorizatii de construire (5), anulare ordine prefect privind salarizarea personalului din
Institutia Prefectului/stabilire salarii/acordare spor conditii vatamatoare — Judetul
Tulcea (6), anulare ordin prefect privind indeplinirea conditiilor de desfasurare a

referendumului local (1), anulare contracte de achizitie asimilate actelor administrative
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(1), contract de concesiune (1), eliberare certificat de atestare a dreptului de
proprietate (1), anulare permise de conducere (12);

- 8 litigii finalizate in cursul anului 2023, din care 6 intemeiate pe art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004.

IV.C.10. Monitorizarea respectarii dispozitiilor legale privind regimul
conflictului de interese si al incompatibilitatilor alesilor locali, functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al
primarului (Legea nr. 161/2003, Legea nr.176/2010, OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ)

In anul 2023, Agentia Nationald de Integritate a fnaintat citre Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea urmatoarele documente:

1. Adresa nr.10171/G/11/09.03.2023, inregistratd la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.3375/16.03.2023 prin care Agentia Nationald de Integritate a
comunicat faptul cd a fost intocmit Raportul de evaluare nr.10156/G/11/09.03.2023
prin care s-a dispus clasarea lucrarii nr.62789/S/11/10.12.2021, intrucat nu au fost
identificate elemente de incdlcare a legislatiei de cdtre domnul Iorga Aurel, primar al
comunei Luncavita.

2. Adresa nr.20374/G/11/10.05.2023, inregistrata la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.6056/18.05.2023, prin care Agentia Nationald de Integritate a
comunicat Raportul de evaluare nr.20367/G/11/10.05.2023, intocmit in lucrarea
nr.17737/S/11/13.04.2021, privind pe Popa Cristina, avand functia de consilier local in
cadrul Consiliului local al comunei I.C.Bratianu, fiind identificate elemente de incdlcare
a regimului juridic al conflictelor de interese de natura administrativa, urmand a se lua
madsurile ce se impun dupa ramanerea definitiva a acestuia.

3. Adresa nr.25411/G/11/27.06.2023, inregistratd la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.8105/06.07.2023, prin care Agentia Nationala de Integritate a
comunicat faptul ca Raportul de evaluare nr. 20367/G/11/10.05.2023, mentionat la
punctul anterior, a ramas definitiv prin necontestare, solicitand luarea masurilor ce se
impun.

In acest context, urmare corespondentei cu autoritatea publici locald, a fost

intocmitd adresa nr.9017/24.07.2023, prin care s-a comunicat Agentiei Nationale de
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Integritate Hotararea Consiliului local al comunei I.C.Bratianu nr.22/23.09.2022 prin
care s-a luat act de demisia doamnei consilier local Popa Cristina.

4. Adresa nr.23228/G/11/07.06.2023, inregistratd la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.7143/15.06.2023 prin care Agentia Nationala de Integritate
comunica spre informare Raportul de evaluare nr.23226/G/11/07.06.2023 cu privire la
starea de incompatibilitate in care s-a aflat domnul Hubati Tudor, consilier local in
cadrul Consiliului local al orasului Sulina, urmand a se lua masurile ce se impun dupa
rdmanerea definitiva a acestuia.

Urmare verificarilor efectuate pe portalul instantelor de judecata, a fost
identificat pe rolul Tribunalului Tulcea dosarul nr.890/88/2023, in care calitatea de
parti o au Agentia Nationala de Integritate si domnul Hubati Tudor.

5. Adresa nr.27169/G/11/12.07.2023, inregistrata la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.8836/20.07.2023, prin care Agentia Nationala de Integritate a
comunicat faptul ca Raportul de evaluare nr.35676/G/11/12.08.2022, privind pe Poh
Florentina, secretar general al comunei Bestepe a ramas definitiv prin nerecurare,
solicitdnd comunicarea masurilor dispuse.

In acest sens, urmare Raportului Comisiei de disciplind pentru analizarea si
propunerea modului de solutionare a sesizarilor privitoare la faptele secretarilor
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Tulcea, sesizate ca abateri
disciplinare din data de 03.07.2023, elaborat in dosarul nr. C.D 2/05.05.2023, prin care
se propunea diminuarea drepturilor salariale cu 10% pe o perioada de 6 luni, a fost
emisa Dispozitia primarului comunei Bestepe nr.147/18.07.2023 privind aplicarea
sanctiunii disciplinare a diminuarii drepturilor salariale ale secretarului general al
comunei Bestepe, doamna Poh Florentina, cu 5% pe o perioada de o luna, inscrisurile
mentionate anterior fiind comunicate Agentiei Nationale de Integritate prin adresa
nr.9146/27.07.2023.

6. Adresa nr.28298/G/11/24.07.2023, inregistrata la Institutia Prefectului —
Judetul Tulcea sub nr.9505/03.08.2023, prin care Agentia Nationala de Integritate a
comunicat spre informare Raportul de evaluare nr.28283/G/11/24.07.2023, intocmit in
lucrarea nr.53028/S/11/27.10.2021, privind pe Solomencu Ciprian Ionut, primar al

comunei Nufdru, judetul Tulcea, fiind identificate elemente privind incdlcarea legislatiei
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in materia conflictelor de interese, urmand a se lua masurile ce se impun dupd
ramanerea definitiva a acestuia.

Urmare verificarilor efectuate pe portalul instantelor de judecatda, a fost
identificat pe rolul Curtii de Apel Constanta dosarul nr.491/36/2023, in care calitatea
de parti o au Agentia Nationala de Integritate si domnul Solomencu Ciprian Ionut.

Corelativ, este de mentionat faptul ca prin Ordinul Prefectului judetului Tulcea
nr.369/09.10.2023, in temeiul art.160 alin.(1) lit.d) si alin.(6)—(9) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a constatat incetarea de drept a mandatului de primar al
comunei Nufaru, judetul Tulcea, a domnului Solomencu Ciprian Ionut, inainte de

expirarea duratei normale a acestuia.

IV.C.11. Implementarea Sistemul National electronic de plata online —
+~wWww.ghiseul.ro”

Prin circulara inregistratd la Institutia Prefectului - Judetul Tulcea sub nr.
3862/18.03.2020, s-au comunicat catre toate unitatile administrativ-teritoriale de pe
raza judetului Tulcea dispozitile art. 3 alin. (1) din Hotdrdrea de Guvern nr.
1235/06.12.2010 privind Sistemul national electronic de plata online, potrivit caruia
,institutiile publice care desfdasoara activitali de incasare a taxelor si
impozitelor se vor inregistra in SNEP (Sistemul National electronic de plata
online) disponibil la adresa de internet,,www.ghiseul.ro” pentru furnizarea
informatiilor privind cuantumul acestora si pentru asigurarea accesului la o
solutie de plata electronica a respectivelor obligatii”.

Ulterior, prin circulara inregistrata la Institutia Prefectului Judetul Tulcea sub nr.
15553/10.11.2020, s-a transmis catre toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe
raza judetului Tulcea radiograma Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei privind documentele necesare inroldrii in Sistemul National
electronic de plata online disponibil la adresa de internet ,,www.ghiseul.ro”.

Prin circulara inregistrata la Institutia Prefectului - Judetul Tulcea sub nr.
15553/10.11.2020 s-a adus la cunostinta catre toate unitatile administrativ-teritoriale
de pe raza judetului Tulcea faptul cd in Monitorul Oficial al Partea I, nr. 920

bis/27.09.2021 a fost publicata Decizia presedintelui Autoritdtii pentru Digitalizarea
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Romaniei nr. 34/2021 pentru aprobarea normelor metodologice si tehnice de aplicare
a Hotararii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul national electronic de plata
online, respectiv faptul ca pentru inrolarea in Sistemul National Electronic de Plata
Online (SNEP), disponibil la adresa de internet www.ghiseul.ro, in Anexa nr. 1, parte
integranta a Deciziei nr. 34/2021 fiind prezentate normele metodologice de aplicare a
Hotararii Guvernului nr. 1235/2012 privind Sistemul national electronic de plata online,
astfel inregistrarea institutiilor publice beneficiare/entitatilor beneficiare ale platilor se
face respectand dispozitiile art. 6 alin. (1) - (6).

Astfel, in urma demersurilor intreprinse de Institutia Prefectului judetului
Tulcea, situatia unitdtilor administrativ teritoriale de pe raza judetului Tulcea in ceea
ce priveste inrolarea acestora pe platforma ,,Ghiseul.ro” este urmatoarea:

- Anterior anului 2020, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Hotarérea
Guvernului nr. 1235/06.12.2010 privind aprobarea realizarii Sistemului national
electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar, pe raza
teritoriului judetului Tulcea si-au indeplinit obligativitatea inroldrii in sistemul
,,Ghiseul.ro” un numar de 8 unitati administrativ-teritoriale dintr-un numar
total de 51, reprezentand un procent de 16%.

- in prezent, fatd de anul 2022, au finalizat procedura privind inregistrarea
in Sistemul national electronic de platd online a taxelor si impozitelor si figureaza
inscrisi pe platforma ,,ghiseul.ro” potrivit dispozitiilor inscrise in Capitolul 2 al Ordinului
comun al Ministerului  Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerului
Administratiei si Internelor si Ministerului Finantelor Publice nr. 168/14/95/19.01.2011
pentru aprobarea normelor metodologice privind Sistemul National electronic de plata
electronic a taxelor si impozitelor utilizénd cardul bancar un numar de 49 de unitati
administrativ-teritoriale dintr-un total de 52, reprezentand un procent de 94,2%,
acestea fiind: Consiliul Judetean Tulcea, municipiul Tulcea, Babadag, Macin, Sulina,
Isaccea, Baia, Beidaud, Bestepe, C.A Rosetti, Carcaliu, Casimcea, Ceamurlia de Jos ,
Ceatalchioi, Cerna, Chilia Veche, Ciucurova, Crisan, Daeni , Dorobantu, Frecatei, Greci,
Grindu, Hamcearca, Horia, I.C Bratianu, Izvoarele, Jijila, Jurilovca, Luncavita,
Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Mihail Kogalniceanu, Murighiol, Nalbant, Niculitel,

Nufdru, Ostrov, Peceneaga, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova,
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Stejaru, Topolog, Turcoaia, Valea Nucarilor si Vacareni, iar 3 comune sunt in curs de

finalizare, respectiv Sarichioi, Pardina si Valea Teilor.

IV.C.12. Activitatea de inventariere a bunurilor din domeniul public
desfasurata la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Tulcea
Procedura in vigoare privind inventarierea bunurilor din domeniul public,
stabilita prin dispozitiile art. 289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile din Hotdrarea Guvernului nr. 392/2020 privind Normele tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor,
al oraselor, al municipiilor si al judetelor reglementeaza modul unitar de
intocmire a inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a desfdsurat o activitate de indrumare
concretizatd atat prin transmiterea circularei nr. 15776/27.12.2023 privind
modalitatea de aplicare a dispozitiilor art. 41 alin.(5) si (51) din Legea nr. 7/1996
coroborate cu cele ale art. 289 alin.(9) Cod administrativ, cat si prin introducerea
tematicii in cauzd ca subiect de dezbatere in cadrul sedintei de instruire a
secretarilor generali ai unitatilor administrativ — teritoriale desfasuratd in luna
februarie 2023.

Totodatd, aceasta activitate a beneficiat de o atenta monitorizare din partea
Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea astfel incat actele administrative adoptate de

autoritdtile deliberative sa respecte normele legale in materie.

IV.C.13. Activitatea Comisiei Judetene in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati

Pentru buna desfasurarea a activitatii Comisiei Judetene in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati la nivelul judetului Tulcea, in conformitate cu prevederile
legale, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 55 din 16 februarie 2022, privind modificarea
componentei Comisiei judetene in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati
constituita la nivelul judetului Tulcea.

In anul 2023, din cardul Institutia Prefectului - Judetul Tulcea, membrul

desemnat ca facand parte din Comisia Judetean In domeniul Egalititii de Sanse intre
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femei si barbati (COJES Tulcea), respectiv doamna consilier juridic Marinescu Tatiana,
a raspuns invitatiei nr. 2401/08.05.2023 transmisa de Agentia Judeteana pentru Plati
si Inspectie Sociala Tulcea- Comisia Judeteana din Domeniul Egalitatii de Sanse intre
femei si barbati.

Intalnirea a avut loc la data de 12 mai 2023, fiind gdzduitd de institutia
Prefectului - Judetul Tulcea si a avut pe ordinea de zi urmatoarele tematici:
1. Consilierea vietii de familie cu cea profesionala;
2. Integrarea perspectivei de gen in educatie.

Activitatea desfasurata in cadrul Comisiilor de verificare a dreptului de
proprietate sau a altui drept real si de analiza a cererilor depuse de titularii

de drepturi reale asupra imobilelor expropriate

In temeiul art. 18 din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
coroborat cu art. 14 alin.(1) si art.15 alin.(8) lit.b) din Hotararea Guvernului nr.53/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, la nivelul
fiecarei unitdti administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la data emiterii deciziei
de expropriere se va numi prin decizie a expropriatorului o comisie de verificare a
dreptului de proprietate sau a altui drept real in temeiul caruia cererea a fost formulata
si constata acceptarea sau, dupa caz, neacceptarea cuantumului despagubirii de catre
proprietar sau titularii altor drepturi reale asupra imobilelor supuse exproprierii, din
care face parte si un reprezentant al institutiei prefectului.

In acest sens, Comisia pentru verificarea dreptului de proprietate sau a altor
drepturi reale si acordarea despdgubirilor aferente imobilelor expropriate in vederea
realizarii lucrarilor de utilitate publica de interes national ,Apdrarea impotriva
inundatiilor a localitatii Babadag, judetul Tulcea”, constituitd prin Decizia nr.
35/06.02.2023 emisa de Apele Romane - Administratia Bazinala de Apa Dobrogea -
Litoral, consilierul juridic desemnat a participat in cursul anului 2023 |a 4 sedinte
organizate in datele de: 24-25 aprilie 2023, 24 iulie 2023, 30 august 2023 si 4
decembrie 2023, cu mentiunea ca activitatea in cadrul comisiei nu s-a finalizat in cadrul

acestor sesiuni, ramanand in lucru un numar de 37 dosare.
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De asemenea, in perioada de timp analizatd in prezentul raport, pentru
obiectivul de investitii “Pod suspendat peste Dundre in zona Brdila”, etapa a doua, nu
General al Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A
nr.183/23.02.2022.

IV. D. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu

In domeniul aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu, Serviciul Juridic
si Contencios Administrativ a desfasurat, in cursul anului 2023, activitati periodice
pentru aplicarea urmatoarelor legi:

- Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicata si completata;

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997;

- Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente;

- Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania;

- Legea nr. 9/1998 republicata, privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940;

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947;

- Legea nr. 10/2001 republicata, privind regimul juridic al unor imobile preluate

in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.
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IV.D. 1. Aplicarea legilor fondului funciar

In decursul anului 2023, Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost reorganizata prin Ordinul nr. 176
din 27 aprilie 2023, emis de Prefectul judetului Tulcea.

In perioada 01.01.2023 - 31.12.2023, activitatea Comisiei judetene pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea s-a concretizat prin
desfasurarea a 12 sedinte, in plenul carora au fost adoptate 250 de hotarari.

De asemenea au fost emise 316 de titluri de proprietate (din care 65
duplicate, 224 titluri noi emise in anul 2023 si 27 de titluri de proprietate
rescrise).

In vederea finalizarii aplicdrii Legii nr. 18/1991 si a Legii nr. 1/2000, Comisia
judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Tulcea
s-a intrunit in sedinte de lucru, in plenul sedintelor fiind analizate si
monitorizate situatiile deosebite nou aparute cu care se confrunta colectivul de
lucru si comisiile locale, in aplicarea legilor fondului funciar.

S-au analizat propunerile inaintate de comisiile locale cu privire la
atribuirea in proprietate de terenuri intravilane, in conformitate cu prevederile art.
23 din Legea nr.18/1991 republicatd, Comisia judeteana adoptand in acest sens dintr-
un total de 250 de hotarari, din care 209 hotarari de admitere in temeiul art.
23 din Legea nr. 18/1991, fiind emise titluri de proprietate pentru terenurile aferente
caselor de locuit, iar 23 de hotarari au fost fie de respingere fie cu un alt obiect
(rectificari nume, modificare amplasament, etc.).

Totodatd, in vederea evitdrii platii unor eventuale cheltuieli
suplimentare de executare silita, Comisia Judeteana de fond funciar Tulcea a
adoptat 18 de hotarari prin care a luat act de hotararile judecatoresti
pronuntate privind stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor.

Un capitol aparte in aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 il
constituie atribuirea in proprietate a terenurilor de stat, pe care sunt
amplasate locuinte proprietate personala si care au fost date in folosinta vesnica
sau in folosinta pe durata existentei constructiei, ori in cazul cumpararii de la stat a

unor locuinte. De asemenea, terenurile preluate de stat in baza art. 30 din Legea
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nr.58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale, trec
in proprietatea actualilor proprietari ai dreptului de folosinta a terenului, proprietari de
locuinte, conform dispozitiilor art. 36 din Legea nr.18/ 1991.

in acest sens, in anul 2023 au fost redactate 39 de ordine ale prefectului
prin care s-au solutionat cererile intemeiate pe dispozitiile art. 36 din Legea
nr. 18/1991, care vizeaza atribuirea in proprietate a terenurilor din
intravilan pentru solicitantii din municipiu, orasele si comunele de pe raza
judetului Tulcea.

in aplicarea Legii nr. 247/2005, Comisia judeteand de fond funciar a
desfasurat urmatoarele activitati:

- actualizarea cadrului organizatoric de aplicare a legii;

- asigurarea instruirii si controlului comisiilor locale;

- verificarea legalitatii propunerilor facute de comisiile locale si validarea sau
invalidarea acestora respectand limitele impuse de Legea nr. 165/2013.;

- solutionarea contestatiilor formulate de cetdteni impotriva masurilor stabilite
de comisiile locale de fond funciar.

De asemenea, in cursul anului 2023, Comisia judeteana de fond funciar, prin
Grupul tehnic de lucru a pregatit si inaintat Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor un numar de 197 dosare in vederea acordarii de
masuri compensatorii sub forma de puncte persoanelor fizice care au
formulat cerere de reconstituire in termen si pentru care nu mai exista teren
disponibil in vederea retrocedarii, pentru comunele Casimcea, Jurilovca,
Babadag.

Instruirea comisiilor locale de fond funciar s-a facut prin transmiterea
catre comisiile locale a mai multor circulare si puncte de vedere in scopul indrumarii
si informarii cu privire la dispozitii legale si prin acordarea de asistenta juridica de catre
consilierii juridici din cadrul Institutiei Prefectului, comisiilor locale de fond funciar.

Monitorizarea aplicarii legilor proprietatii funciare de catre comisiile locale si
depunerea documentatiilor la Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Tulcea a fost realizata prin intermediul unui corp
de indrumare si control format din consilieri juridici din cadrul Institutiei

Prefectului, precum si prin intermediul raportarilor transmise de comisiile locale

54



la solicitarea Comisiei judetene si a Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor.

Pe langd acestea, in cursul anului 2023, Comisia judeteand, prin Grupul
tehnic de lucru, a solutionat un numar de 208 petitii si audiente ale
cetatenilor, formulate cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate privata,
precum si a altor sesizari referitoare la aplicarea legilor cu caracter reparatoriu.

Tot in intervalul vizat au fost transmise instantelor de judecatd 87 de seturi
documente solicitate din arhiva comisiei judetene necesare in solutionarea
numeroaselor procese avand ca obiect plangeri formulate conform art. 53
din Legea nr. 18/1991 republicata.

Pe rolul instantelor de judecata, in cursul anului 2023 au fost inregistrate
39 de dosare in care Comisia Judeteana de fond funciar Tulcea a fost citata ca parte
in proces — cu 56,4% mai multe decat in anul 2022. Din totalul de 122 de
dosare existente pe rolul instantelor in anul 2023, 10 de dosare au fost
finalizate iar 112 litigii se afla pe rolul instantelor (39 inregistrate in cursul
anului 2023 si 73 inregistrate anterior anului 2023).

Serviciul juridic si contencios administrativ a asigurat reprezentarea in justitie
in litigiile avand ca obiect aplicarea legilor proprietatii funciare. Litigiile generate de
aplicarea legilor proprietatii funciare au avut ca obiect:

a) anulare titluri de proprietate, emise in baza legilor fondului funciar;

Actiunile de anulare a titlurilor de proprietate au fost promovat de catre titularii
dreptului de proprietate sau de catre terti in contradictoriu cu Comisia judeteana
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Tulcea, in vederea
reconstituirii dreptului lor de proprietate pe vechiul amplasament, modificarea
suprafetei atribuite, indreptarea unor erori materiale (dupa ce titlurile de proprietate
au intrat in circuitul civil) cu privire la nume, amplasament teren, etc.

b) anularea hotararilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor Tulcea;

In principal, sunt contestate in instantd hotararile Comisiei judetene de fond
funciar prin care au fost solutionate plangerile formulate de solicitanti in baza Legii nr.
247/2005 precum si hotdrarile de validare a documentatiilor intocmite de Comisiile

locale de fond funciar.
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¢) anularea ordinelor emise de prefect conform prevederilor art. 36 din Legea fondului
funciar nr.18/1991 si ale art. 34 din Legea nr. 1/2000;

d) obligatia de a face (punere in posesie si emitere titlu de proprietate);

e) actiuni in constatare/revendicare/succesiuni, care in subsidiar vizau solicitarea de
anulare sau modificare a unor titluri de proprietate.

In materia fondului funciar, de regula, solutiile de admitere care s-au pronuntat
s-au datorat administrarii de probatorii suplimentare in fata instantei de judecata, de
natura expertizelor judiciare, a probei cu martori si a inscrisurilor — care au determinat
modificarea solutiei adoptate de Comisia judeteana de fond funciar, ce a format
obiectul litigiului.

Pentru situatiile in care s-a apreciat a fi netemeinicd sau nelegald solutia
pronuntata de instanta de judecatd, au fost promovate cdi de atac, in conformitate cu
prevederile codului de procedura civila.

Cu sprijinul colectivului de lucru al Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor a fost pregadtit in vederea depunerii, in toate
cauzele, probatoriul necesar sustinerii intampinarilor formulate, ocazie cu care au fost

inaintate, cu celeritate si actele solicitate de instantele de judecata.

IV.D.2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

In cursul anului 2023 Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor nu
a solicitat din partea Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea emiterea nici unui aviz
de legalitate.

Totodata Judecatoria Tulcea a solicitat Comisiei Judetene pentru aplicarea Legii
nr.10/2001 verificari in ceea ce priveste formularea notificarilor in 12 dosare aflate pe
rolul instantei avand ca obiect “uzucapiune”.

Cu toate ca la nivel scriptic, in anul 2021 au fost constatate anumite diferente
in raportarea numarului de notificari formulate prin raportare la anii anteriori, apreciem
ca, la acest moment, aplicarea Legii nr. 10/2001 la nivelul judetului Tulcea a fost in

mare parte finalizata.
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IV.D.3. Aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar,
in urma aplicarii tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940

In anul 2023, apreciem c& aplicarea Legii nr. 9/1998 la nivelul judetului Tulcea
este mare masura finalizata.

De asemenea au fost solutionate unui numar de 6 petitii cu privire la dosare

aflate in curs de solutionare la Autoritatea pentru Restituirea Proprietatilor.

IV D 4. Aplicarea Legii nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul
Herta

Statistic, aplicarea Legii nr.290/2003 la nivelul Institutiei Prefectului -
Judetul Tulcea se prezenta inca de la finalul anului 2019 astfel: din totalul de 115
dosare constituite in baza Legii nr.290/2003, fusesera solutionate si comunicate
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor 115 dosare.Astfel
apreciem ca aplicarea Legii nr. 290/2003 la nivelul judetului Tulcea a fost finalizata,
in cursul anului 2021 procedandu-se la arhivarea documentatiilor intocmite in temeiul

acestui act normativ.

IV.D.5 Apostilarea documentelor

In baza Instructiunilor Ministrului Afacerilor Interne nr. 82 din 29.03.2010 si a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.66/1999, aprobatd prin Legea nr.52/2000 si
modificata prin Legea nr.142/2004, activitatea de apostilare a actelor administrative
se realizeaza de Institutia Prefectului.

Conform competentelor stabilite prin Ordin al Prefectului, subprefectul are
atributia de a coordona activitatea de eliberare a apostilei.

Termenul de solutionare a cererilor este de doua ore.

Cele mai multe cereri adresate de cetdtenii romani prin care se solicita
eliberarea apostilei pentru unele documente oficiale administrative sunt adresate in

scopul stabilirii resedintei in strainatate, reintregirii familiei, acordarii dreptului de a
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muncii in strdindtate sau pentru incheierea casatoriei in straindtate.

In toate cazurile s-a acordat din oficiu consultanta cetatenilor, acestia fiind
indrumati chiar si cu privire la procedurile ulterioare referitoare la necesitatea traducerii
actului apostilat, legalizarea traducerii respectivului act la un notar public si apostilarea
respectivei traduceri la Camera Notarilor Publici.

Pentru eficientizarea activitatii de eliberare a apostilei incepand cu data de 2
decembrie 2014 a fost implementat prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne
proiectul ,Sistem interoperabil centralizat pentru evidenta apostilei eliberate de catre
institutiile prefectului pentru actele oficiale administrative”, aplicatie informatica ce
permite verificarea online a apostilelor eliberate.

Cel mai mare numar de cereri pentru apostilarea actelor oficiale administrative
se inregistreaza in perioada iunie-august.

In anul 2023 s-au apostilat 799 acte administrative. Documentele

apostilate in anul 2023 au fost cu 259 mai putine decat in anul 2022.

IV.D.6 Activitati suport si conexe

In plus fatd de activitatile descrise anterior, in anul 2023 consilierii juridici din
cadrul Serviciului Juridic si Contencios Administrativ au avizat pentru legalitate un
numar de 89 de contracte/contracte subsecvente/acte aditionale, un numar de 123 de
rapoarte/note justificative/note explicative si au emis la solicitarea celorlalte servicii
din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea 2 opinii juridice cu privire la
modalitatea de relocare a beneficiarilor unui centru rezidential precum si cu referire la
modalitatea de recuperare a unor sume acordate necuvenit unor angajati din cadrul

Serviciului Regim Permise de Conducere ti inmatriculare a Vehiculelor Tulcea.

De asemenea, in aplicarea legislatiei referitoare la organizarea concursurilor
pentru ocuparea unor functii publice, atat consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic
si Contencios Administrativ cat si seful serviciului au fost desemnati ca membri in
cadrul a 41 comisii de concurs si 46 comisii de solutionare a contestatiilor in calitate

de reprezentanti ai prefectului si/sau ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

In ceea ce priveste petitile si audientele inregistrate la nivelul Institutiei
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Prefectului — Judetul Tulcea, din numarul total de 576 de petitii, 247 de petitii au fost
repartizate Serviciului Juridic si Contencios Administrativ, iar din numarul total de 84
de audiente, 78 dintre acestea au fost de asemenea analizate si solutionate in cadrul
aceluiasi serviciu, cu mentiunea ca 208 dintre petitiile si audientele cetatenilor au avut
ca obiect fond funciar, fiind rezolvate la nivelul Grupului tehnic de lucru organizat pe
langa Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra

terenurilor Tulcea.

IV.E. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

IV.E.a. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

Activitatea de monitorizare s-a desfasurat in temeiul Ordinul Prefectului
nr.465/12.12.2022 privind organizarea activitatii de indrumare, verificare si control
pentru 11 servicii publice deconcentrate.

Controalele tematice s-au efectuat la sediul serviciilor publice deconcentrate din
judetul Tulcea si au avut ca scop verificarea masurilor intreprinse de directorii
executivi, in calitatea lor de reprezentanti ai ministerelor in judet, precum si a modului
de exercitare a atributiilor delegate si executate de cdtre acestia, in numele statului,
la nivel teritorial.

Ca urmare a finalizarii activitatii de control, au fost intocmite rapoarte de cétre
consilierii  Serviciului Conducere Institutii Deconcentrate si Afaceri Europene si
comunicate serviciilor publice deconcentrate.

Tematica de control a constat in verificarea atributiilor si competentelor stabilite
in sarcina conducatorului serviciului public deconcentrat, prin urmatoarele acte
normative:

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatille de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotardrea Guvernului nr.123/2002 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,

republicata;
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- Ordinul SGG nr.600/2018 pentru aprobarea Codului intern managerial al
entitatilor publice;

- Ordonanta de Urgenta nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiflor, cu modificarile si completarile,

- Ordonanta de Urgenta nr.57/20189 privind Codul administrativ, cu modificarile

si completarile ulterioare.

IV.E.b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si a situatiilor
financiare privind executia bugetara, intocmite de serviciile publice

deconcentrate

In conformitate cu dispozitiile art. 254, litera ,b”, din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, conducatorii serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului au obligatia sa transmita prefectului proiectul de
buget si situatiile financiare privind executia bugetara. Prefectul avizeaza proiectele
bugetelor si situatiile financiare privind executia bugetara ale serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului si le transmite conducatorului institutiei ierarhic
superioare serviciului public deconcentrat.

In ceea ce priveste activitatea de examinare a proiectelor de buget si a
situatiilor financiare pe anul 2023, s-a avut in vedere respectarea prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii bugetului de stat pe anul 2023 si precizdrile Scrisorii-Cadru a Ministerului
Finantelor Publice, privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a
proiectelor de buget pe anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-2027, precum si
limita sumelor defalcate din taxa pe valoare addaugata pentru echilibrarea bugetelor
locale, dar si modelele formularelor necesare intocmirii lucrarilor.

In vederea realiz&rii unui buget racordat la contextul macroeconomic, s-a
urmarit ca politicile publice sectoriale propuse pentru finantare din fonduri bugetare

sa fie:
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= clar definite, evaluate si stabilite pe elemente de fundamentare certe, solide,
predictibile si realiste;

» instrument de politicd economicd, in sensul de a avea corespondentd in
programe/proiecte/activitati.

Au fost intocmite de cdtre serviciile publice ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si au fost
analizate un numar de 65 situatii financiare trimestriale transmise de: Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de Muncd, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteanda pentru Cultura,
Directia Judeteana de Statistica, Directia Judeteana pentru Sport si Tineret, Directia
pentru Agricultura Judeteand, Directia de Sanadtate Publica Judeteana, Directia
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Casa Judeteana de Pensii, Casa
de Asigurari de Sanatate, Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor, Inspectoratul Teritorial de Munca, Inspectoratul Scolar Judetean,
Oficiul Judetean pentru Studii Pedologice si Agrochimice.

Din analiza efectuatd a rezultat cd situatiile financiare au fost intocmite in
conformitate cu Ordinul ministrului finantelor publice nr. 640/2017 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
trimestriale ale institutiilor publice, precum si a raportdrilor financiare lunare in anul
2023.

Avizele consultative au fost emise in baza analizei si propunerilor specialistilor

din cadrul Serviciului Conducere Institutii Deconcentrate si Afaceri Europene.

IV.E.1. Activitatea Colegiului Prefectural

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului in realizarea
atributiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului
Tulcea. Are un numadr de 42 membri, dintre care 12 reprezintd servicii publice
deconcentrate, iar restul sunt reprezentanti ai institutiilor publice si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului.

Acesta functioneaza in temeiul prevederilor art. 267 din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
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ulterioare si ale art. 12, 13 si 14 din Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea
in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

In anul 2023 au avut loc 10 sedinte, unde au fost prezentate diverse teme si 4
hotdrari de Colegiu Prefectural. Temele prezentate in perioada de raportare au fost
urmatoarele:

- Informare privind rezultatul actiunilor de control si masurile intreprinse in
perioada sarbatorilor de iarna 2022 - 2023;

- Prezentarea Proiectului de Ordin al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
privind aprobarea nomenclatorului si cuantumul tarifelor pentru serviciile specifice
desfasurate in perimetrul Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” la
solicitarea persoanelor fizice si juridice;

- Raportul cu privire la actiunile de control privind conformitatea, modul de
etichetare, prezentare si publicitate a produselor alimentare specifice sarbatorilor de
iarna 2022 (carne preambalata, produse zaharoase, ciocolata si produse din ciocolata,
produse de patiserie);

- Statistica agricola: campania agricola 2021-2022 (suprafete si productii
obtinute);

- Prezentarea actelor normative derulate in cadrul APIA Tulcea prin care se
acorda sprijin financiar fermierilor in anul 2023;

- Comunicarea prin mijloace electronice de transmitere la distanta intre

- Fundamentarea planului de scolarizare la nivelul judetului Tulcea pentru
anul scolar 2023-2024;

- Cu ocazia evaluadrii anuale a activitatilor si rezultatelor obtinute de Institutia
Prefectului — Judetul Tulcea in anul 2022, a fost organizata o sedinta extraordinara a
comisiilor si comitetelor reunite:

- Colegiul Prefectural;
- Comisia de Dialog Social;
- Comitetul de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice.

- Informare privind rezultatul actiunilor de control suplimentar si masurile

intreprinse in perioada Sarbatorilor Pascale;
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- Informare privind criteriile de acordare a biletelor de tratament balnear in
anul 2023;

- Stadiul proiectelor din cadrul Programului national de consolidare a cladirilor,
conform Legii nr.212/2022 si a axelor de finantare pentru renovare integrata a
cladirilor din Componenta 5 PNRR — Valul Renovarii — tema ce s-a desfasurat lunar,
conform adresei nr. 59589/11.05.2023 transmisa de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei referitoare la responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale cu privire la fondul de cladiri, ministerul a propus
monitorizarea lunard, in cadrul colegiilor prefecturale, a stadiului proiectelor din cadrul
Programului national de consolidare a cladirilor, conform Legii nr.212/2022 si a axelor
de finantare pentru renovare integrata a cladirilor din Componenta 5 PNRR — Valul
Renovarii, dar si a investitiilor propuse spre finantare prin Programul national de
investitii Scoli sigure si sanatoase;

- Informare privind Autorizarea, Monitorizarea operatorilor economici i
Certificarea finala a semintelor si materialului saditor in anul 2023. Evolutia calitatii
materialului saditor;

- Stadiul campaniei de irigatii 2023. Aspecte comparative fata de anul 2022;

- Informare cu privire la situatia somajului in judetul Tulcea si a locurilor de
munca oferite prin Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Tulcea. Oferte
de locuri de munca si cursuri calificare in sectorul agricultur3;

- Stabilirea Planului comun de actiuni pentru buna desfasurare a activitatilor
pe durata sezonului estival 2023;

- Informare privind masurile de prevenire si stingere a incendiilor la recoltarea
cerealelor pdioase atat in judet, cat si in Delta Dunarii;

- Situatia dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive
acordate in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate si a listei de asteptare;

- Activitatea operatorilor in agricultura ecologicd, care produc, proceseaza,
importd din terte tdri, depoziteaza sau distribuie produse ecologice in vederea
comercializarii;

- Monitorizarea si stoparea/recuperarea ajutorului de stat dispus de Fondul

National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii, SA, IFN;
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- Masuri privind siguranta turistilor in Delta Dundrii pe perioada sezonului
estival;

- Situatia derularii programelor nationale de sanatate in judetul Tulcea;

- Raport privind activitatea desfasurata de Directia Judeteana pentru Sport si
Tineret Tulcea, cu accent pe derularea programelor sportive;

- Raport privind afectarea calitatii aerului in partea de terasa a judetului
Tulcea din cauza incendiilor anuale din Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”;

- Analiza rezultatelor obtinute la Evaluarea Nationala a elevilor de clasa a VIII-
a si la Examenul de Bacalaureat, sesiunea iunie-iulie 2023;

- Informare privind pregdtirea unitatilor de invatamant din judetul Tulcea, in
vederea desfasurarii in bune conditii a anului scolar 2023-2024;

- Raportul activitatii desfasurate in semestrul I al anului 2023;

- Informare privind calendarul sesiunilor active si estimative al deschiderii
sesiunilor de finantare in anul 2023;

- Activitatile desfasurate si rezultatele obtinute pe linia prevenirii si combaterii
braconajului piscicol in Delta Dundrii, in unitatea administrativ teritoriald a judetului
Tulcea;

- Informare privind atributiile ce revin autoritatilor publice locale in perioada
sezonului rece;

- Eficientizarea colaborarii interinstitutionale privind gestionarea situatiilor de
urgenta — deficiente si solutii;

- Concluzii si puncte de vedere privind gestionarea situatiilor de urgentd in
data de 26.11.2023, in contextul avertizarii de COD ROSU de viscol si intensificari
puternice ale vantului, care au afectat judetul Tulcea;

- Stabilirea Planului comun de actiuni in vederea asigurdrii unui climat de
ordine si siguranta publica in perioada sarbatorilor de iarna (Craciun si Anul Nou);

- Supravegherea conditiilor de desfacere a produselor agroalimentare si
nealimentare pentru protectia starii de sanatate a populatiei in preajma acestor zile;

- Aprobarea graficului sedintelor Colegiului Prefectural pentru anul 2024.
Propuneri privind imbunatatirea desfasurarii sedintelor Colegiului Prefectural;

- Gradul de siguranta a elevilor si a personalului didactic:
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- monitorizarea unitdtilor de invatamant care nu detin autorizatii
sanitare de functionare si autorizatii de securitate la incendiu;
- masurile intreprinse de catre unitatile administrativ-teritoriale.

in anul 2023 componenta Colegiului Prefectural a fost actualizata prin Ordinul
Prefectului nr. 224/15.06.2023. Convocarea membrilor a fost facuta prin ordine de
convocare emise de prefect pentru toate cele 10 sedinte, in cadrul carora a fost
analizata activitatea serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate pe teritoriul
judetului Tulcea si au fost dezbatute subiecte de interes pe diverse teme de
actualitate, pentru a fi gasite solutii in teritoriu.

Pornind de la materialele puse la dispozitie in cadrul sedintelor, au fost
efectuate analize privind aspectele prezentate, au fost facute propuneri de solutionare
a deficientelor constatate, au fost elaborate diverse activitati, responsabilitatile fiind
delimitate in mod concis pentru autoritdtile si institutiile publice.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a monitorizat in permanentd activitatile
desfasurate de serviciile publice deconcentrate, precum si stadiul de executie aferent
unor lucrari care se deruleaza in comun, iar pentru problemele sesizate de serviciile
publice deconcentrate, precum si de autoritatile publice locale au fost propuse solutii
cu scopul de a facilita remedierea aspectelor prezentate si/sau au fost transmise
informari/materiale/solicitari catre institutiile de la nivel central.

Tinand cont de ordinea de zi stabilitd conform graficului aprobat, s-au purtat
discutii, s-au facut propuneri pentru imbundtdtirea unor activitati si au fost
monitorizate permanent anumite actiuni intreprinse de catre institutiile abilitate.

Pe marginea materialelor prezentate in aceasta perioada s-au purtat discutii, s-
au facut propuneri si s-au desprins probleme a caror rezolvare a depins de organele

locale si centrale.

IV.E.2. Activitatea Comisiei de Dialog Social

In anul 2023, Comisia de Dialog la Social de la nivelul Institutiei Prefectului —
Judetul Tulcea a functionat in baza Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si conform
Ordinului Prefectului nr.110/02.03.2023.
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Activitatea Comisiei de Dialog Social are caracter consultativ, vizand in special

urmatoarele aspecte:

- asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie, organizatiile
patronale si organizatiile sindicale, care sa permita o informare reciprocd, permanenta
asupra problemelor care sunt de domeniul de interes al administratiei sau al

partenerilor sociali, in vederea asigurarii unui climat de stabilitate sociala;

- consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau

de alta natura cu caracter economico-social;

- alte probleme din sfera de activitate a administratiei publice asupra carora
partenerii sociali convin sa discute.

In vederea function&rii in conditii optime a relatiei guvernului cu partenerii de
dialog social, au fost aduse la cunostinta Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, prin informari lunare, toate datele referitoare la
problemele discutate in cadrul sedintelor comisiei judetene.

Pe parcursul anului 2023, Comisia de Dialog Social a judetului Tulcea s-a
intrunit intr-un numar de 10 sedinte, in cadrul cdrora s-au dezbadtut urmatoarele
tematici:

- Prezentarea noilor modificari aduse dialogului social prin Legea nr.367/2022,

- Analizarea revendicarilor formulate de diferite sindicate (ex. revendicadri
formulate de Sindicatul Apa Canal Tulcea, in baza contractului colectiv de munca
incheiat cu S.C. Aquaserv S.A Tulcea, informarea Blocului National Sindical cu privire
la aspectele care vizeaza Compania Nationald Posta Romana S.A., memoriul depus la
Institutia Prefectului - Judetul Tulcea de Asociatia Nationala a Patronatului Operatorilor
de Transport in Regim de Taxi cu privire la transportul alternativ, etc.);

- Colectarea veniturilor bugetare la nivelul ANAF Tulcea in perioada 2022-2023;

- Regimul juridic special al incheierii acordurilor colective de munca in temeiu/
Hotardrii de Guvern nr.302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiflor paritare, componenta, atributiile si
procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind incheierea si
monitorizarea aplicdrii acordurilor colective, versus incheierea contractelor colective
de muncad in temeiul Legii nr.367/2022 privind dialogul social, 1a nivelul autoritatilor

sau institutiilor publice: erori aparute in negocierea, incheierea si aplicarea acestora;
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- Incheierea contractelor colective de muncd - documentele necesare in
vederea inregistrarii contractelor colective de munca la inspectoratul teritorial de
muncd, aplicarea lor, situatii de neinregistrare a contractelor colective de munca,
potrivit prevederilor Legii nr. 367/2022 privind dialogul social:

- Executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor colective de
munca - noutati aduse prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social;

- Dificultati intampinate de angajatori la depunerea contractelor colective de
munca la Inspectoratul Teritorial de Munca Tulcea;

- Sesizarile/reclamatiile adresate CIP Tulcea de catre pensionari in perioada
01.01.2022-10.10.2023;

- Problematica NEETs - identificarea solutiilor pentru reducerea numarului
tinerilor care se incadreaza in aceastd categorie;

- Situatia judetului Tulcea din perspectiva dezvoltdrii socio-economice in
primele trei trimestre ale anului 2023. Analiza comparativa a indicatorilor cu perioada
similara a anului 2022.

Prin secretariatul tehnic al Comisiei de Dialog Social, asigurat de Institutia
Prefectului - Judetul Tulcea, s-au desfasurat urmadtoarele activitati:

- Planificarea, convocarea, pregdtirea materialelor pentru sedinta, lucrarilor de
secretariat, intocmirea si transmiterea lunara catre Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale - Directia Dialog Social a minutei si a raportului privind activitatea comisiei;

- Intocmirea si transmiterea, semestrial si anual, catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale - Directia Dialog Social, a raportului privind activitatea Comisiei de
Dialog Social, conform modelului solicitat;

- Postarea pe site-ul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea a documentelor
prevazute prin Legea 367/2022.

IV.E.3. Actiuni de protest — numar, aspecte referitoare la gestionarea

protestelor

La nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea au fost inregistrate o serie de

memorii ale confederatiilor sindicale si de actiuni de protest, dupa cum urmeaza:
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- in zilele de 10.04.2023 si 11.04.2023, angajatii Institutiei Prefectului - Judetul
Tulcea, membri ai Sindicatului ,Egalitatea” al Functionarilor Publici si Personalului
Contractual din Administratia Publica, precum si angajatii care nu sunt afiliati vreunui
sindicat, au organizat o greva generala la sediul institutiei. Revendicarile protestatarilor
au facut referire la modificarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si trecerea personalului angajat in prefecturi din
categoria functiilor teritoriale in cea a functiilor de stat, avand in vedere ca institutia
prefectului este un organ de control al activitatii autoritatilor publice locale si de
conducere a serviciilor publice deconcentrate;

- In data de 27.04.2023, Sindicatul Inv&t&mantului Preuniversitar Tulcea a
organizat un miting de protest in fata sediului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea,
avand drept scop principal exprimarea nemultumirii fata de ,neaplicarea integrala a
dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice”;

- Asociatia Fermierilor din judetul Tulcea a organizat o adunare publica in
Punctul Vamal Isaccea, in data de 07.04.2023, cu participarea unui numar de
aproximativ 100 de persoane. Scopul adunarii publice facea referire la concurenta
neloiala pe piata cerealelor;

- Sindicatul Lucratorilor Postali din Romania - Filiala Judeteana Tulcea a depus
la Institutia Prefectului — Judetul Tulcea un memoriu prin care membirii sindicatului isi
exprimau nemultumirea fata de actul managerial de la nivelul companiei si solicitau
implementarea unui sistem de salarizare transparent si predictibil, motivant si
nediscriminatoriu, bazat pe elemente obiective, orientarea activitatii managementului
companiei spre dezvoltare, etc.

- Solicitarea Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania referitoare la suplimentarea plafonului alocat Fondului National de Garantare
a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii in cadrul Programului IMM INVEST
PLUS pentru componentele pe care le gestioneaza, respectiv IMM INVEST ROMANIA,
AGRO IMM INVEST, IMM PROD si GARANT.

Ca urmare a solicitdrilor, s-au transmis adrese catre ministerele de resort, in
vederea analizarii si transmiterii unui punct de vedere fundamentat pentru aspectele

semnalate.
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IV.E.4. Activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice
este organizat si functioneaza conform Hotardrii de Guvern nr.499/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Comitetelor Consultative de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice in cadrul prefecturilor, componenta comisiei fiind
actualizata prin Ordinul Prefectului nr.404/09.11.2023. Acesta s-a intrunit intr-un
numar de 9 sedinte.

Tematicile dezbatute in anul 2023 in sedintele CCDCPPV au urmarit:

1. Asigurarea relatiilor de colaborare care sa permita informarea reciproca
permanenta asupra problemelor care sunt de interes pentru persoanele varstnice:

- Informare cu privire la situatia epidemiologica existenta la nivelul judetului
Tulcea, in contextul Sars-Cov-2 (luna ianuarie);

- Situatia pensionarilor in raport cu stadiul operatiunii de verificare/ recalculare
a pensiilor;

- Prezentarea serviciilor sociale din centrele private si publice destinate
persoanelor varstnice;

- Informare cu privire la activitdtile de control efectuate in perioada martie-
aprilie 2023 de catre Directia Sanitara Veterinara si pentru Sanatatea Alimentelor
Tulcea si Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Tulcea, precum si
prezentarea rezultatelor acestora;

- Serviciile si beneficiile sociale acordate persoanelor vulnerabile;

- Implementarea unor masuri de asigurare a medicilor specialisti in medicinad
de familie si a medicilor specialisti de alte specialitati deficitare in judetul Tulcea;

- Ziua veteranilor de razboi - 29.04.2023;

- 1 OCTOMBRIE 2023 - Ziua Internationald a Persoanelor Varstnice.

2. Consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice asupra proiectelor de
acte normative de interes pentru acestea, care urmeaza sa se initieze:

- Lansarea proiectului PNRR/2023 - Centre de zi de asistenta si recuperare
pentru persoane varstnice, Componenta 13 - Reforme sociale, Investitia 114 - Crearea

unei retele de centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele varstnice.
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3. Consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice in problemele cu caracter
economic, social, medical si cultural, de interes al acestora:

- Informare cu privire la masurile stabilite de Directia de Sanatate Publica
Tulcea pentru protectia persoanelor varstnice vulnerabile in anotimpul rece;

- Prezentarea situatiei epidemiologice, precum si masurile igienico-sanitare de
preventie a toxiinfectiilor alimentare la nivelul judetului Tulcea.

4. Analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele
varstnice:

- Programul ,Lemne de foc pentru casa, acasa’” - punct de vedere referitor
la asigurarea populatiei judetului cu lemne de foc in perioada sezonului rece;

- Informare privind desfasurarea activitatilor cuprinse in Protocolul de
colaborare incheiat intre Consiliul Judetean al Pensionarilor si Persoanelor Varstnice
Tulcea si Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, in vederea asigurarii de sprijin
persoanelor varstnice;

- Cota parte, stabilita prin asociatiile de proprietari, pentru energia termica
consumata de instalatia de incdlzire si de distributie care traverseaza spatiile comune,
aferente apartamentelor debransate/deconectate de la sistemul centralizat.

In anul 2023, la nivelul judetului Tulcea a existat o colaborare directd intre
Institutia Prefectului - Judetul Tulcea, asociatiile de pensionari si institutiile de asistenta
din judet (Directia de Sanatate Publica, Casa de Asigurari de Sanatate, Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala, Casa Judeteana de Pensii), iar demersurile
pentru solutionarea eventualelor probleme au fost realizate in mod operativ, de catre

fiecare institutie, in functie de competente.

IV.F. Servicii comunitare de utilitati publice

Potrivit prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Afacerilor Interne este desemnat
ca autoritate a administratiei publice centrale de specialitate care exercita functia de
analiza, sinteza, decizie, coordonare si planificare pentru domeniul serviciilor de utilitati
publice de interes local.

Ministerul Afacerilor Interne indeplineste functiile de: planificare, coordonare,

monitorizare, evaluare si implementare a Planului multianual de dezvoltare a serviciilor
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comunitare de utilitati publice, in calitate de organism intermediar. In conformitate cu
prevederile legale in vigoare, autoritadtile administratiei publice locale au, in virtutea
principiului autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice, competenta
exclusiva cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice de interes local, precum si cu privire la
crearea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora.

In acest context, responsabilitatea pregatirii si adoptarii strategiilor privind
serviciile de utilitati publice de interes local, respectiv a planurilor de masuri si actiuni
pentru implementarea acestora, revine autoritatilor administratiei publice locale,
autoritatilor de la nivel central revenindu-le sarcina de coordonare, indrumare,
monitorizare si control. In conformitate cu Hot&rdrea Guvernului nr. 246 din 16
februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, Serviciul Conducere Institutii Deconcentrate
si Afaceri Europene asigura legatura intre Unitatea Centrala de Monitorizare si Unitatile
Locale de Monitorizare infiintate la nivelul judetului, respectiv al Municipiului Tulcea.

In vederea realizrii unei baze de date, urmare a evenimentelor seismice
repetate la nivelul tarii noastre, au fost solicitate autoritatilor publice locale si
centralizate informatii cu privire la situatia clddirilor incadrate in rism seismic. De
asemenea autoritatile locale au fost informate de prevederile Legii nr.212/2022 privind
unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor.

Avand in vedere ca prin Programul de Guvernare, Guvernul Romaniei isi
propune modernizarea comunitatilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura
locala, drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si canalizare, statii de epurare
a apei, extinderea retelei de distributie a gazelor naturale si tinand cont de faptul ca
prin toate structurile administrative si prin instrumentele instituite statul sprijina
eforturile autoritdtilor administratiei publice locale in dezvoltarea infrastructurii de
baza: apa-canalizare, drumuri si racordare la sistemele de gaze naturale, au fost
solicitate si centralizate informatii cu privire la situatia alimentadrii cu apa si a sistemului
de canalizare a apelor uzate in unitdtile administrativ teritoriale, dar si informatii
referitoare la motivele pentru care nu au fost realizate investitile necesare si

perspectivele de rezolvare a acestor probleme.
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La solicitarea societatii de transport pasageri S.C. NAVROM S.A. au fost
transmise adrese catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cu privire la
fondurile insuficiente alocate pentru asigurarea mobilitatii persoanelor din localitatile
izolate din Delta Dunarii, cu solicitarea reanalizarii proiectului de buget pe anul 2023
in vederea suplimentdrii acestuia. Au fost purtate corespondente pe acest subiect,
care au fost transmise Consiliului Judetean Judetul Tulcea.

Au fost transmise informari si solicitate solutii cu privire la sistemele de
alimentare cu apa potabild din unitdtile administrativ teritoriale care intampina
dificutati cu privire la calitatea apei potabile, dar si cu debitul insuficient din puturile

de alimentare.

IV.G. 1. Managementul Situatiilor de urgenta. Numar evenimente
gestionate, actiuni intreprinse

Imbunat&tirea managementului situatiilor de urgent3, obiectiv strategic asumat
de institutia noastra pentru anul 2023, a presupus o abordare cuprinzatoare a actului
de management al urgentelor la nivel judetean, iar actiunile desfasurate premergator,
pe timpul manifestarii situatiilor de urgenta si cele post-eveniment au fost sustinute
de componentele Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, sub directa
coordonare a Prefectului Tn calitate de presedinte al acestei structuri.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea, a carui componenta a
fost actualizata prin O.P. nr.92/09.02.2023, O.P. nr.174/27.04.2023, O.P.
nr.357/26.09.2023 si O.P. nr.433/18.12.2023, si-a desfasurat activitatea Tn baza
JPlanului de activitati al CJSU pentru anul 2023", intrunindu-se Th 37 sedinte (2

ordinare si 35 extraordinare) in cadrul cdrora au fost adoptate 34 hotarari.
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Bnr. sedinte
onr. hotarari

Pe parcursul anului 2023, activitatile desfasurate de Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta Tulcea au vizat eficientizarea actiunilor de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, in vederea mentinerii sub control
a riscurilor curente si particulare si asigurarea starii de normalitate a vietii comunitatilor
umane. Colaborarea intre structurile si institutiile responsabile cu gestionarea situatiilor
de urgentd a presupus initierea unor masuri, in functie de specificul fiecarui risc
gestionat, evitandu-se astfel perturbari semnificative ale vietii comunitatilor si
activitatilor socio-economice.

In cadrul sedintelor trimestriale ale Colegiului Prefectural extins la care au fost
invitati sa participe toti primarii UAT din judet si reprezentanti ai altor institutii publice,
primarilor le-au fost prezentate elemente de interes si de noutate pe diverse teme
specifice situatiilor de urgenta.

Activitatile de prevenire au reprezentat o prioritate pentru toate institutiile
si structurile cu atributii Tn domeniul gestionarii situatiilor de urgenta astfel incat, prin
conjugarea eforturilor, s-a reusit diminuarea riscurilor potential generatoare de situatii
de urgenta la nivelul judetului.

In scopul realizrii obiectivelor propuse, CISU Tulcea elaboreazs, in fiecare an,
un plan de activitate, care stabileste activitatile necesar a fi desfasurate, institutiile
responsabile si termenele de realizare a acestora. in acest context, au fost intocmite,

aprobate si implementate 7 planuri, dintre care consemnam:
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- Planul de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta
Tulcea pentru anul 2023;

- Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor la nivelul judetului Tulcea;

- Planul judetean pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta pe anul 2024,

- Planul de masuri privind activitatile necesar a fi organizate si
desfasurate de catre Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea pentru
perioada sezonului rece 2023-2024;

- Planul de masuri in situatii de canicula al Comitetul Judetean pentru
Situatii de Urgenta Tulcea;

- Planul de aparare in cazul producerii unei situatii de urgenta
specifice provocate de cutremure si/sau alunecari de teren al judetului Tulcea;

- Planul de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta in anul 2023;

- Planul de masuri privind combaterea incendiilor de vegetatie
uscata si palustra la nivelul judetului Tulcea.

In perioada analizat3, la nivelul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgent3
Tulcea au fost luate masurile necesare pentru prevenirea sau diminuarea pierderilor
generate de ninsori viscolite, temperaturi extreme (canicula, ger), ploi torentiale,
incendii, inundatii si baltiri, etc., in acest sens fiind emise 22 Ordine ale Prefectului.

Din punct de vedere al situatiilor de urgenta, anul 2023 a debutat printr-
o iarna normala, cu temperaturi specifice acestei perioade si cu ninsori slabe din punct
de vedere cantitativ, continudnd cu o primdvara normald din punct de vedere al
precipitatiilor si cu o vara caniculard, cu temperaturi situate peste limitele normale.

In debutul iernii nu s-au Tnregistrat probleme deosebite care s3 afecteze
circulatia pe drumurile publice sau pe Dundre, alimentarea cu energie electrica sau cu
apa potabila, vremea fiind excesiv de calda sub aspect meteorologic pentru aceasta
perioada din an, cu precipitatii slabe, predominant sub forma de ploaie.

In perioadele cu avertizari meteorologice si hidrologice COD GALBEN sau COD
PORTOCALIU pentru judetul nostru, avand in vedere starea drumurilor nationale si
judetene, drumarii au actionat pe intreaga retea de drumuri cu utilajele din dotare si

au raspandit material antiderapant.
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Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea a avut in vedere
monitorizarea continua a stocurilor de material antiderapant si carburant, a utilajelor
de deszapezire si a panourilor parazapezi existente la nivelul judetului Tulcea, avand
la baza datele transmise de Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta, Consiliul
Judetean Tulcea si Sectia de Drumuri Nationale Tulcea. In acest sens, s-au efectuat
verificdri Tn teren si s-a monitorizat aplicarea masurilor intreprinse de institutiile
responsabile in scopul mentinerii starii de viabilitate a retelei de drumuri nationale,
judetene si comunale in sezonul de iarna 2022-2023.

Avand in vedere avertizarea de COD GALBEN emisa de Administratia Nationala
de Meteorologie pentru perioada 27-29.01.2023, autoritatile publice locale au fost
informate cu privire la fenomenele vizate: intensificari puternice ale vantului cu rafale
de peste 45...55 km/h, ninsoare viscolita si spulberata, vizibilitate redusa semnificativ,
solicitandu-li-se sa monitorizeze cu atentie evolutia fenomenelor si sd fie pregatite
pentru a lua masurile ce se impun, in orice moment, pentru limitarea efectelor negative
ale fenomenelor meteorologice. In acest context, au fost efectuate verificari cu privire
la modul de indeplinire a masurilor dispuse si s-a solicitat primariilor transmiterea
rapoartelor de informare operativa pe durata situatiilor exceptionale, zilnic si Tn
dinamica.

Anterior si pe timpul manifestarii codului galben de ninsori din aceasta perioada,
a fost convocat CJSU in sedinte extraordinare, Tn cadrul cdrora s-au analizat, in
principal, activitatile necesare pentru gestionarea si limitarea efectelor negative
generate de fenomenele meteorologice periculoase si s-au efectuat verificari privind
starea drumurilor precum si interventia autoritatilor locale pentru deszapezirea
sectoarelor de drum afectate.

Urmare ninsorilor si viscolului din data de 28 ianuarie 2023, circulatia pe
drumurile publice a fost afectatd, desfasurandu-se cu dificultate, cu unele blocaje in
trafic inregistrate pe drumurile publice din judet.

Pentru a nu pune in pericol viata pasagerilor si a facilita interventia utilajelor de
deszapezire, prin hotdrari ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta au fost
puse in practicd masurile stabilite in cadrul sedintelor extraordinare ale acestei

structuri.
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Astfel, incepand cu data de 28.01.2023/ora 17.00 a fost inchisa circulatia pe
drumul judetean DJ 229 Niculitel — Valea Teilor — Intersectie DN 22F, acesta fiind
redeschis pe data de 29.01.2023/ora 13.00.

Avand in vedere conditiile meteorologice deosebite, conducatorii auto au fost
indrumati sa circule prudent si sa adapteze viteza la conditiile de iarna.

in perioada manifestarii codului galben nu s-au inregistrat avarii la reteaua de
alimentare cu energie electrica, gaze, apa potabila si nu a fost afectat procesul de
invatamant.

In zilele geroase care au succedat viscolul ce s-a manifestat in luna ianuarie, au
fost puse in aplicare masuri specifice gestiondrii efectelor fenomenelor meteorologice
periculoase ce pot apdrea Tn contextul scaderii accentuate a temperaturilor, prin
efectuarea de misiuni pentru depistarea persoanelor fara adapost, fiind implicate si

autoritatile administratiei publice locale.

~

In cadrul sedintelor extraordinare ale Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta au fost analizate si dezbatute probleme de interes, dintre care

consemnam:

- analiza modului de diminuare a incendiilor de vegetatie uscata, palustra si
stuficold si prezentarea masurilor intreprinse de Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea in cursul anului 2022.

In acest context, pompierii ISU au interveni la un numar de 309 incendii de
vegetatie uscatd, palustra si stuficold, incendii in urma cdrora au ars aproximativ 3000
ha. O solutie pentru diminuarea producerii de incendii de acest gen ar fi
responsabilizarea crescatorilor de animale si administratorilor care detin terenuri si
folosesc metoda igienizarii prin ardere. Ca masura imediatd, s-a dispus intocmirea unui
Plan de masuri privind combaterea incendiilor de vegetatie uscata si palustra la nivelul
judetului Tulcea. Planul a fost aprobat pe data de 09.03.2023 si cuprinde masurile
necesare pentru prevenirea si reducerea riscurilor de producere a incendiilor de
vegetatie, termenele de realizare a masurilor si institutiile cu atributii iTn domeniu.

- analiza situatiei privind expertizarea tehnica a cladirilor cu risc seismic din
municipiul Tulcea, cu precadere Blocul 16 si Colegiul Economic ,,Delta Dunarii”, cu cele
5 corpuri de cladire aflate in stare avansata de degradare, precum si solicitarea U.A.T.

Tulcea privind alocarea de fonduri pentru consolidarea cladirilor.
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In urma dezbaterilor, s-a stabilit s& se procedeze la elaborarea unui proiect de
Hotarare de Guvern prin care sa se solicite alocarea sumelor necesare pentru
reabilitarea si consolidarea cladirilor din Fondul de Rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pe anul 2023. Proiectul nu a fost aprobat.

- identificarea surselor de apa alternative la nivelul UAT-urilor, in vederea
reducerii efectelor secetei (analiza);

- analiza masurilor ce se impun pentru indepartarea sursei de poluare in zona
afectata de infiltratii de produse petroliere - zona Vest, bloc X4;

- analiza situatiei digului de pamant care desparte Amenajarea Agricold
Carasuhat de zona inundata ce face parte din proiectul ,Reconstructia ecologica a
terenurilor apartinédnd domeniului public al Consiliului Local Mahmudia in cadrul incintei
agricole Carasuhat din Delta Dunarii” al comunei Mahmudia, judetul Tulcea.

Referitor la aceasta problemd, Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta
Tulcea s-a intrunit in sedinte extraordinare in cadrul cdrora a fost analizata situatia
digului si a dispus mdsuri cu caracter operativ, conform competentelor, in vederea
asigurarii unui management adecvat si eficient al gestionarii unei potentiale situatii de
urgenta.

- abordarea problematicii referitoare la focarele de omizi defoliatoare ce
afecteaza fondul forestier;

- actualizarea spatiilor destinate cazarii cetatenilor straini sau apatrizilor aflati
in situatii deosebite proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, conform H.G. nr.
368/2023;

- analiza conditiilor si @ mecanismului de acordare a sprijinului pentru cazare si
masa a cetatenilor ucraineni conform Hotararii de Guvern nr.368/26.04.2023;

- analizd privind punerea in functiune a statiilor de pompare de desecare
administrate de ANIF Tulcea;

- analiza situatiei privind stocurile de materiale necesare interventiei in situatii
generate de inundatii;

- dezbateri privind activitatile si masurile cuprinse in Planul de masuri in situatii

de caniculd al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, in anul 2023,

77



- masurile ce se impun a fi luate in urma avertizarii meteorologice cod portocaliu
de instabilitate atmosferica, averse torentiale, descarcari electrice, intensificari de
scurta durata ale vantului si vijelii;

- analiza situatiei privind asigurarea apei in comuna Ciucurova, judetul Tulcea;

- dezbateri privind masurile ce trebuie adoptate in perioadele cu temperaturi
extreme — cod portocaliu si cod rosu de canicula;

- analiza situatiei digului de aparare situat pe teritoriul administrativ al UAT
Pardina;

- masurile de ordine si siguranta publicd intreprinse la nivelul structurilor
teritoriale ale MAI in contextul minivacantei de Sf. Maria;

- analiza proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor produse in
urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase;

- analiza masurilor de protejare a populatiei din zona limitrofa granitei, in
contextul conflictului armat din Ucraina;

- actualizarea locatijilor apartinand institutiilor sau autoritatilor publice locale,
operatorilor economici publici sau privati, unde poate fi asiguratd atat cazarea cat si
hrana cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina;

- tematica actiunii de verificare a starii tehnice si functionale a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, de pe raurile interioare si de la
Dunare;

- evolutia fenomenelor meteo din data de 26.11.2023 manifestate pe fondul
avertizarii COD ROSU de intensificari puternice ale vantului, viscol, vizibilitate redusa
si masurile de interventie necesar a fi dispuse in acest context;

- analiza rapoartelor operative transmise de comitetele locale pentru situatii de
urgentd.

Urmare a eroziunilor manifestate asupra bratului Sf. Gheorghe, determinate de
cresterea cotelor apelor Dunarii si a curentilor foarte mari ce se formeaza in aval de
satul Nufaru, s-au creat brese si rupturi mari in digul de aparare a incintei
Nufaru — Victoria, linia malului a avansat afectand aproape 30% din sectiunea
acestuia, pe un segment de 150 ml in zona Km 101 — 102, ceea ce a pus in pericol

Statia de epurare a apelor Nufaru dar si cca 480 ha teren arabil.
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Constatarea necesitatii interventiei si evaluarea costurilor de reconstructie si
consolidare au fost efectuate de Comisia judeteana constituita prin Ordinul Prefectului
nr.91/09.02.2023.

Prin Hotdrarea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea nr.
3/14.02.2023 s-a luat act de procesul-verbal nr. 1/10.02.2023 intocmit de comisia
constituitd in acest scop, fiind avuta in vedere si Nota de Fundamentare nr.
1087/10.02.2023 privind necesitatea alocarii de fonduri pentru consolidarea digului de
aparare a incintei Nufaru - Victoria, inclusiv executia protectiei de mal, comuna Nufaru,
jud. Tulcea, Tntocmita de Grupul de Suport Tehnic pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de inundatii.

Contextualizat acestei problematici, a fost inaintat un proiect de Hotarare de
Guvern privind alocarea cu prioritate a sumei de 145 mii lei din Fondul de Rezerva la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, bugetului local al
unitatii administrativ-teritoriale Nufaru din judetul Tulcea, pentru efectuarea unor
lucrari de consolidare a digului de aparare a incintei Nufaru - Victoria, afectat de
eroziunea malurilor Dunarii in zona.

Eroziunile dezvoltate pe taluzul exterior al digului ce margineste incinta
agricola Carasuhat, determinate de valurile provocate de vantul predominant si de
ambarcatiunile cu motor ce tranziteaza canalul de legatura dintre bratul Sf. Gheorghe
si canalul Litcov, au afectat digul de pamant, acesta prezentand modificari ale sectiunii,
pe toatd lungimea sa, in proportie cuprinsa intre 30-70%.

Legat de acest aspect, s-a solicitat sprijinul specialistilor de la Sistemul de
Gospoddrire a Apelor Tulcea, in vederea identificarii unor masuri urgente pentru
evitarea sau diminuarea, pe cat posibil, a pagubelor produse de inundatii si
consolidarea infrastructurii afectate.

Constatarile comisiei constituita prin O.P. nr.159/12.04.2023, au condus la
concluzia ca nu se poate interveni pentru executarea de lucrari de reparatii din cauza
structurii fragile a liniei de aparare si a nivelului crescut al apei si au recomandat sa se
intervind local pe sectiunea critica cu saci de nisip. Ca o solutie de urgenta, membrii
comisiei au propus deplasarea unui utilaj plutitor cu graifer care sa completeze zonele
critice aferente digului cu deponii extrase din canalul adiacent, urmand ca atunci cand

gradul de umiditate al acestora va permite, sa se refaca geometria digului conform
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proiectului tehnic. Solutia viabila din punct de vedere economic viza efectuarea de
lucrari imediat ce nivelul apelor va scadea suficient de mult.

De asemenea, s-a considerat necesara executarea unei proiectii de mal formata
din blocuri de anrocamente dupa refacerea sectiunilor proiectate, astfel Tncat
actiunea/spargerea valurilor sa nu mai provoace avarii obiectivului sus mentionat.

fncepénd cu data de 26 mai 2023, pe fondul instituirii CODULUI GALBEN de
averse torentiale, cand debitele Dundrii au crescut foarte mult, au aparut probleme
la mai multe diguri de aparare impotriva inundatiilor, fiind necesare interventii
pentru consolidarea acestora.

Unul din punctele critice a aparut la digul de pamant din cadrul proiectului
»Reconstructia ecologica a terenurilor apartinand domeniului public al Consiliului Local
Mahmudia in cadrul incintei agricole Carasuhat din Delta Dunarii” al localitatii
Mahmudia, judetul Tulcea, unde s-au creat doua brese, iar dupa ce s-au facut eforturi
zile la rand pentru consolidarea digului in scopul de a evita inundarea incintei agricole,
in data de 8 iunie digul a cedat, fiind necesare eforturi sustinute pentru evitarea unor
inundatii de mari proport;ii.

La nivelul Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta Mahmudia s-au intreprins
masuri urgente specifice unor astfel de situatii, precum avertizarea populatiei, intrarea
in situatie operativd a CLSU, instituirea serviciului de permanenta la sediul institutiei.

In baza Hotrarii CLSU Mahmudia nr.3/08.06.2023, s-a procedat la dislocarea
de mijloace materiale si umane proprii in zona criticd semnalatd, respectiv,
buldoexcavator, motoferastrau, barci cu motor, lopeti/cazmale, saci de rafie si plastic,
folie plastic si piatra concasata/bruta. Pentru interventiile la dig au fost folosite cadre
ale ISU, care au actionat in sprijinul fortelor locale din zonele afectate.

La nivelul CJSU s-au luat masurile ce se impun, fiind convocat Grupul de Suport
Tehnic in sedinte extraordinare, in cadrul carora s-a analizat situatia existentd si s-au
dispus masurile necesare pentru inchiderea breselor cu blocuri de piatra spartd de 0.5
-1 tona.

Pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse la culturile agricole a fost
constituita o comisie judeteana formata din specialisti ai mai multor institutii, care s-a
deplasat in teren pentru verificari. Astfel, comisia mixta constituitd prin O.P.

nr.222/15.06.2023, a evaluat pagubele produse la culturile agricole ca urmare a
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inundatiilor provocate de cresterile de debite si niveluri ale fluviului Dundrea,
inregistrate in lunile mai - iunie 2023, infiintate in Amenajarea Agricold Carasuhat de
catre fermierii de pe raza comunelor Mahmudia si Bestepe, acestea constand in:
1.200,25 ha (porumb, lucernd, floarea soarelui, grau de toamnd, orz de toamna,
rapitd, bob), cu o valoare totala a costurilor privind acoperirea pierderilor in cuantum
de 4.249.510,70 lei.

Siin digul de protectie a amenajarii agricole Murighiol-Dunavat, debitul
mare al Dunarii si infiltratiile aparute au determinat producerea a patru zone critice
(brese), fapt ce a condus la inundarea incintei agricole, afectand culturile.

S-au executat lucrari de consolidare a malului si astuparea breselor in zona
localitdtii Dunavdtu de Sus, urmand sa se realizeze lucrari de consolidare pe toatd
lungimea digului, pentru asigurarea rezistentei si stabilitdti acestuia, in scopul
protejarii terenului cultivat.

O situatie similara a constituit-o malul stang al bratului Tulcea al Dunarii,
in dreptul localitatii Patlageanca, comuna Ceatalchioi, judetul Tulcea, care, din
cauza procesului de eroziune/surpare ca urmare a cresterilor de debite si niveluri ale
fluviului Dundrea inregistrate in lunile mai - iunie 2023, a avansat spre linia de aparare
a localitatii, fiind necesara interventia de urgenta in punctul critic aflat la MM 42.

S-au facut demersuri pentru alocarea sumelor necesare consolidarii malului pe
sectiunile supuse eroziunii din Fondul de Rezerva bugetara la dispozitia Consiliului
Judetean Tulcea, aferent anului 2023, resursele financiare bugetare ale Consiliului
Local Ceatalchioi fiind limitate si insuficiente pentru executia lucrarilor de consolidare.

in amenajarile de desecare Ostrov, Peceneaga - Turcoaia, Macin - Carcaliu,
Macin - 23 August, 23 August - Isaccea si Tulcea — Nufaru, precipitatiile abundente
din perioada 17.04.2023 — 26.04.2023, ninsorile si ploile manifestate pe perioada
codurilor portocaliu si rosu din intervalul 25.11.2023-26.11.2023, corelate cu
precipitatile sub forma de zapadad si ploaie inregistrate in perioada 01.12.2023-
07.12.2023 care au depasit punctual 30 I/mp si cu topirea zdpezii, au determinat
cresteri bruste ale nivelurilor apei din reteaua de canale de desecare si au determinat
punerea in functiune a celor 12 statii de pompare de desecare, pentru a preveni unele
calamitati care ar fi putut afecta localitati, terenuri agricole sau infrastructura de

imbunatatiri funciare din zona.
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Pentru prevenirea inundarii localitatilor, a infrastructurii de imbunatatiri funciare
si prevenirea accidentelor la constructiile hidrotehnice, Comitetul Judetean pentru
Situatii de Urgentad a constatat necesitatea interventiei de urgenta in vederea punerii
in functiune a statiilor de desecare in amenajarile mai sus mentionate, administrate de
ANIF Tulcea, fiind adoptate, in acest sens, Hotdrarile nr.4/27.04.2023 si
nr.34/11.12.2023.

O actiune de mare importanta desfasurata la nivelul judetului a constituit-o
Programul actiunii de verificare a modului in care au fost salubrizate
cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si rigolele in
localitati, pentru asigurarea sectiunilor de scurgere a apelor mari, aprobat de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Prin acest program, la nivelul comitetelor locale
pentru situatii de urgenta au fost instituite masuri de prevenire a inundatiilor din
scurgeri de pe versanti, prin efectuarea lucrdrilor de Thdepartare a depozitelor de
deseuri si de material lemnos de pe malurile si din albiile cursurilor de apa din
intravilanul localitatilor, cu deosebire din sectiunile de scurgere ale podurilor si
podetelor. In vederea ducerii la indeplinire a activit&tilor prevazute in Program, a fost
constituita o Comisie judeteana numita prin O.P. nr.203/17.05.2023.

Actiunea a demarat in data de 23 mai 2023 si a avut ca finalitate incheierea
procesului-verbal nr.4162/23.06.2023, iar deficientele constatate si consemnate au
fost remediate cu maxima operativitate, conform masurilor dispuse de comisie si in
termenele stabilite de aceasta.

Pentru cresterea gradului de siguranta a cetatenilor si asigurarea
climatului de ordine si siguranta publica s-a procedat la punerea n aplicare a
Planului general de mdasuri pentru asigurarea climatului de ordine si siguranta publica,
premergator si pe timpul Sarbatorilor Pascale, Zilei Internationale a Muncii si Zileri
Nationale a Tineretului (09.04-02.05.2022), aprobat de conducerea M.A.IL., fiind
dispuse masuri specifice, conform competentelor. Toate aceste masuri si actiunile care
s-au intreprins pentru asigurarea unui climat de normalitate au fost monitorizate zilnic,
iar datele au fost raportate ministerului de resort.

S-au inregistrat incendii la terenuri agricole si la zonele de uscat din
Delta Dunarii, fiind afectatd, in special, vegetatia ierboasa uscata, stuful si papura.

S-au luat masuri suplimentare de supraveghere si de respectare a conditiilor prevazute
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de lege pentru incendierea controlata a miristilor, interventiile pompierilor fiind
prompte, drept urmare nu ne-am confruntat cu situatii deosebite. In zona deltaica,
zonele in care au izbucnit incendiile fiind izolate, nu s-a putut interveni pentru stingere,
focul stingandu-se de la sine, intrucat suprafetele respective erau inconjurate de apa.

Ploile abundente din vara anului 2023 au afectat infrastructura stradala
in localitdtile Daeni, Horia, Floresti, Frecatei, Cataloi, Posta, Telita, Mineri, Niculitel si
Tulcea. Refacerea provizorie a drumurilor din localitatile afectate s-a realizat prin
efortul autoritatilor locale, iar pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse au
fost constituite comisii judetene formate din specialisti ai mai multor institutii, care s-
au deplasat in teren pentru verificari. Astfel, comisiile mixte constituite prin O.P.
nr.267/27.06.2023, O.P. nr.300/31.07.2023 si O.P. nr.306/02.08.2023, au evaluat
pagubele produse, acestea constand in: 6,73 km strazi, 2 poduri, 1 obiectiv social si
administrativ, 1 sant colector apa si 2 maluri de pamant, cu o valoare totala a costurilor
de reabilitare/reconstructie in cuantum de 1.084,176 mii lei.

De asemenea, au fost avariate 6 case si 1 anexa gospoddreasca in proportie
cuprinsa intre 20% si 100%. Pentru lucrdrile de refacere a imobilelor, au fost acordate
ajutoare financiare de urgentd, in conformitate cu prevederile HG nr.559/2023.

Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor au fost supuse
dezbaterii Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta. Ulterior, au fost elaborate
Rapoarte de sinteza care au fost inaintate ministerului de resort, conform legislatiei in
vigoare.

Temperaturile excesive si cantitatile scazute de precipitatii din perioada vara-
toamna anului 2022 si primdvara-vara anului 2023 au favorizat aparitia
fenomenului meteorologic nefavorabil — seceta, in majoritatea zonelor din
judet, care a avut consecinte grave asupra culturilor agricole infiintate in anul
agricol 2022-2023 pe raza a 34 unitati administrativ-teritoriale din judet, concretizate
in pagube materiale insemnate si care a afectat productiile agricole Tn procente
de peste 30%.

Prin O.P. 334/31.08.2023 au fost constituite comisii judetene pentru
constatarea si evaluarea pagubelor la culturile de primavara. La finalizarea actiunilor
de verificare, la nivelul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta au fost dispuse

masurile necesare pentru indepartarea pagubelor produse de seceta, CISU fiind

83



convocat Tn sedintd extraordinara in vederea analizarii datelor inscrise in procesele-
verbale intocmite de membrii comisiilor.

Pentru pagubele produse la culturile insamantate in primavara anului 2023,
comisiile formate din specialisti au constatat o suprafata totala calamitata de 16.427,04
ha, procentul de calamitare cuprins intre 30% - 100%, conform proceselor verbale
intocmite de comisiile judetene de specialisti. Principalele culturi calamitate au fost:
floarea soarelui, porumb, mazare boabe, lucerna.

Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor in numar de 488 pentru
culturile de primdvara, au fost analizate in cadrul sedintei extraordinare a Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea care s-a desfasurat in ziua de 11.12.2023,
fiind adoptata Hotararea nr.34/11.12.2023.

In vederea refacerii infrastructurii afectate de calamitétile naturale produse in
anul de referintd, au fost inaintate proiecte de HG pentru alocarea fondurilor necesare,
care nu au fost promovate.

Evolutia conditiilor hidrometeorologice - cantitatea insuficienta de precipitatii,
sub media multianuald, insotitd de temperaturile ridicate inregistrate lunile de vara, au
constituit factori de risc pentru desfasurarea normala a activitatilor la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, care au determinat aparitia secetei hidrologice.

Monitorizarea acestor fenomene meteorologice pe plan local s-a realizat de
catre Comitetele Locale pentru Situatii de Urgentd, in scopul initierii si asigurdrii unor
masuri specifice preventive si operative de interventie si pentru reducerea impactului
produs de seceta asupra populatiei, bunurilor si factorilor de mediu.

Gestionarea cu responsabilitate a secetei hidrologice a necesitat instituirea unor
masuri prioritare concrete pentru reducerea/atenuarea riscului, masuri premergatoare
pentru beneficiarii folosintelor de apa sau masuri in perioada de restrictie.

Avand in vedere temperaturile excesive dar si deficitul pluviometric, s-a impus
aplicarea, cu responsabilitate, a Dispozitie/ Secretarului de Stat, Sef al Departamentului
pentru Situatii de Urgenta nr.955/28.07.2021 privind masurile de prevenire pentru
perioadele caniculare, precum si ,, Planul de masuri in situatii de caniculd al Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgentd Tulcea, in anul 2023, care contine masurile
specifice ce se impun pentru interventia rapida in cazul aparitiei temperaturilor

extreme.
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Primarii au fost notificati cu privire la masurile preventive, operative si de
interventie care se intreprind la nivel local in situatii de urgenta generate
de seceta hidrologica, precum si responsabilitatile ce cad in sarcina
primarilor, pentru analiza si punere in aplicare potrivit competentelor.

Luand Tn considerare problemele identificate si masurile stabilite in cadrul
sedintelor extraordinare ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea,
ca urmare a analizei riscului determinat de persistenta temperaturilor
ridicate si a evolutiei/impactului secetei prelungite asupra populatiei si activitatilor ce
se desfasoara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Tulcea, la nivelul
Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a fost emis Ordinul Prefectului nr.286/2023, prin
care s-a constituit Comisia judeteana pentru verificarea gradului de implementare a
masurilor stabilite la nivel judetean, in vederea prevenirii si atenudarii efectelor caniculer
si secetei prelungite in comunitdtile din judetul Tulcea. Comisia astfel constituitd a
desfasurat, in luna iulie, actiuni de verificare la autoritdtile publice locale din judetul
Tulcea, a masurilor preventive, operative si de interventie care se intreprind la nivel
local in situatii de urgenta generate de seceta hidrologica, precum si responsabilitatile
ce cad in sarcina primarilor.

Toate aceste masuri si actiunile care s-au intreprins pentru asigurarea unui
climat de normalitate au fost monitorizate zilnic, in perioadele de caniculd, iar datele
au fost raportate ministerului de resort.

Lipsa apei din sol coroboratda cu canicula din lunile de vara au condus la
scaderea progresiva a nivelului hidrostatic al apei din puturile care fac parte din
sistemul public de alimentare cu apa al comunei Ciucurova, scdzand cu peste 50 m
adancime. Autoritdtile locale au intreprins un set de masuri pentru limitarea efectelor
secetei la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si pentru asigurarea accesului
cetatenilor la apa potabild, dar si pentru cresterea cantitatii de apa din puturi
(realizarea lucrarilor de curatare si denisipare a puturilor, procurarea de pompe mai
performante).

Pentru a veni in sprijinul cetdtenilor din localitatea Ciucurova, Comitetul
Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea a analizat situatia existenta si a dispus
masuri cu caracter operativ, conform competentelor, in vederea asigurarii transportului

apei cu cisterne si distributiei acesteia in zonele populate.
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In vederea executarii, in regim de urgentd, a unui foraj de alimentare cu ap§,
a fost Tnaintat proiect de HG pentru alocarea fondurilor necesare, care nu a fost
promovat.

In urma incendiului din data de 31.10.2023 care a afectat un tronson
populat cu animale (ovine si bovine) dintr-un centru de colectare din localitatea Baia,
dupa examinarea clinica si evaluarea starii de sanatate a animalelor, CJSU a dispus
prin Hotararea nr.20/31.10.2023, institutiilor abilitate masuri privind neutralizarea
subproduselor de origine animala, monitorizarea si supravegherea, de catre institutiile
abilitate, a intregului proces de neutralizare.

In perioada 18.10.2023-19.10.2023 la nivelul judetului s-a derulat actiunea de
verificare a starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol
de aparare impotriva inundatiilor, de pe rdurile interioare si de la Dunare
din judetul Tulcea, indiferent de detinator. Rezultatele verificarilor au fost
consemnate n procesul-verbal nr. 7490/02.10.2023 intocmit de Grupul/ de suport
tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, cuprinzand si
deficientele constatate si a fost elaborat un plan de masuri de remediere, cu
responsabilitati si termene pentru realizarea acestora.

In perioada supusd analizei, s-a mentinut starea de alertd declaratd prin
Hotdrarea CISU nr.79/03.07.2018 privind evolutia virusului pestei porcine
africane la porcii domestici cat si la porcii mistreti, precum si in ferme comerciale de
pe raza judetului Tulcea.

Sezonul de iarna 2023-2024 a debutat cu temperaturi specifice acestei
perioade.

Intrarea Tn sezonul de iarna coroborata cu posibilitatea aparitiei unor fenomene
meteo extreme pe fondul racirii accentuate a vremii, a impus aplicarea masurilor
cuprinse n Planul General de Masuri pentru cresterea gradului de siguranta a
cetdteanului pe timpul sezonului rece si in contextul sarbatorilor de iarnd, aprobat de
conducerea Ministerului Afacerilor Interne, precum si cele cuprinse in Planul de masuri
privind activitatile necesare a fi organizate de catre Comitetul Judetean pentru Situatii
de Urgenta Tulcea pentru perioada sezonului rece 2023-2024, elaborat de CISU

Tulcea.
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In debutul iernii vremea a fost excesiv de caldd sub aspect meteorologic pentru
aceasta perioada din an, cu precipitatii slabe, predominant sub forma de ploaie.

Pe fondul avertizarilor meteorologice periculoase imediate - COD
PORTOCALIU si COD ROSU de viscol, intensificari puternice ale vantului cu rafale
de peste 90...100 km/h, vizibilitate redusa spre zero, pentru perioadele 18.11.2023/ora
18.00 — 19.11.2023/ora 10.00, respectiv, 26.11.2023/ora 10.00 — 26.11.2023/ora
16.00 pentru judetul Tulcea, incepand cu data de 25.11.2023/ora 14.00 a fost
operationalizat Centrul Judetean de Conducere si Coordonare a Interventiei (CJCCI) la
sediul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Tulcea.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentda a fost convocat in sedinte
extraordinare, la care au participat institutiile cu rol activ in gestionarea eventualelor
situatii de crizd generate de vremea nefavorabild. In cadrul intalnirilor de lucru s-au
trasat atributiile pentru fiecare institutie in parte, iar fiecare primarie din judet a fost
notificatd cu privire la masurile si obligatiile pe care le are in vederea unui raspuns
rapid si operativ in cazul unei situatii de urgenta.

Autoritatile publice locale au fost informate cu privire la fenomenele vizate si i
s-a solicitat sa monitorizeze cu atentie evolutia fenomenelor si sa fie pregatite pentru
a lua masurile ce se impun, in orice moment, pentru limitarea efectelor negative ale
fenomenelor meteorologice. In acest context, au fost efectuate verificari cu privire la
modul de Tndeplinire a masurilor dispuse si s-a solicitat primariilor transmiterea
rapoartelor de informare operativa pe durata situatiilor exceptionale, zilnic si n
dinamica.

Pe toatd perioada cu intemperii, CISU a fost convocat in sedinte extraordinare
in cadrul cdrora s-au analizat, in principal, activitdtile necesare pentru gestionarea si
limitarea efectelor negative generate de fenomenele meteorologice periculoase si s-au
dispus masuri pentru efectuarea verificarilor privind starea drumurilor, pregatirea si
asigurarea tuturor capabilitatilor pe care le detin institutiile cu rol in gestionarea
situatiilor de urgenta si UAT-urile in vederea asigurarii unui raspuns adecvat, precum
si interventia autoritatilor locale pentru deszapezirea sectoarelor de drum afectate.

Din cauza viscolului, a zapezii depuse pe carosabil si a gradului redus de

vizibilitate, circulatia pe drumurile publice a fost afectatd, desfasurandu-se cu
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dificultate, cu blocaje in trafic inregistrate atat pe drumurile nationale din judet cat si
pe cele judetene si comunale.

Pentru a facilita interventia utilajelor de deszdpezire si pentru a nu pune in
pericol viata pasagerilor, pe data de 26.11.2023, incepand cu ora 05.00 a fost inchisa
temporar circulatia pe sectoarele de drum national si incepand cu ora 08.00 pe
drumurile judetene, acestea fiind redeschise treptat, in functie de conditiile specifice
de la fata locului, pana la data de 28.11.2023.

In ceea ce priveste consecintele timpului nefavorabil asupra procesului de
invatamant, in ziua de 27.11.2023 au fost suspendate cursurile la toate unitdtile de
invatamant preuniversitar din municipiul si judetul Tulcea, prin Hotdrarea CJSU nr.
23/26.11.2023, masura valabild pana la incetarea manifestarii tipurilor de risc asociate
fenomenelor meteo.

Pentru asigurarea coordonadrii activitatilor de informare a populatiei, a fost
activat Centrul de Comunicare si Informare Publica sub conducerea CJSU Tulcea, fiind
desemnat responsabil cu elaborarea si prezentarea mesajelor si cu asigurarea
informdrii in timp util atat a mass-mediei cat si a populatiei, purtdtorul de cuvant al
ISU Tulcea.

Dificultdtile intampinate si/sau situatiile deosebite cu care judetul Tulcea s-a
confruntat pe perioada manifestarii acestui eveniment la o scara atat de mare
(intensitate foarte mare pe tot teritoriul judetului, constand in vant cu rafale de peste
100 km/h, viscol puternic, cantitate mare de precipitatii) au vizat, in principal:

- stoparea furnizarii de utilitdti (energie electrica, telefonie fixa/mobila in special
in Delta Dunarii, internet, gaz, apa);

- copaci/crengi cazute peste linile de alimentare cu energie electricd, pe
carosabil si autoturisme;

- persoane blocate in trafic sau in locuinte la care serviciile de urgenta nu puteau
ajunge;

- autoturisme blocate pe drumurile inzapezite.

Intarzierile in interventia de deszipezire pe drumurile publice nationale si
judetene au generat, la randul lor, intarzieri in reluarea furnizarii de utilitati, in special

in mediul rural.
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Au fost avarii la reteaua de alimentare cu energie electrica (au fost afectate linii
de medie si joasa tensiune) din cauza carora 51 localitati (aproximativ 58.000 clienti)
de pe raza judetului nu au avut energie electricd. In toatd perioada cu intemperii,
avariile la retelele de alimentare cu energie electrica au fost rezolvate cu dificultate,
echipele specializate de interventie ale companiei de electricitate si contractorilor
societatii au intervenit pentru restabilirea, in cel mai scurt timp posibil, a alimentarii cu
energie electrica a consumatorilor din zonele afectate.

Pe parcursul intregii perioade de ninsori si viscol s-a actionat pentru deszapezire
si combaterea poleiului pe intreaga retea de drumuri publice, atat cu utilajele de
deszapezire ale administratorilor drumurilor nationale si judetene cat si cu utilaje
apartinand primariilor, precum si cu forte si mijloace ale unitatilor MAI (Inspectoratul
pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul de Jandarmi Judetean, Inspectoratul de
Politie), fiind acordata o atentie deosebita asigurarii accesului ambulantelor,
mijloacelor de interventie ale ISU, ENEL, precum si transporturilor speciale,
transporturilor de alimente. Pentru a preintampina punerea in pericol a vietii pacientilor
cu dializa, a gravidelor aflate Tn ultima luna de sarcind si a celor Tnregistrate cu
probleme, s-a luat decizia aducerii din timp a lor de la domiciliu si/sau netrimiterea
acestora Tnapoi la domiciliu, in situatiile in care circulatia rutiera pe traseele respective
se desfasura cu dificultate sau drumurile erau inchise.

Au fost inregistrate numeroase apeluri la numarul unic de urgenta 112 care au
semnalat cu precadere copaci si crengi rupte de vant care au blocat cdi de acces,
drumuri nationale si judetene ori au cazut pe autoturisme. De asemenea au fost
semnalate si situatii in care pe drumurile nationale si judetene au ramas blocate
autoturisme ori nu au putut inainta din cauza depunerilor de zapada, vizibilitatii reduse
ori a viscolului.

La sesizarea oricarui blocaj in care au fost implicate mijloace auto sau persoane
din cauza zdapezii si a viscolului, s-a intervenit cu promptitudine, fara a fi semnalate si
consemnate cazuri de accidente, raniri sau pierderi de vieti omenesti.

Au fost suplimentate echipele de interventie cu personal specializat, cateva
efective de tehnicieni fiind transferate de la regiunea E-Distributie Muntenia si din alte

regiuni, insd interventiile acestora au fost dificile, deoarece parte din zonele in care

89



trebuia sa intervind pentru restabilirea unei situatii normale se aflau in zone inca greu
accesibile si izolate din cauza blocarii cailor rutiere.

Restabilirea alimentarii cu apa potabila a populatiei din localitdtile in care
retelele de distributie a apei erau nefunctionale ca urmare a intreruperii furnizarii
energiei electrice, a constituit o prioritate pentru autoritati, solutionarea cat mai rapida
a acestor probleme a depins, in mod direct, de operativitatea cu care a fost solutionata
reluarea furnizarii energiei electrice.

Furnizarea serviciilor de comunicatii electronice (servicii de telefonie
mobild/fixa, acces cablu TV, internet) a fost restabilita de catre operatorii economici
de profil, imediat ce avariile la reteaua de alimentare cu energie electrica au fost
remediate.

Viscolul puternic a doborat copaci care au cazut peste liniile de alimentare cu
energie electrica, pe carosabil sau pe autoturisme, situatii in care autoritatile publice
locale au intervenit pentru tdierea si transportul acestora in vederea degajdrii
drumurilor si a cdilor de acces.

Un numar de 157 autoturisme au fost blocate pe drumurile inzapezite iar peste
340 de persoane au fost blocate in trafic sau in locuinte la care serviciile de urgenta
nu au avut acces.

Pentru deszapezirea drumurilor judetene, furnizorul de servicii de deszapezire
a intervenit cu utilajele din dotare, iar pe tronsoanele de drum national de pe teritoriul
judetului Tulcea s-a intervenit cu utilaje proprii ale Sectiei de Drumuri Nationale Tulcea
si cu 15 auto-utilaje de sprijin de la sectiile de drumuri nationale invecinate (Constanta,
Autostrazi, Braila), cu echipajele aferente.

Asistenta de urgentd, inclusiv asistenta medicala, a fost asigurata de
autosanitare echipate de iarng, elicopter SMURD Galati, nave sanitare, in cadrul celor
peste 80 de interventii punctuale (salvare persoane, degajari autoturisme/carosabil).

Urmare acestui episod sever de iarna si a dificultdtilor intampinate, autoritdtile
si institutiile publice au identificat o serie de solutii, masuri si actiuni preventive care
fac referire la:

- necesitatea solutionadrii, cu maxima operativitate, a problemelor legate de

comunicarea intre primarii si institutiile cu atributji in gestionarea situatiilor de urgenta
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generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase, prin achizitia de servicii si
dispozitive de comunicare satelitara sau TETRA;

- masuri de atenuare a impactului intreruperii alimentarii cu energie, respectiv,
de imbunatdtire a capabilitatilor de interventie - logisticd de transport si resurse
umane, de crestere a numarului echipelor de interventie si a capacitatii logistice;

- contractarea de servicii private si dotarea cu resurse si capabilitati de
interventie in situatii de cod rosu la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale si dotare
cu generatoare pentru asigurarea neintreruptd a alimentarii cu energie electrica a
retelei de utilitati;

- investitii in infrastructura de furnizare a utilitatilor (retea subterang,
aplicatii/soft-uri pentru detectarea automata a avariilor/intreruperii furnizarii curentului
electric, etc.);

- propuneri de investitii in sistemul de distributie de energie electrica in anul
2024;

- mentenanta corespunzatoare a echipamentelor din dotarea Sectiei de
Drumuri Nationale si Drumuri Judetene Tulcea;

- alimentarea din timp cu combustibil;

- investitii in utilaje performante;

- eliminarea timpurie a arborilor cu risc de prabusire de pe reteaua de drumuri
nationale.

Existenta serviciului de permanenta la districte Tn perioada de iarna a condus la
rezolvarea operativa, fara evenimente deosebite, a problemelor cauzate de
fenomenele meteorologice.

In toatd aceastd perioads, la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea dar
si la toate UAT-urile din judet a fost instituit serviciul de permanentg, astfel incat toate
solicitarile venite din partea cetatenilor au fost preluate Tn timp util si rezolvate cu
maxima operativitate.

Au fost monitorizate cursurile de apa si, in special, fluctuatiile de debit ale
fluviului Dunarea pe sectorul judetului Tulcea si s-au dispus masuri specifice de
gestionare a efectelor fenomenelor hidrometeorologice si de limitare a efectelor
negative ale fenomenelor meteorologice de catre comitetele locale pentru situatii de

urgenta.
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Desi judetul Tulcea a fost puternic afectat de fenomene meteorologice
periculoase specifice sezonului rece (viscol si precipitatii abundente cazute intr-un
interval scurt de timp), nu s-au inregistrat victime umane sau pagube materiale
importante, iar cooperarea structurilor implicate s-a axat pe limitarea si inldturarea
efectelor determinate de situatile de urgenta, fiind sprijinit in activitatea de
deszapezire de forte si utilaje puse la dispozitie de alte judete.

In urma evolutiei favorabile din punct de vedere meteorologic si a stirii de
practicabilitate a tuturor drumurilor in judetul Tulcea, in data de 29.11.2023, ora 08.00,
din ordinul Prefectului judetului Tulcea, Centrul Judetean de Conducere si Coordonare
a Interventiilor si-a intrerupt activitatea.

In baza Ordinului Prefectului nr.389/27.10.2023 prin care a fost constituitd
Comisia judeteana pentru verificarea gradului de pregatire a unitatilor administrativ-
teritoriale privind gestionarea situatiilor specifice sezonului rece 2023-2024 si a
capacitatii de interventie a bazelor de deszapezire apartindnd Drumurilor Judetene si
Drumurilor Nationale din judetul Tulcea, s-au efectuat verificari in teren privind
capacitatea de interventie a firmelor de deszapezire, respectiv, stocurile de
carburant si material antiderapant existente Tn bazele de interventie ale societatilor
care asigura viabilitatea sectoarelor de drumuri nationale si judetene, dar si modul Tn
care sunt pregadtite utilajele de interventie pentru lucrarile de deszapezire. Totodata,
la toate unitatile administrativ-teritoriale din judet au fost verificate
stocurile si utilajele necesare interventiei pe timpul iernii, conform Planului
operativ de actiune pe timpul iernii 2023-2024.

Ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase (precipitatii
abundente sub forma de ploaie si ninsoare) inregistrate in perioada 26-28
noiembrie 2023 pe raza comunelor Turcoaia si Sarichioi, au fost afectate 0,100 km
drum judetean si 5 case in intravilanul localitdtii Sarichioi, 0,025 km strazi si un mal de
pamant in localitatea Turcoaia. Pagubele au fost constatate de Comisia judeteand
constituitda prin O.P. nr. 419/04.12.2023 si consemnate in procesele-verbale
nr.13/04.12.2023 si nr.14/04.12.2023.

Informari privind interventiile si masurile Tntreprinse de CISU precum si de
Institutia  Prefectului au fost transmise cdtre  Ministerul  Afacerilor

Interne/Departamentul pentru Situatii de Urgenta si au fost facute publice prin
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mijloacele de informare Tn masa respectiv, presa scrisa si audiovizuald, retele de
socializare, pagina de internet proprie.

Avand in vedere evolutia la nivel national a efectelor generate de afluxul de
refugiati/persoane stramutate pe teritoriul Romaniei, ca urmare a conflictului militar
de pe teritoriul Ucrainei, la nivelul judetului Tulcea au fost luate masuri urgente
privind abordarea unor aspecte legate de gestionarea acestei crize.

Astfel, luand in considerare situatia existenta la granitele Romaniei, generata
de agresiunea militara rusa din Ucraina, judetul Tulcea s-a confruntat cu un aflux masiv
de persoane strémutate din Ucraina. in acest context, la nivel judetean au fost initiate
masuri urgente privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara cetatenilor straini
sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina.

In Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea situatia a fost sub control si nu au
existat sincope.

Afluxul de persoane din partea ucraineana a fost mare, formalitatile au necesitat
perioade de timp de cateva zile, dar, impreuna cu fortele de ordine, a fost asiguratd
coordonarea activitatilor si toate fluxurile au fost organizate corespunzator.

Ca urmare a modificarilor legislative referitoare la acordarea de sprijin si
asistentd umanitara cetatenilor ucraineni, respectiv, intrarea in vigoare a prevederilor
Hotararii de Guvern nr.368/26.04.2023 pentru stabilirea cuantumului, conditiilor si a
mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de catre
statul roman cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta a
procedat la actualizarea locatiilor temporare pentru cazarea, pe teritoriul judetului
Tulcea, a cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, care provin din
zona conflictului armat din Ucraina si care nu solicita o forma de protectie potrivit Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania.

Prin hotdrari ale CISU au fost puse in practica masurile stabilite in cadrul
sedintelor extraordinare ale acestei structuri, respectiv: actualizarea locatiilor
temporare pentru cazarea cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,

adoptarea unor masuri de protectie pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale

93



Ceatalchioi, Chilia Veche si C.A. Rosetti, sat Periprava din judetul Tulcea, situate in
imediata vecindtate a zonei de conflict din Ucraina.

Punctual, prin Hotdrarile CISU nr.5/10.05.2023, nr.6/24.05.2023 si
nr.18/19.09.2023, au fost stabilite/actualizate spatiile de cazare disponibile,
identificate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, iar prin Hotararile CISU
nr.17/07.09.2023 si nr.19/19.09.2023 au fost adoptate masuri de protectie pe teritoriul
U.A.T.-urilor situate la granita cu Ucraina.

Primarii, in calitatea lor de presedinti ai CLSU, au fost notificati cu privire la
acest aspect, solicitindu-li-se ca, la intocmirea situatiei centralizatoare, sa aiba in
vedere transmiterea unor informatii utile, specifice spatiului, respectiv: denumirea
spatiului/unitatii de cazare, datele de contact (telefon, adresa), capacitatea totald a
locurilor, numarul locurilor disponibile pentru cazare, mentiunea expresa ca
spatiul/unitatea de cazare asigurd atat cazarea cat si hrana, posibilitatea cazarii pe
timpul noptii (check-in pe timpul noptii), posibilitatea cazarii persoanelor cu dizabilitati
si a celor care detin animale de companie.

In ceea ce priveste procesul de integrare pe termen mediu si lung a
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, au fost initiate o serie de masuri structurate
pe domenii de sprijin si asistentd acordate in cadrul sistemului public, dintre care
consemnam:

Asigurarea starii de sanatate si a accesului la servicii medicale

Cetatenii ucraineni, adulti si minori, proveniti din zona de conflict, au beneficiat
constant de sprijin medical din partea echipelor mixte de specialisti ai Directiei de
Sanatate Publica Tulcea, Serviciului Judetean de Ambulanta Tulcea si Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea, constand in supraveghere
generala si de tip sindromic, triaj epidemiologic, consiliere si suport specific, vaccinare
sau monitorizare a cazurilor de natura medicalda. Resursele implicate au vizat
asigurarea serviciilor de asistenta medicald de permanenta la Punctul de Trecere a
Frontierei Isaccea, prin organizarea a 13 spatii de cazare la nivel de judet, in care s-a
asigurat supravegherea starii de sandtate a cetatenilor ucraineni de catre echipe
mobile ale Directiei de Sanatate Publica Tulcea, asistenti medicali de medicina scolara,

asistenti medicali comunitari si de catre cabinetele de medicina de familie din mediul
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rural. Masurile luate au condus la depistarea si internarea a 9 persoane cu sindrom
respirator acut, inregistrarea unei (1) persoane cu sindrom diareic acut si la
confirmarea unui (1) caz de sindrom icteric acut de Hepatita tip A, depistarea a 7
persoane cu boli cronice asistate, 9 gravide, internarea a 77 de persoane cu diverse
alte afectiuni, vaccinarea anti-Covid19 a 120 de persoane.

Asistenta sociala

Cetatenii ucraineni, adulti si minori, proveniti din zona de conflict au beneficiat
de suport psihologic pe termen scurt, suport privind verificarile de conformitate a
documentelor minorilor insotiti de alte persoane decat parintii, identificarea solutiilor
de cazare sau transfer catre alte locatii, orientarea catre organizatiile si voluntarii din
afara bazei de operatii organizata de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Delta”
al Judetului Tulcea. Beneficiarii serviciilor de asistenta sociala au fost aprox. 1200 de
minori neinsotiti sau insotiti de alte persoane decat pdrintii sau un reprezentant legal
dintre care 352 au necesitat acordarea de servicii suport, iar 38 au fost preluati la
Centrul de Primire Minori in Regim de Urgentd din Tulcea.

Directia de Asistenta si Protectie Sociala Tulcea a pus la dispozitia cetatenilor
romani linii telefonice pentru a facilita comunicarea privind disponibilitdtile de cazare,
donatii, transport dar si pentru receptionarea solicitarilor venite din partea refugiatilor,
oferindu-le in felul acesta suport informational pentru integrarea in comunitate. Legat
de acest aspect, un numar de 116 persoane a beneficiat de servicii de cazare si masa
la Centrul Social de Urgenta ,,Phoenix” din municipiul Tulcea.

Integrarea sociala

700 de minori ucraineni si insotitorii acestora, au beneficiat de servicii de cazare
in Tabara Sulina, finantate prin proiecte ale Fundatiei Regina Maria si Departamentului
pentru Romanii de Pretutindeni.

Accesul pe piata muncii

Specialistii Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Tulcea au
acordat servicii gratuite de informare si consiliere si formare profesionala, precum si
servicii de mediere pe piata muncii, pentru un numar total de 230 de cetdteni
ucraineni. Din totalul de 197 de persoane beneficiare de mediere, 20 au gasit un loc

de munca. Pentru facilitarea accesului acestor persoane pe piata muncii, au fost
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organizate 2 sesiuni de formare profesionala pentru competente de comunicare in
limba romana si 4 burse a locurilor de munca.

Accesul la educatie

Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea s-a implicat activ in sprijinirea copiilor
ucraineni si a parintilor acestora prin activitati de consiliere, ateliere de creatie si
activitati sportive, cu participarea cadrelor didactice voluntare si a elevilor cunoscatori
de limba ucraineana materna. Au fost identificate nevoile persoanelor provenite din
Ucraina in ceea ce priveste problemele de cazare, masa, imbracaminte, incdltaminte,
iar printr-o colaborare eficienta cu toti factorii implicati respectiv, managerii scolari,
autoritatile publice locale, situatia cazarii a fost gestionata corespunzator.

In temeiul Ordinului de Ministru nr.3363/10.03.2023, la nivelul Inspectoratului
Scolar Judetean Tulcea s-a constituit Comisia de repartizare a elevilor ucraineni, care
a facilitat repartizarea acestora in scolile din judetul Tulcea, pentru a participa ca
audient sau la activitati extrascolare, de asistenta psihopedagogica si consiliere.

Parteneriatele incheiate cu Organizatia ,Salvati Copiii”, autoritati publice locale
si institutii de invatdmant au incurajat si facilitat desfasurarea cursurilor de tip ,after
school” pentru copiii ucraineni, ce cuprind invatarea limbii romane, a limbii engleze,
ateliere de creatie, dezvoltare personala sau jocuri recreative. Printr-o investitie de
aproximativ 157.933 lei, organizatia a renovat 3 sdli de clasa in care se desfasoara
cursuri pentru elevii ucraineni, spatiile fiind dotate cu mobilier specific. Pentru
activitatile recreative a fost amenajat un loc de joaca dotat cu tobogane, leagane, tabla
de sah, masa de ping-pong, la aceste activitati participand peste 50 de copii ucraineni.

Prin proiectul ,,Protectia copiilor solicitanti de azil si refugiati-raspuns Ucraind’
derulat pe perioada vacantei de vara, 42 de elevi constituiti in grupe din ciclurile
preprimar, primar si gimnazial au participat la diverse activitati, care au cuprins si
sesiuni de consiliere a parintilor ucraineni. Au fost organizate evenimente de tip ,Ziua
Copilului”, vizitarea unor scoli sau a unor obiective de interes, excursii si tabere sau
activitati educationale dedicate copiilor ucraineni, oferind posibilitatea cunoasterii
traditiilor rusilor-lipoveni sau invatarea limbii romane unui numar de 50 beneficiari.

Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea in parteneriat cu organizatii
neguvernamentale s-a implicat in organizarea de cursuri de formare a cadrelor

didactice care au in clasa copii ucraineni, cu scopul de a facilita integrarea acestora in
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colectivele de elevi, in acest sens 18 prescolari ucraineni beneficiind de cursurile de
vara desfasurate in cadrul Gradinitei nr.3 din municipiul Tulcea.

La finele anului 2023, in scolile din judetul Tulcea erau inscrisi ca audienti sau
elevi 55 minori ucraineni.

Scolile din judetul Tulcea au primit din partea UNICEF Romania 50 laptopuri si
o serie de rechizite si materiale didactice pentru imbunatatirea demersului didactic la
clasele unde studiaza si elevi ucraineni.

Masurile propuse pentru anul scolar 2023-2024 in vederea asigurarii
accesului la educatie au vizat, in principal, facilitarea incluziunii copiilor ucraineni nou-
veniti in scoli, consilierea parintilor in vederea inscrierii minorilor ca audienti sau ca
elevi, continuarea parteneriatelor existente si incheierea de noi parteneriate cu ONG-
urile care pot veni in sprijinul refugiatilor ucraineni.

S-au facut propuneri de catre Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca Tulcea pentru modificarea cadrului legal actual, respectiv incadrarea cetatenilor
ucraineni in categoria somerilor inregistrati (prin actualizarea Legii nr. 76/2002),
pentru a beneficia de drepturile prevazute la art. 1, alin. (12) din Ordonanta de Urgenta
nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de catre statul romén
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina. Cetdtenii ucraineni au fost luati in evidenta Serviciului
Public de Ocupare (SPO) la categoria ,persoane in catarea unui loc de muncd”,
neavand acces la sistemul asigurdrilor pentru somaj, la mdsurile de prevenire a
somaijului sau la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca.

Institutiile publice farad atributii directe in administrarea masurilor de protectie
temporara pentru refugiatii ucraineni care nu solicita o forma de protectie in Romania,
au desfasurat activitati de sprijinire a cetatenilor ucraineni prin actiuni de
voluntariat si prin implementarea unor masuri fara impact bugetar.

De la declansarea invaziei ruse in Ucraina, prin Punctul de Trecere a Frontierei
Isaccea s-a inregistrat un aflux mare de cetateni ucraineni, respectiv, un numar total
de peste 1.160.000 si au fost eliberate peste 2175 de permise de sedere cetatenilor
ucraineni si membrilor lor de familie, beneficiari ai Protectiei Temporare.

Masurile ce vizeaza procesul de integrare pe termen mediu si lung a cetatenilor

strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
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din Ucraina continuad sa fie implementate de catre institutiile cu atributji in gestionarea
eficienta a fenomenului migrationist la nivelul judetului Tulcea, prin dezvoltarea unor
servicii sociale adecvate si flexibile, capabile sa raspunda la o paleta cat mai larga de
nevoi sociale, in concordanta cu legislatia in domeniu.

In contextul epidemiologic generat de rispandirea virusului SARS-
CoV-2, a continuat implementarea masurilor impuse de actele normative emise de
organele in drept. Pe fondul inregistrarii unui numar scazut de imbolnaviri cu virusul
SARS-CoV-2, au fost monitorizate cazurile si s-a mentinut comunicarea catre populatie
privind recomandarile si informatiile de interes public referitoare la importanta
respectdrii regulilor de preventie precum si masurile ce trebuie luate la aparitia
primelor simptome de boala respiratorie cu debut brusc. A fost asigurata permanent
comunicarea cu autoritatile publice locale referitoare la respectarea cu strictete a
masurilor privind reducerea si limitarea riscului de propagare a virusului SARS-CoV-2
in randul comunitatilor locale si verificarea/monitorizarea respectarii acestora.

In concordantd cu actele normative in vigoare, la propunerea Directiei de
Sanatate Publica Tulcea si ca urmare a evaluarii situatiei epidemiologice din judet
privind riscuri potentiale de aparitie si extindere a infectiei cu Coronavirus nou SARS-
CoV-2, s-au dispus masurile ce se impun pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei.

Pentru corecta informare a populatiei, au fost publicate atat pe pagina oficiald
a institutiei cat si pe retelele de socializare buletine si comunicate de presa locale si s-
au dispus masuri de informare a opiniei publice cu privire la situatia existentd, in
vederea evitdrii aparitiei unor stari de panica in randul cetatenilor precum si masuri
profilactice de prevenire a imbolnavirii.

Prin HG nr. 20 din 27.06.2023 s-a constatat faptul ca COVID-19 nu
mai constituie o urgenta de sanatate publica pe teritoriul Romaniei, iar
starea de risc epidemiologic si biologic generata de pandemia de COVID-19

a incetat.

In cursul anului 2023 au fost planificate si executate 5 exercitii de simulare
a unor situatii de urgenta, cu implicarea Comitetului Judetean pentru Situatii de

Urgenta Tulcea, astfel:
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» sub coordonarea ABA-DL/SGA Tulcea, in data de 28 septembrie s-a
desfasurat un exercitiu de simulare in vederea verificarii modului de functionare a
fluxului informational meteorologic si hidrologic de avertizare — alarmare a populatiei,
a modului de conlucrare a tuturor structurilor implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta generate de inundatii. Zona de desfasurare: Baia, Slava Cercheza;

» sub coordonarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,DELTA” al
Judetului Tulcea, s-au desfasurat patru exercitii astfel:

- In luna martie un exercitiu de conducere fara actiune in teren pentru
antrenarea structurilor de interventie in situatii de urgenta determinate de esecul
utilitatilor publice;

- in luna iunie a fost organizat un exercitiu de simulare a unor situatii de
urgentd, cu implicarea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea. Astfel,
sub coordonarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,DELTA” al Judetului
Tulcea, s-a desfasurat ,Exercitiul de conducere cu forte in teren pentru antrenarea
structurilor de interventie in situatii de urgenta determinate cutremur”.

- in luna octombrie, in localitatea Crisan, ,Exercitiu de conducere cu forte in
teren pentru antrenarea structurilor de interventie in situatie de urgentd determinate
de un accident naval”;

- in luna noiembrie, in orasul Babadag, ,Exercitiu de conducere cu forte in
teren pentru antrenarea structurilor de interventie in situatie de urgenta determinate
de un incendiu la o fabrica de mobila”.

Pentru a asigura cunoasterea de cdtre toti membrii Comitetelor Locale pentru
Situatii de Urgenta si a reprezentatilor obiectivelor economice sursa de risc, a sarcinilor
si atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupa aparitia unei situatii de urgenta,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,DELTA” al Judetului Tulcea a organizat si
desfasurat in anul 2023, 24 exercitii de instiintare, avertizare, alarmare si 16
exercitii antrenamente CLSU si operatori economici.

Pe parcursul ntregii perioade a fost monitorizatd permanent prezenta la
cursurile de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta destinate personalului cu
functii de conducere din administratia publica locala, conform ,, Planului de pregatire in

domeniul situatiflor de urgenta in anul 2023, organizate la Centrul zonal Bacau, fiind
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transmise adrese de atentionare asupra obligativitatii prezentei la aceste cursuri,

obtinandu-se un procentaj al participarii la cursuri satisfacator.

2. Centrul Local de Combatere a Bolilor

Centrul Local de Combatere a Bolilor de la nivelul judetului Tulcea a monitorizat
si coordonat toate actiunile care privesc bolile transmisibile la animale, intreprinse ca
urmare a aparitiei acestora.

Componenta Centrului Local de Combatere a Bolilor a fost actualizata prin
Ordinul Prefectului nr.6/12.01.2023.

In anul 2023 au evoluat noi focare de pesta porcina africana. Ca urmare acestui
fapt, in cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor au fost emise decizii de instaurare
a zonelor de protectie si supraveghere, precum si masuri pentru prevenirea i
combaterea acestora.

Realizarea masurilor de prevenire si combatere a fost monitorizata in
permanentd, incepand cu intrunirea unitatilor locale de sprijin, continuand cu
instituirea de filtre si dezinfectoare pe toate cdile de acces, realizarea masurilor
specifice sanitar-veterinare, pana la data inchiderii focarelor.

In cursului anului 2023, ca urmare a cazurilor de boal3 identificate, Comisia de
evaluare pentru stabilirea si plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale
tdiate, ucise sau altfel afectate in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli
transmisibile ale animalelor, actualizata prin Ordinul Prefectului nr. 301/31.07.2023, a
fost convocata de 31 ori, prin ordine de prefect emise la solicitarea Directiei Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Animalelor Tulcea.

S-au transmis saptamanal, incepand cu luna iulie 2023, informari
centralizatoare privind activitatile desfasurate la nivel local pentru limitarea raspandirii
pestei porcine africane catre Centrul National de Conducere si Coordonare a
Interventiilor, conform Dispozitiei nr.553/24.07.2022, modificata prin Dispozitia
nr.664/01.04.2022 a Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

In cadrul Centrului Local de Combatere a Bolilor s-au aprobat 5 planuri de

prevenire, combatere si control pe teritoriul judetului Tulcea.
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IV.H. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru asigurarea
ordinii publice

In cursul anului 2023, activitatea institutiilor cu atributii in domeniu s-a axat pe
consolidarea institutionala ce a avut ca obiectiv eficientizarea activitatilor si misiunilor
destinate cresterii gradului de sigurantd a cetatenilor atat in mediul rural cat si in
mediul urban, dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu alte institutii, comunitati locale si
societatea civild dar si cresterea gradului de incredere a cetatenilor in institutii.

Eforturile conjugate ale intregului personal au contribuit la realizarea unui climat
organizational optim, orientat spre obtinerea de rezultate care sa statueze rolul de
le-au asumat.

Actiunile si activitatile desfasurate pentru gestionarea problematicii din
domeniul ordinii publice au presupus un volum important de munca, cu implicarea
conjugatd a unui numar insemnat de institutii, de multe ori intr-un timp foarte scurt si
Cu asumarea unor riscuri si responsabilitati considerabile dar, datorita bunei colaborari
interinstitutionale, actiunile executate s-au desfasurat in conditii foarte bune.

Gestionarea si monitorizarea cazurilor semnalate pe parcursul anului 2023 s-a
realizat intr-o maniera eficientd, in folosul cetatenilor judetului Tulcea si a presupus o
colaborare permanenta a Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea cu Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Tulcea si cu Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea dar si cu
administratiile publice locale.

De asemenea, 1J] Tulcea si IPJ Tulcea dar si subunitatile subordonate, in
calitatea lor de structuri specializate, au executat misiuni de prevenire in vederea

gestionarii si asigurarii ordinii publice, din zona lor de competentga.

IV.H.1. Monitorizarea activitatii desfasurate de Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, in anul 2023
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Tulcea a executat in anul 2023, un numar
total de 142 de misiuni de asigurare a ordinii publice cu un efectiv total de 1706
de jandarmi. Misiunile de asigurare a ordinii publice au fost catalogate cu grad de
risc scazut sau fara grad de risc, cu exceptia a 8 evenimente clasificate cu grad de risc

mediu (manifestarile religioase prilejuite de Invierea Domnului, Zilele Municipiului
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Tulcea, Inaugurarea Portului Jurilovca, Inaugurarea Falezei Dunarii din municipiul
Tulcea si Festivalul, 2 vizite oficiale, Festivalul Borsului Lipovenesc si Festivalul Unitate
la Cetate - Enisala).

S-a mentinut caracterul specific sezonului estival din anul 2022, in sensul ca si
in sezonul estival 2023, 11] Tulcea a asigurat masurile de ordine publica la un numar
ridicat de evenimente cultural-artistice desfasurate in Delta Dunarii, ceea ce a necesitat
un efort uman si logistic consistent. In acest sens, se pot exemplifica: Zilele orasului
Sulina, Festivalul Borsului de Peste din localitatea Crisan, Festivalul Scrumbiei Albastre
din localitatea Sulina, Festivalul Piratilor Nepomeniti din orasul Sulina.

Avand in vedere datele preliminare rezultate din procesul de planificare a
actiunilor de asigurare a ordinii publice, IJJ Tulcea a initiat demersurile procedurale si
a primit sprijinul operativ al Gruparii de Jandarmi Mobile , Tomis” Constanta (152 de
jandarmi), la un numar de 9 evenimente.

In perioada evaluats, au fost executate un numar de 1951 de misiuni de
mentinere a ordinii si sigurantei publice materializate in 3261 patrule de
ordine publicid cu intrebuintarea a 6527 de jandarmi. In conformitate cu
sarcinile si masurile stabilite in comun cu IP] Tulcea, efectivele unitatii au constituit in
perioada evaluatd, 985 patrule de jandarmi in mediul urban, 1795 patrule mixte in
mediul urban, 194 patrule mixte in mediul rural si 287 patrule de jandarmi in zona
unitatilor de invdatamant, pentru prevenirea producerea unor situatii de risc la adresa
sigurantei elevilor si cadrelor didactice. Astfel, s-a asigurat indeplinirea obiectivului —
cresterea vizibilitdtii si prezentei jandarmilor in spatiul public, unitatea contribuind la
mentinerea unui climat de ordine si siguranta publica optim pentru desfasurarea
activitatilor cotidiene ale comunitatii. Pe timpul cat activitatile scolare s-au derulat cu
prezenta fizica a elevilor, au fost avute in vedere intervalele orare in care a avut loc
intrarea/iesirea elevilor de la cursuri, precum si supravegherea traseelor de deplasare
spre/dinspre 8 licee si scoli gimnaziale situate in municipiul Tulcea.

Pentru prevenirea si combaterea faptelor antisociale, in perioada evaluata au
fost pregatite si executate 24 actiuni punctuale si echipe operative cu intrebuintarea a

60 jandarmi, fiind vizate domeniile piscicol, silvic si ordine publica.
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In baza planurilor de cooperare/colaborare incheiate cu parteneri la nivel
judetean, in anul 2023 au fost planificate si executate un numar de 343 actiuni in
cooperare/colaborare cu participarea a 537 jandarmi.

in perioada evaluata, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Tulcea a sesizat
organele de urmadrire penala cu un numar de 80 fapte penale, pe numele a 97 de
suspecti, constituindu-se un numar de 72 dosare privind fapte constatate pe timpul
misiunilor specifice.

In temeiul instrumentelor de cooperare/colaborare, pe timpul activitatilor
comune cu alte institutii, agentii constatatori ai unitatii au intocmit documentele de

constatare specifice, sesizand 200 de fapte penale pe numele a 246 de suspecti.

IV.H.2. Monitorizarea activitatii desfasurate de Inspectoratul de Politie
Judetean Tulcea pentru asigurarea ordinii publice, in anul 2023

In cursul anului 2023, Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea a desfisurat un
numar de 235 de activitati pe linia informarii antiinfractionale si
antivictimale pe cele trei prioritdti de prevenire, respectiv: prevenirea infractiunilor
contra persoanei cu modulele - prevenirea victimizarii minorilor, a agresiunilor sexuale
asupra minorilor si prevenirea violentei domestice, prevenirea infractiunilor contra
patrimoniului si prevenirea infractiunilor informatice, cu un numar total de beneficiari
de 193.387 de persoane.

Dintre activitdtile realizate, un numdr de 82 de activitati au fost desfasurate in
unitdti de invatdmant, cu un numar total de beneficiari de 3.858 de persoane, dintre
care 3.694 elevi, 104 cadre didactice si 80 de parinti.

Tematicile abordate au fost variate si au atins problematici precum prevenirea
delincventei juvenile si a victimizarii minorilor, prevenirea consumului de droguri si a
traficului de persoane, siguranta in mediul online, prevenirea agresiunilor sexuale
asupra minorilor, a plecarilor voluntare de acasa, informari privind portul de obiecte
periculoase in locuri publice, siguranta rutierd, etc.

Activitatile nu s-au rezumat doar la transmiterea de informatii ci au adus in prim
plan si cauzele, factorii declansatori, efectele si consecintele diferitelor tipuri de
comportamente, situatii si actiuni care pot genera/favoriza riscul de victimizare al

minorilor, precum si modalitdti de prevenire si interventie in astfel de situatii de risc.

103



De asemenea, in timpul vacantei si a sezonului estival, s-au derulat 3 campanii
informativ-preventive: pe de o parte campania ,, Vacanta in sigurantd’ care s-a adresat
atat turistilor cat si tulcenilor, cu recomandari pe linie de prevenire a infractiunilor
contra patrimoniului (furturi din auto, din locuinte, din buzunare, etc.), pe de alta
parte, campania de informare si constientizare a consecintelor consumului de droguri
JDistreaza-te fara droguri’ — ,Life can take you higher than drugs”, campanie care a
avut ca public tintd atat adolescenti, cat si adulti si campania de promovare a Legii
Anastasia in randul conducatorilor auto, privind modificarile aduse Codului Penal prin
promulgarea acestei legi.

In cadrul campaniei ,Legea Anastasid’ personalul politienesc a desfisurat
activitati de informare la 5 dintre cele mai mari scoli de soferi din municipiul Tulcea.

De asemenea, a fost distribuit materialul video promotional al campaniei in
vederea ruldrii pe panoul electronic din Piata Mircea cel Batran, pentru o mai mare
vizibilitate si impactare a cetatenilor. Astfel, pe linia prevenirii consumului de droguri
si a promovarii Legii Anastasia au fost desfasurate 48 de activitati cu nu mai putin de
3900 de beneficiari.

Totodatd, in cadrul campaniei ,Vacanta in sigurantd’ au fost desfasurate
activitati de informare atat in municipiul Tulcea, céat si in judetul Tulcea, in zonele si
localitatile cu potential turistic, unde au fost purtate discutii atat cu localnicii, turistii,
privind masurile minime de protectie antivictimald, prevenirea infractiunilor cu violenta,
dar si cu administratorii unitdtilor de cazare si alimentatie publica in ceea ce priveste
respectarea Legii nr.61/1991 R art. 22-27, modul de gestionare a situatiilor conflictuale
si de interventie in astfel de cazuri.

In colaborare cu C.P.E.C.A Tulcea au fost desfisurate activitati specifice de
informare si constientizare a consumului de droguri si etnobotanice.

De asemenea, lucratorul de specialitate din cadrul Compartimentului de Analiza
si Prevenire a Criminalitatii din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea a fost
prezent alaturi de structurile de ordine publica pentru asigurarea climatului de
sigurantd publicd, in colaborare cu colegi din cadrul IPJ Tulcea si din cadrul
Inspectoratului de Jandarmi Judetean Tulcea la evenimentele cultural — artistice

derulate in acest sezon estival in municipiul si judetul Tulcea, dar a fost prezent si cu
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recomandari preventive pe diferite paliere, astfel incat cetdtenii sa se bucure de

evenimentele desfasurate fara a fi implicati in incidente negative.

IV.H.3. Relatia cu minoritatile nationale

1. Implicarea sustinuta a prefectului in relatia cu minoritatile
nationale

In conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.560/2022 privind
aprobarea Strategiei de incluziune a cetatenilor romani apartindand minoritatii rome
pentru perioada 2022-2027, la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea au fost
emise Ordinul Prefectului nr.179/2 iunie 2022 pentru actualizarea Biroului Judetean
pentru Romi (BJR) Tulcea si Ordinul Prefectului nr.180/2 iunie 2022 privind
actualizarea componentei Grupului de Lucru Mixt (GLM) constituit in cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea pentru implementarea Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-
2027.

Au fost organizate 3 sedinte ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi constituit
la nivelul judetului Tulcea, datele acestora fiind consemnate in cele ce urmeaza:
18.01.2023, 29.03.2023, 06.07.2023, precum si o intrunire care a avut loc in data
de 02.02.2023 la sediul Institutiei Prefectului, la care au participat reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale ale cetatenilor romani apartinand minoritatii rome din
judetul Tulcea, in cadrul cdrora au fost abordate principalele teme:

- colaborarea cu reprezentantii autoritatilor publice locale si cei ai serviciilor
deconcentrate, mediatorii sanitari, mediatorii scolari, expertii romi din primarii si cu
O.N.G.-uri si intocmirea bazei de date cu responsabilii la nivelul U.A.T.-urilor din judetul
Tulcea in indeplinirea atingerii obiectivelor Strategiei;

- imbunadtdtirea stdrii de sandtate a membrilor comunitdtilor vulnerabile cu
romi de la nivelul judetului Tulcea;

- prezentarea si avizarea Regulamentului de organizare si functionare a
Grupului de Lucru Mixt pentru implementarea Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2022 —

2027 la nivelul judetului Tulcea;
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- prezentarea si avizarea Planului Judetean de Masuri pentru Romi pe anul
2023, la nivelul judetului Tulcea;

- masurile intreprinse si rezultatele obtinute in semestrul I al anului 2023,
referitoare la asigurarea accesului cetdtenilor romani de etnie roma la un sistem de
educatie incluziva de calitate;

- diverse aspecte privind cadrul legislativ existent, astfel incat sa poata fi
redusa rata absenteismului si abandonului scolar;

- promovarea incluziunii pe piata fortei de munca, cresterea gradului de
ocupare a persoanelor de etnie romd in concordantd cu cerintele pietei in sensul
evolutiei personale a acestora;

- asigurarea accesului tuturor elevilor la educatie primara si secundara
inferioard de calitate, dar si necesitatea ca parintii sd inteleaga importanta si
obligativitatea actului educational;

- identificarea comunitdtilor in care copiii din familile defavorizate nu
beneficiaza de sprijinul educational oferit de serviciile unui mediator scolar;

- importanta accesului tuturor cetatenilor romani, indiferent de etnia din care
acestia fac parte, la un sistem de educatie incluziva de calitate, care ar oferi beneficii
pe termen lung intregii comunitati, prin imbunatdtirea calitatii vietii persoanelor
defavorizate;

- derularea programului ROMACT — Romania la nivelului municipiului Tulcea,
cu scopul de a ajuta autoritdtile publice locale sa imbundtdteasca viata tuturor
cetdtenilor, inclusiv a celor romani de etnie romd, prin evaluarea nevoilor, planificarea
actiunilor impreuna cu toti factorii implicati si prin facilitarea transpunerii acestor
planuri in masuri concrete;

- probleme specifice comunitatii din orasul Macin — perspective si posibilitati
de rezolvare a acestora.

La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, a Agentiei Nationale pentru Romi,
precum si a altor entitati publice, au fost transmise analize, situatii si informari privind
anumite aspecte ce vizeaza comunitatile de romi din judetul Tulcea, au fost diseminate
informatii referitoare la derularea unor proiecte destinate categoriilor vulnerabile.

De asemenea, s-a avut in vedere rezolvarea audientelor si a petitiilor inaintate

Prefectului, de catre cetatenii de etnie roma din municipiu si din judet, au fost

106



desfasurate in continuare actiuni de catre reprezentantii autoritatilor publice locale in
ceea ce priveste prevenirea abandonului scolar, de prevenire a faptelor antisociale,
precum si actiuni de indrumare in vederea obtinerii actelor de identitate si de informare

cu privire la aspecte juridice si de sanatate publica.

2. Cooperarea cu minoritatile existente la nivelul judetului.
Identificarea problemelor si implicarea pentru realizarea acestora

In conformitate cu dispozitile Hotardrii Guvernului nr.560/2022 pentru
aprobarea Strategie/ Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinénd minoritatii rome pentru perioada 2022 — 2027, activitatile principale au avut
in vedere monitorizarea semestriala a indicatorilor stabiliti in Planul Judetean de Masuri
privind incluziunea cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome pe anul 2023 la
nivelul judetului Tulcea, prin primirea raportarilor de la institutiile responsabile.

De asemenea, consemnam ca in perioada 20-21 februarie 2023 s-a
desfasurat workshop-ul judetean cu tema ,, Educatie incluziva, drepturile omului,
anti-discriminare si politici publice"” |la care au participat membrii Grupului de
Lucru Mixt. Activitatea a fost desfdsurata in cadrul proiectului Centre Comunitare de
Servicii Integrate — Model de interventie in procesul de incluziune si abilitare a romilor,
care este finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 Cresterea incluziunii si
abilitarea romilor — Alocarea tematica A — Proiecte de furnizare servicii, gestionat de
Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala si implementat de un consortiu format din
Asociatia Sastipen — Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate (PP), Institutul pentru
Politici Publice (P1), Primaria Comunei Polovragi (P2), Primdria Comunei Hamcearca
(P3) si Primaria Comunei Ciucurova (P4), ultimele doud primarii fiind din judetul
Tulcea.

Institutia noastra a avut in vedere atat participarea la diverse activitdti, cat si
promovarea tuturor evenimentelor organizate de Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munca Tulcea, precum si a programelor speciale de ocupare a fortei de
munca si a cursurilor de formare profesionald desfasurate la nivelul judetului nostru.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea monitorizeaza in permanenta actiunile
derulate la nivel judetean care au ca scop incluziunea cetatenilor romani apartinand

minoritatii rome, atat prin raportarile primite de la institutiile cu atributii in domeniu,
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cat si prin participarea reprezentantilor desemnati la diverse evenimente, fiind direct
interesatd de buna desfdasurare si conlucrare a relatiilor interinstitutionale, in
concordanta cu respectarea si aplicarea prevederilor legale.

Atat in cursul anului 2023, cat si in mod permanent, institutia noastra a avut in
vedere elaborarea si transmiterea in termen legal si in limita competentelor prevazute
de lege, a raspunsurilor la adrese sau petitii ce au vizat abordarea/solutionarea
problemelor cetatenilor romani de etnie romad, venite de la entitati publice sau

persoane fizice.

IV.1. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte normative

IV.1.1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind cresterea sigurantei
in unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare

Activitatea de reglementare a masurilor de sigurantd in mediul scolar se
realizeaza prin aplicarea prevederilor din Planul National Cadru de Actiune pentru
siguranta scolara (P.N.C.A.) nr. 126935/140415/762/16170/11851/632/5750/8757 din
05.09.2023 pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic
si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de
invatamant preuniversitar, cu respectarea prevederilor Legii nr. 35/2007, modificatd si
completata prin Legea nr. 29/02.03.2010.

La nivelul judetului Tulcea este aprobat de prefect si insusit de toate institutiile
cu atributii in domeniu Planul Teritorial Cadru de Actiune pentru siguranta scolara la
nivelul judetului Tulcea, inregistrat sub nr. 11148/9741/4908/4504167/39133/39/
915/12780/4017065/4405934/5993/13-14-15.09.2023, in baza cadruia se realizeaza
activitdtile privind cresterea sigurantei in incinta si in zona adiacenta unitatilor de
invatamant in care sunt implicate, sub coordonarea Institutiei Prefectului, urmatoarele
entitati:

= Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea (ISJ);

» Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea (IPJ);

» Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Delta” al Judetului Tulcea
(ISU);

» Inspectoratul de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru Averescu”
Tulcea (11J);
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= Agentia Nationala Antidrog - Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog Tulcea (CPECA);

= Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane — Centrul Regional
Constanta (ANITP-CRC);

» Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Tulcea
(DGASPC);

= Consiliul Judetean Tulcea (CJ);

» Directia de Sanatate Publica Tulcea (DSP);

» Directia Judeteana de Cultura Tulcea (D]C).

Pe baza acestui plan teritorial au fost elaborate si diseminate Planuri Locale
Comune de Actiune la nivelul Politiei Municipiului Tulcea/politii orasenesti/sectii de
politie rurala.

In cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea sunt organizate, sub
conducerea prefectului, intalniri de lucru semestriale comune cu reprezentati ai
institutiilor mai sus mentionate, institutii care constituie echipa interinstitutionala
pentru monitorizarea implementarii masurilor prevazute in Planul Teritorial Cadru de
Actiune pentru siguranta scolara la nivelul judetului Tulcea, in cadrul cdrora se
analizeaza modul in care este asigurata protectia unitdtilor de invatamant.

Intalnirile au rol de analizd a indicatorilor specifici referitori la activitatile
desfasurate de fiecare institutie pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a
personalului didactic si prevenirea delicventei in incinta si in zonele adiacente unitatilor
de invatamant, unde sunt discutate activitdtile desfasurate de fiecare institutie care
face parte din echipa interinstitutionala si sunt completate anexele la P.N.C.A. privind
caracteristicile fiecdrei unitdti de invatdamant, date ce sunt centralizate conform
responsabilitatilor ce revin Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea si Inspectoratului de
Politie Judetean Tulcea si transmise cdtre Directia Generala pentru Relatiile cu
Institutiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In urma sedintelor semestriale sunt transmise rapoarte cétre Directia General3
pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului din cadrul Ministerul Afacerilor Interne, care
cuprind informatiile solicitate, si anume:

- nevoile si dificultatile cu care se confrunta serviciile publice deconcentrate;
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- masurile propuse de membrii colegiului prefectural pentru imbunatdtirea
activitatilor serviciilor publice deconcentrate;

- domeniile si actiunile care au necesitat implicarea mai multor servicii publice,
pentru realizarea cu eficienta a unor activitati desfasurate in comun;

- actiuni desfasurate ca urmare a unor solicitari din partea ministerelor,
tematica si subiectele care au facut obiectul ordinii de zi a sedintelor.

Sunt organizate intalniri lunare de lucru la Inspectoratul de Politie Judetean
Tulcea — Biroul de Siguranta Scolara cu scopul analizarii activitatilor preventive din
mediul scolar, unde este invitat sa participe si un reprezentant al Institutiei Prefectului
— Judetul Tulcea.

In vederea unei bune coordondri a activitétii au fost solicitate si centralizate
informatii de la institutiile implicate in asigurarea protectiei unitatilor de invatamant, cu
scopul intensificarii masurilor din competenta structurilor Ministerului Afacerilor Interne
pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic/auxiliar, cu
respectarea aplicarii Ordinului ministrului educatiei nr. 3800/09.03.2023 privind
structura anului scolar 2022-2023 si  Ordinului  ministrului  educatiei nr.
5601/22.08.2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a unitatilor de invatdmant. In acest sens au fost centralizate informatii referitoare la:

- situatia unitdtilor de invatdmant privind autorizatile sanitare de
functionare;

- situatia cladirilor de invatamant cu privire la autorizatiile de securitate la
incendii;

- numarul de sanctiuni contraventionale aplicate;

- lucrarile de pregadtire, stadiul de igienizare si respectare a normelor de
igiena din unitatile de invatdamant inainte de inceperea anului scolar;

- situatia mijloacelor de transport scolar;

- efectivele zilnice stabilite pentru masurile de mentinere a ordinii
publice/situatii de urgenta;

- sumele alocate pentru cresterea gradului de siguranta a unitatilor de
invdtamant, s.a.

A fost efectuata evaluarea unitdtilor de invatamant preuniversitar, atat din punct

de vedere al asigurdrii cu paza si elemente de protectie, cat si referitor la situatia
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operativa inregistratda in anul precedent. S-au transmis informari, s-au organizat
sedinte si au fost efectuate deplasari cu echipe mixte la consiliile locale din teritoriu, in
special la cele la care se inregistreaza probleme cu privire la necesitatea imbunatatirii
conditiilor de securitate si de igienad a unitatilor de invatdamant preuniversitar.

Au fost intreprinse activitati in care Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea a
adus la cunostinta Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea si consiliilor locale aspecte
pe linie de paza, in vederea alocarii de fonduri necesare pentru remedierea deficientelor
constatate.

Motivarea factorilor responsabili la nivel local, in spetd reprezentantii unitatilor
administrativ-teritoriale cu privire la problemele intdmpinate, o constituie lipsa
fondurilor de la bugetul local. Din acest considerent, singura modalitate identificata in
cadrul acestor unitdti a fost includerea in consemnul particular al pazei comunale.
Aceasta situatie este o consecinta a nivelului de trai scazut la nivelul judetului, a lipsei
locurilor de munca (indeosebi in mediul rural) si a potentialului economic redus.

In vederea realizérii activitatilor pentru cresterea gradului de sigurant3 a elevilor
si a cadrelor didactice si prevenirea delicventei juvenile, in baza Planurilor Locale
Comune de Actiune (PLCA):

e la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, activitdtile pe aceasta
linie se deruleaza atat sub coordonarea structurii de sigurantd scolara, cat si la nivelul
fiecarei subunitati/structura de politie, in functie de evolutia situatiei operative in
domeniu, dar si de competentele stabilite. Astfel, sunt implicate urmatoarele structuri:
Serviciul de Ordine Publica, Serviciul Rutier, Compartimentul de Analiza si Prevenirea
Criminalitatii, Serviciul de Investigatii Criminale si Serviciul pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate. De asemenea, acestea colaboreaza si cu alte institutii precum
Centrul de Prevenire si Evaluare Antidrog Tulcea, Agentia Nationala impotriva Traficului
de Persoane - filiala Constanta;

¢ la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea au fost derulate proiecte si
activitati avand ca parteneri: Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, Inspectoratul
Judetean de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru Averescu” Tulcea, Politia Locala
Tulcea, Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Constanta, primariile de
la nivel local. Au fost constituite parteneriate cu institutile guvernamentale si

organizatii nonguvernamentale care pot sprijini activitatile de prevenire desfasurate la
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nivel judetean, s-au realizat programe, proiecte si campanii de prevenire a violentei in
mediul scolar.

In ceea ce priveste cooperarea directa dintre reprezentantii institutiilor de
invatamant si cei ai Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, au fost efectuate
numeroase intalniri dintre politisti si reprezentantii institutiilor de invatamant, cadre
didactice, parinti si consilieri scolari din cadrul CJRAE Tulcea.

In cadrul unitstilor de inv&tdmant au fost desfasurate activititi cu caracter
informativ preventiv adresate elevilor, fiind abordate teme referitoare la bullying,
prevenirea consumului de droguri, prevenirea traficului de persoane, respectarea
regimului circulatiei rutiere, prevenirea infractiunilor comise cu violenta, prevenirea
infractiunilor contra patrimoniului si legislatia referitoare la raspunderea penald a
minorului.

Specialistii Agentiei Nationale Antidrog — Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Tulcea au desfasurat activitati specifice in mediul scolar, anume:

- activitati de informare-educare-constientizare privind riscurile asociate
consumului de droguri si activitati de dezvoltare de abilitati de respingere a consumului;

- realizarea de activitati interactive de educatie juridica in domeniul prevenirii
si combaterii consumului si traficului de droguri, dar si de prezentare a sistemului
national de prevenire si asistenta a consumului de droguri in mediul liceal;

- activitdti de informare-educare-constientizare privind riscurile asociate
consumului de tutun;

- activitati de informare-educare-constientizare pentru prevenirea abuzurilor si
violentelor asupra copiilor si tinerilor;

- cresterea nivelului de informare privind riscurile asociate consumului de
alcool, canabis si NSP - noi substante psihoactive in randul elevilor din unitdtile de
invdtamant gimnazial,

- dezvoltarea de abilitdti educative, in domeniul comunicdrii si prevenirii
consumului de droguri la adolescentii din mediul liceal, in vederea diseminarii
informatiei catre populatia generald cu aceeasi varsta.

In urma analizelor efectuate a rezultat faptul ca fenomenul criminalitatii juvenile,
manifestat in unitatile de invatamant preuniversitar de pe raza judetului Tulcea, are ca

si cauzalitate principald conflicte instantanee, majoritatea intre elevi, fara forme
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specifice de organizare si nu evidentiaza actiuni criminale, tipice unor grupari
infractionale. Cu toate acestea, pe fondul unor reglementari mai stricte in ceea ce
priveste accesul in unitdtile de invatamant, dar si prin respectarea regulamentelor de
ordine interioara cu privire la supravegherea elevilor pe timpul pauzelor dintre ore, se
impune o implicare mai activa a politistilor care au in responsabilitate respectivele
unitati de invatamant, prin indrumarea si responsabilizarea conducerii unitatilor scolare
in a lua masurile care se impun pe linia pazei si a supravegherii elevilor.

Comisiile de combatere a violentei de la nivelul unitdtilor de invatamant
monitorizeaza, inregistreaza si raporteaza manifestarile cu violenta de la nivelul scolii,
actioneaza in vederea solutiondrii la timp a incidentelor prin implicarea parintilor si a
tuturor factorilor responsabili, astfel:

- 100% din totalul infractiunilor sesizate au fost savarsite in incinta unitatilor
de invatamant;

- 66,6% din totalul faptelor penale inregistrate au fost produse in mediul
urban;

- 91,6% din totalul faptelor penale inregistrate il reprezinta infractiunile contra
integritatii corporale sau sanatatii;

- 20,9% din totalul unitdtilor de invatamant, nu dispun de sisteme de
securitate (2 in urban si 29 in rural);

In perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2023-2024, ponderea cea
mai ridicatd a infractiunilor sesizate a fost inregistratd la nivelul Scolii Profesionale
Danubius Tulcea si a Scolif Gimnaziale Gheorghe Banea Macin.

De asemenea, politistii specializati pe sisteme de paza din cadrul Serviciului
Ordine Publica, verifica si ofera sprijin unitatilor de invatamant unde au fost inregistrate
incidente, sprijin oferit conform legislatiei in vigoare si a termenelor legale impuse.

Pentru eficientizarea activitatii de asigurare a protectiei unitatilor de invatamant
preuniversitar, a cresterii sigurantei elevilor si a personalului didactic din judetul Tulcea,
sunt propuse urmatoarele masuri:

o Imbuntitirea/remedierea aspectelor legate de securitatea unitdtilor de
invatdmant in urma demersurilor realizate;

e Transmiterea catre unitatile scolare a modalitatii de comunicare a datelor

privind categoriile/tipurile si actele de violenta catre ISJ;

113



o Intensificarea activitatilor de pregatire antiinfractionala si antivictimala a
elevilor in colaborare cu personalul didactic, concomitent cu sensibilizarea cadrelor
didactice de a transmite politistilor de proximitate/Biroului Siguranta Scolara/politistilor
din cadrul posturilor de politie comunale, cazurile cu elevi care au un comportament
predelictual in scopul prevenirii delicventei juvenile;

e Continuarea activitatilor specifice pentru prevenirea accidentelor rutiere, prin
cresterea numarului echipajelor de politie in zona unitdtilor de invatamant
preuniversitar, in special pe timpul afluirii si defluirii la si de la cursuri a elevilor si
parintilor/insotitorilor;

o Planificarea si realizarea de programe, proiecte si campanii de prevenire a
violentei in mediul scolar;

e Monitorizarea modului de implementare a masurilor stabilite pentru
remedierea deficientelor constatate, ca urmare a desfasurarii Planului comun de
actiune privind verificarea modului de asigurare a pazei si protectiei tuturor unitatilor
de invatamant din judetul Tulcea;

o Constituirea dispozitivelor de ordine si sigurantd publica in raport de evolutia
situatiei operative, in vederea cresterii eficientei acestora in planul prevenirii si
combaterii faptelor antisociale in zona adiacentd unitdtilor de finvatdmant
preuniversitar;

e Informarea institutiilor si autoritatilor publice cu atributii conform Legii nr.
35/2007 privind siguranta in unitdtile de finvatamant, referitor la problemele,
neajunsurile si deficientele constatate in domeniul sigurantei scolare, in vederea ludrii
masurilor legale si solutiondrii acestora;

e Analiza privind nevoile unitatilor de invatamant in ceea ce priveste paza si
securitatea si identificarea unor masuri cu scopul remedierii acestora, prin aportul
consiliilor locale;

e Realizarea de parteneriate cu institutile guvernamentale si organizatii
nonguvernamentale care pot sprijini activitatile de prevenire desfasurate la nivel
judetean;

e Monitorizarea permanenta a evolutiei dinamicii fenomenului delincventei in

mediul scolar;
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e Atragerea de parteneri pentru cresterea sigurantei scolare, in scopul
solutionarii cazurilor inregistrate in scoli sau pentru organizarea de activitati educative

menite sa previna si sa combata violenta si delincventa juvenila.

IV.1.2. Aplicarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 -
2023

in anul 2023, componenta Comisiei judetene pentru implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 la nivelul judetului Tulcea
a fost actualizata prin Ordinul Prefectului nr.371/10.10.2023.

Comisia mentionatd mai sus este coordonata de prefect si are in componenta
reprezentanti ai Consiliului Judetean Tulcea, Inspectoratului Scolar Judetean, Directiei
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Directiei de Sanatate Publica,
Administratiei Judetene a Finantelor Publice, Comisariatului Judetean pentru Protectia
Consumatorilor, Directiei pentru Agricultura Judetene si Unitatii Fitosanitare Tulcea.

Membrii Comisiei au fost convocati in anul 2023 pentru a participa la intruniri
ori de cate ori a fost nevoie. Astfel, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a
avut loc o sedinta de lucru in data de 11.10.2023, in cadrul cdreia s-a discutat despre
continuarea distributiei de fructe (mere si/sau pere) in unitatile scolare din judet,
precum si a produselor lactate si a celor de panificatie, conform dispozitiilor legale in
vigoare.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a monitorizat permanent desfasurarea
programului guvernamental ,,Cornul si Laptele”, cat si a programului-pilot
»,O masa calda”, prin raportarile primite de la institutiile cu atributii in domeniu, dar
si prin organizarea intrunirilor si facilitarea dialogului dintre membrii Comisiei judetene
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023-2029 la
nivelul judetului Tulcea, cand acest lucru a fost necesar pentru luarea unor decizii.

Totodatd, institutia noastra a avut in vedere diseminarea informatiilor catre
toate entitatile implicate la nivel judetean, cu privire la desfasurarea in conditii optime
a Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii

si elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.
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IV.I1.3. Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 101 din
07.07.2023 pentru dispunerea de masuri organizatorice si de coordonare
pentru eficientizarea actiunilor de control la centrele rezidentiale destinate
persoanelor varstnice, centrele rezidentiale destinate persoanelor adulte cu
dizabilitati si cele destinate copiilor

In temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 101 din
07.07.2023, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 281/10.07.2023, prin care s-a constituit
comisia mixta de control la centrele rezidentiale destinate persoanelor varstnice,
centrele rezidentiale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati si cele destinate
copiilor, de pe raza judetului Tulcea. Componenta comisiei a fost alcatuita din
reprezentanti ai urmatoarelor institutii: Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie
Sociald, Directia de Sanatate Publica, Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorului, Inspectoratul
Teritorial de Munca, Inspectoratul de Politie Judetean, Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta si ai Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Numarul
total de persoane angrenate in verificari a fost de 65, dintre care 63 membri ai comisiei
mixte de control si 2 persoane din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea.

Baza de date cu cele 35 de obiective supuse verificarilor a fost pusa la dispozitie
de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald, avand urmatoarea structura din
punct de vedere al tipului de prestatori de servicii sociale: 33 de centre publice si 2
private, 30 de centre in mediul urban si 5 in mediul rural.

Pentru eficientizarea activitatii de verificare, centrele au fost grupate in functie
de locatie si de logistica disponibila pentru deplasare, iar membrii comisiei au fost
organizati in cate doud echipe care au efectuat controale concomitent. Transportul
echipelor in judet, inclusiv in Delta Dundrii, a fost asigurat de institutiile cu
reprezentare in comisie. Dupa finalizarea controalelor, fiecare institutie a intocmit si
transmis Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, in format editabil si scanat,
documentatia de raportare, conform machetelor puse la dispozitie prin adresele
15975/10.07.2023 si 16076/11.07.2023.

Potrivit datelor centralizate au fost constatate 187 nereguli de la legislatia

specifica, fiind aplicate 160 sanctiuni contraventionale principale, din care 139
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avertismente si 21 amenzi contraventionale in cuantum total de 197.2 mii lei, conform

situatiei sintetice:

Institutia Nr. Sanctiuni aplicate: Valoare
deficiente amenzi
constatate contra-

Avertis- | Amenzi | Decizii de Total ventionale

mente inchidere | sanctiuni (mii lei)

A.J.P.LS. 1 0 1 1 20
LT.M. 78 54 3 57 11
I.S.U. 67 64 3 67 70
D.S.V.S.A. 6 2 4 6 22.4
D.S.P. 18 7 8 15 53.8
I.P.J. 13 9 1 10 5
C.J.P.C. 4 2 1 1 4 15
TOTAL 187 138 21 160 197.2

De asemenea, s-a aplicat o sanctiune

contraventionala complementard,

respectiv inchiderea unei unitati si a fost dispusa inceperea urmarii penale /in rem

pentru savarsirea infractiunilor prevazute si pedepsite de art. 297 si art. 348 din Codul

de procedura penald, in speta abuz in serviciu si exercitarea fard drept a unei profesii

sau activitati.

Neregulile constatate in urma procesului de verificare au vizat urmatoarele

aspecte:

- lipsa autorizatiilor de securitate la incendiu;

- lipsa certificatului de acreditare si a avizului de functionare emise de

Ministerul Muncii si Solidaritatii;

- defectiuni sau improvizatii la instalatiile electrice;

- materiale combustibile depozitate in podul cladirii sau pe casa scarii;

- depozitarea deficitara a produselor alimentare;

- absenta echipamentului de lucru;

- flux de evacuare la incendiu inexistent;

- lipsa mijloacelor tehnice de stingere a incendiilor.

In vederea aplicarii legii, dar si pentru asigurarea unui climat adecvat statutului

beneficiarilor, comisia mixtd, sub conducerea prefectului judetului a organizat sedinte

de lucru zilnice in intervalul 13-19 iulie 2023 in cadrul carora au fost dispuse activitati

specifice situatiei in cauza (Ex. verificari tematice pentru evaluarea starii de sanatate
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a persoanelor Vvérstnice cazate, notificarea apartindtorilor si identificarea
spatiilor/locurilor disponibile, in eventualitatea in care va fi necesara relocarea unora
dintre persoanele rezidente ale caminului).

Cea mai importanta dintre concluziile la care s-a ajuns in urma intregii activitati
derulate de comisia mixtd a fost aceea cd, in ciuda deficientelor si neregulilor
constatate, nu au fost identificate cazuri de rezidenti neglijati, carora sa le fie pusa in
pericol viata, sandtatea sau demnitatea.

Pentru imbundtatirea cadrului legislativ, comisia mixta de control la centrele
rezidentiale de pe raza judetului Tulcea, prin Agentia Judeteanda pentru Plati si
Inspectie Sociala, a propuns urmatoarele modificari legislative:

- Preluarea in sistemul de sanatate publica a Centrelor rezidentiale de ingrijire
si asistenta medico-sociald pentru persoane vérstnice, bolnavi cronici in faza terminald
(cod 8710-CRMS-I si 8710-CRMS-II) si a Centrelor de ingrijire si asistenta pentru
persoane adulte cu dizabilitati (cod 8790 CR-D-I);

- In cazul operatorilor cu scop lucrativ, includerea furnizdrii serviciilor sociale ca
activitati pentru care legea reglementeaza conditii speciale de autorizare/notificare a
functionarii, prealabil desfasurarii activitatilor economice pentru care este necesara
autorizatie;

- Clarificarea capacitatii manageriale pentru infiintarea si furnizarea de servicii
sociale (pregatire profesionald, experienta in domeniul asistentei sociale, verificarea
certificatului de integritate comportamentala prevazut de Legea nr. 118/2019, s.a.);

- Modificarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor véarstnice,
in sensul extinderii explicite a aplicarii si pentru serviciile sociale private, respectiv
camine persoane varstnice private. Persoanele vérstnice care sunt ingrijite in sistemul
public sunt in evidenta si evaluarea serviciului public de asistenta sociald din primarie,
pe cadnd cei din centrele private nu sunt in evidenta primariilor, decizia de internare
intr-un centru apartinand doar beneficiarului/apartinatorului, beneficiarii  fiind
internatiy/mutati, chiar si in alt judet, dupa cum decid apartinatorii, Astfel, ar fi asigurat
accesul in centrele de asistenta si ingrijire persoanelor aflate in nevoie, in raport cu
Situatia sociomedicala si cu resursele economice de care dispun;

- Clarificarea, prin Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor

varstnice, aspectelor privind reprezentantul legal sau sustinatorul legal, ceea ce ar
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asigura institutiile asupra acordului beneficiarului pentru internare intr-un centru de
ingrijire si in centrele rezidentiale private,
- Corelare legislativd a conceptelor DEPENDENTA - INCAPACITATE -

DIZABILITATE astfel incat sa se evite licentierea pentru camin de persoane varstnice

iar in centru sa fie cazate persoane incadrate in grad de handicap, cu indemnizatie de
handicap platitd de statul roman, pe care apartinatorul (in general) o foloseste
impreund cu pensia beneficiarului pentru a achita costurile pentru ingrijirea in camin

privat.

IV.1.4. Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 133 din
29.08.2023 privind dispunerea de masuri organizatorice si de coordonare
pentru eficientizarea actiunilor de control la institutiile publice si operatorii
economici care depoziteaza, transporta, distribuie, utilizeaza,
comercializeaza carburanti, lubrifianti si produse derivate ale acestora,
inclusiv gaz petrolier lichefiat (GPL)

In temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne nr. 133 din
29.08.2023, a fost emis Ordinul Prefectului nr. 333/30.08.2023 prin care s-a
constituit comisia mixta de organizare si coordonare a actiunilor de control la institutiile
publice si operatorii economici care depoziteaza, transporta, distribuie, utilizeaza,
comercializeaza carburanti, lubrifianti si produse derivate ale acestora, inclusiv gaz
petrolier lichefiat (GPL) pe raza judetului Tulcea, sub coordonarea directa a prefectului
judetului Tulcea.

Centralizatorul cu obiectivele supuse verificdrilor a fost intocmit de
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Delta” al Judetului Tulcea in baza datelor
detinute de Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Tulcea, Capitania Zonala Tulcea, Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat si Biroul Vamal de
Frontiera Tulcea. Activitatile de control s-au desfasurat conform planurilor de activitate
saptamanale, in care au fost evidentiate punctele de lucru, ziua controlului si institutiile
responsabile. Comunicarea cu persoanele responsabile a fost asigurata permanent prin
conducatorii institutiilor in cadrul sedintelor saptdmanale, telefonic sau prin posta

electronica.
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Potrivit datelor centralizate au fost constatate 282 nereguli de la legislatia
specifica, fiind aplicate madsuri complementare de suspendare sau interzicere a
activitatii, 208 avertismente si 74 de amenzi contraventionale in cuantum total de 713

mii lei, conform situatiei sintetice:

Institutia Sanctiuni aplicate, Valoare amenzi
din care: contraventionale
Nr. Nr. Nr. (mii lei)
Sanctiuni | Amenzi | Avertismente
Administratia Judeteana a 6 6 0 33
Finantelor Publice Tulcea -
Directia Antifrauda
Constanta
Biroul Vamal de Frontiera 1 1 0 20
Tulcea
C3pitania Zonald Tulcea 24 18 6 67
Comisariatul Judetean al 0 0 0 0
Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii
Garda Nationala de Mediu 1 1 0 60
Inspectia Teritoriala ISCIR 4 4 0 74
Constanta
Inspectoratul pentru Situatii 85 15 70 289
de Urgenta ,Delta” al
Judetului Tulcea
Inspectoratul Teritorial de 161 29 132 132
Munca

IV.]. Alte activitati

IV.].1. Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul situatiilor
de urgenta

Pe parcursul anului 2023, pe teritoriul judetului Tulcea s-au inregistrat
fenomene hidrometeorologice periculoase (precipitatii sub forma de averse in cantitat;
insemnate avand caracter torential insotite de furtuni, viituri, etc.) care au determinat
producerea unor calamitati naturale constand in pagube produse in infrastructurd, la
culturile agricole sau la digurile de aparare.

Pentru inldturarea efectelor calamitatilor naturale, la nivelul Comitetului

Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea au fost constituite, prin Ordin al Prefectului,
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comisii judetene privind constatarea si evaluarea pagubelor, care au intreprins actiuni
de verificare si control in localitatile afectate.

Deficientele constatate si masurile dispuse pentru remedierea acestora, au fost
consemnate in procese-verbale de constatare si evaluare a pagubelor intocmite de

comisiile judetene constituite in acest scop, conform ANEXET 1.
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1. Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul situatiilor de urgenta Anexa 1
Nr. | Numarul total Tematica de Principalele MASURI Obs.
crt. de actiuni control deficiente Propuse prin Inaintate autoritatilor
desfasurate de constatate procesele-verbale | administratiei publice
comisiile mixte de constatare centrale (**)
*) Denumirea
autoritatii
Numar | administratiei
publice
centrale
1 1 actiune Constatarea Eroziune dig local | PV de calamitati nr.1 1 MDLPA A fost inaintat Proiect
necesitatii  efectudrii | Nufaru - linia malului a | din 10.02.2023 de Hotdrare de Guvern
unor lucrari de | avansat afectdnd | privind constatarea in vederea analizarii si
OP nr.91/ interventie la digul de | aproape  30%  din | necesitatii aprobarii fondurilor
09.02.2023 aparare a localitdtii | sectiunea acestuia, pe | interventiei in necesare executdrii
Nufaru, judetul | un segment de 150 ml | vederea  executarii lucrarilor de refacere a
Tulcea, destinate | in zona Km 101 — 102. | lucrarilor de digului.
apararii impotriva consolidare a digului
inundatiilor. de apdrare a
localitatii Nufaru,
comuna Nufaru,
judetul Tulcea,
afectat de procesul
de eroziune.
2 1 actiune Constatarea Eroziune dig local de | PV de calamitati - - A fost notificat
necesitatii interventiei| apdrare a incintei | nr.2/12.04.2023 constructorul  asupra
OP nr.159/ la digurile de pamant | Carasuhat, proces | privind constatarea urgentarii efectuarii
12.04.2023 din cadrul proiectului | determinat de valurile | necesitatii lucrarilor de consolidare
~Reconstructia provocate de vantul | interventiei la digul a zonei digului de
ecologica a terenurilor| predominant si  de | de pamant din cadrul pamant care desparte
apartinand domeniului| ambarcatiunile cu | proiectului Amenajarea  Agricold
public al Consiliului| motor ce tranziteaza | ,,Reconstructia
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Local Mahmudia in
cadrul incintei agricole
Carasubat din Delta
Dunaril’ al comunei
Mahmudia, judetul
Tulcea.

canalul de legatura
dintre  bratul  Sf.
Gheorghe si canalul
Litcov. Digul de
pamant prezinta
modificari ale sectiunii
acestuia continuu, pe
toata lungimea sa, in
proportie ce variazad
intre 30-70%.

ecologicd a
terenurilor

apartinand

domeniului public al
Consiliului Local
Mahmudia in cadrul
incintei agricole

Carasuhat din Delta
Dunaril' al localitatji
Mahmudia, judetul
Tulcea.

Carasuhat de zona
inundata.

8 actiuni

OP nr.203/
17.05.2023

Actiuni de verificare a
modului Tn care au
fost salubrizate
cursurile de apa si au
fost  realizate i
intretinute santurile si
rigolele in localitdti,
pentru asigurarea
sectiunilor de
scurgere a apelor
mari.

Deficientele
constatate insotite de
masuri Si
responsabilitati au fost
evidentiate in
procesul-verbal
intocmit de comisie.

PV
nr.4162/23.06.2023.

MMAP

Deficientele constatate
si consemnate au fost
remediate cu maximad
operativitate, conform
masurilor dispuse de
comisie si in termenele
stabilite de aceasta.

2 actiuni

OP nr.222/
15.06.2023

Constatarea Si
evaluarea pagubelor
produse la culturile
agricole infiintate in
Amenajarea Agricolad
Carasuhat, judetul
Tulcea, ca urmare a
inundatiilor provocate
de cresterile de debite
si niveluri ale fluviului
Dunarea, inregistrate

Culturi agricole
afectate in suprafata
de 1.200,25 ha, n
proportie de 100%.

PV nr.3/19.06.2023

- pentru pagubele la
culturile agricole
inregistrate la U.A.T.
Mahmudia;

PV nr.4/19.06.2023

- pentru pagubele la
culturile agricole
inregistrate la U.A.T.
Bestepe.

MADR

Procesele-verbale au
fost comunicate
unitatilor administrativ-
teritoriale Mahmudia si
Bestepe, pentru a fi
comunicate

producatorilor  agricoli
in vederea TInaintarii

catre institutiile
abilitate, pentru
recuperarea
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in lunile mai - iunie
2023.

cheltuielilor efectuate in
perioada cuprinsa de la

infiintarea culturilor
pand la  momentul
calamitdrii acestora.
1 actiune Constatarea Eroziune/prabusire PV nr.5/21.06.2023 - In temeiul Hot&rérii
necesitatii interventiei | mal stang al bratului | privind constatarea Comitetului  Judetean
OP nr.227/ in vederea executarii | Tulcea al Dunarii, la | necesitatii pentru  Situatii de
21.06.2023 lucrarilor de | M.M. 42, in dreptul | interventiei in Urgenta Tulcea
consolidare a malului | localitatii Patlageanca, | vederea  executdrii nr.8/21.06.2023, a fost
stang al bratului | comuna Ceatalchioi, | lucrarilor de aprobata alocarea
Tulcea al Dundrii, in | judetul Tulcea, pe o | consolidare a malului sumei de 230.000 lei
dreptul localitdtii | lungime de 70 ml. |stang al bratului din fondul de rezerva
Pdtlageanca, comuna | Malul a fost afectat ca | Tulcea, in dreptul bugetara la dispozitia
Ceatalchioi,  judetul | urmare a cresterilor de | localitatii Consiliului Judetean
Tulcea. debite si niveluri ale | Patlageanca, Tulcea.
fluviului Dunarea, | comuna Ceatalchioi,
inregistrate in lunile | judetul Tulcea,
mai - iunie 2023. afectat de procesul
Malul de pamant|de eroziune ca
necesita lucrari de | urmare a cresterilor
consolidare. de debite si niveluri
ale fluviului Dunarea,
inregistrate in lunile
mai - iunie 2023.
1 actiune Constatarea si | - Drumuri comunale | PV de constatare si MDLPA A fost inaintat Proiect
evaluarea pagubelor | afectate: 0,265 km. evaluare pagube de Hotdrare de Guvern
OP produse in | - Case afectate: 2, nr.6/28.06.2023. in vederea analizarii si
nr.235/27.06.2023 | infrastructura, ca | in proportie de 60% si aprobarii.

urmare a  ploilor
torentiale manifestate
pe raza  unitaiii
administrativ-

100%.
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teritoriale Daeni, 1n
data de 25.06.2023

(conform  Ordinului
comun
nr.459/78/2019).
7 actiuni Verificarea  gradului | Nu au fost constatate | Actiunile s-au - -
de implementare a | deficiente in ceea ce | desfasurat conform
OP masurilor stabilite la | priveste Planului de verificare
nr.286/20.07.2023 | nivel  judetean, in | implementarea a masurilor dispuse

vederea prevenirii i

atenuarii efectelor
caniculei si secetei
prelungite in
comunitatile din

judetul Tulcea.

masurilor sanitare.

in cadrul Comitetului
Judetean pentru
Situatii de Urgentd in
Situatii de canicula,
intocmit la nivelul
Institutiei Prefectului
— Judetul Tulcea.
Perioada de
desfasurare:
25.07.2023 -
26.07.2023

4 actiuni

OoP
nr.300/31.07.2023
modificat si
completat prin
OoP
nr.306/02.08.2023

Constatarea Si
evaluarea pagubelor
produse in
infrastructura, ca

urmare a  ploilor
torentiale manifestate

pe raza unitatilor
administrativ-
teritoriale Horia,

Frecatei, Somova si
Tulcea in perioada 27-
31.07.2023 (conform

- Strazi afectate: 6,465
km.

- Case avariate: 4

- Anexe gospodaresti:
1

- Poduri: 2

- Obiective sociale si
administrative: 1

- Alte pagube

- sant colector apa: 1
- mal pamant
prabusit: 2

PV de constatare si
evaluare pagube
nr.7/01.08.2023, nr.
8/02.08.2023,
nr.9/02.08.2023 i
nr. 10/03.08.2023.

MDLPA

A fost inaintat Proiect
de Hotarare de Guvern
in vederea analizdrii si
aprobarii.
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Ordinului comun
nr.459/78/2019).
9 26 actiuni Constatarea si | Nerespectarea de | Nu au fost intocmite MADR -
evaluarea pagubelor | catre fermieri a| PV de constatare si
OP produse la culturile | prevederilor alin. (7) | evaluare pagube.
nr.318/04.08.2023 | agricole finfiintate in | coroborat cu alin. (8)
toamna anului 2022, | ale art.18 din Ordinul
pe raza a 26 unitati | comun nr.97/63/2020
administrativ- a dus la imposibilitatea
teritoriale din judetul | desfasurarii
Tulcea, ca urmare a | activitdtilor comisiilor
manifestarii de constatare i
fenomenului de | evaluare a pagubelor,
secetd pedologica din | constituite prin Ordinul
perioada toamna | Prefectului
2022-vara 2023 | nr.318/04.08.2023.
(conform  Ordinului
comun
nr.97/63/2020).
10 1 actiune Constatarea Eroziunea accentuata | PV nr.11/04.08.2023 - In curs de elaborare
necesitatii interventiei | a malului in zond, pe o | privind constatarea documentatia necesara
OP nr.309/ in vederea executdrii | lungime de cca 400 | necesitatii intocmirii unui Proiect
03.08.2023 lucrarilor de | ml. interventiei in de Hotarare de Guvern.
consolidare a malului vederea  executdrii
drept al Dundrii, in lucrarilor de

zona localitatii
Pardina, comuna
Pardina, judetul
Tulcea.

consolidare a malului
drept al Dunarii, in

zona localitatii
Pardina, comuna
Pardina, judetul

Tulcea, afectat de
procesul de eroziune
ca urmare a
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cresterilor de debite
si niveluri ale fluviului
Dunarea,
inregistrate in lunile
mai - iulie 2023.

11 1 actiune Constatarea si | - Strazi afectate: 3 km. | PV de constatare si MDLPA Sumele necesare
evaluarea pagubelor evaluare pagube refacerii infrastructurii
OP produse in nr.12/29.08.2023. stradale au fost alocate
nr.332/29.08.2023 | infrastructura, ca din Fondul de rezerva
urmare a  ploilor bugetara la dispozitia
torentiale manifestate Consiliului Judetean
pe raza unitatii Tulcea aferent anului
administrativ- 2023.
teritoriale Niculitel in
data de 24.08.2023
(conform  Ordinului
comun
nr.459/78/2019).
12 49 actiuni Constatarea si | Culturi agricole | PV de constatare si MADR A fost finaintat catre
evaluarea pagubelor | declarate calamitate in | evaluare pagube MADR Raportul de
oP produse la culturile | suprafatd de 85004,56 | inregistrate la cele 49 sinteza.

nr.334/31.08.2023

agricole fnfiintate in
primavara anului
2023, pe raza a 49
unitati administrativ-
teritoriale din judetul
Tulcea, ca urmare a
manifestarii

fenomenului de
secetd pedologica din
perioada primdvara-
vara 2023 (conform

ha, Tn proportie de
peste 30%.

U.A.T.-uri in
perioada 31 august-
30 noiembrie 2023.

127




Ordinului comun
nr.97/63/2020).

13

1 actiune

OoP
nr.351/19.09.2023

Identificarea, analiza
si stabilirea solutiilor
tehnice Si
operationale pentru
optimizarea
interventiei in cazul
producerii de inundatii
pe sectorul de drum
national DN22D in
zona localitatii Horia,
judetul Tulcea.

A fost intocmit proces-
verbal de constatare
incheiat in data de
20.09.2023.

Actiunea s-a
desfasurat conform
dispozitiilor OopP
nr.351/19.09.2023.

14

34 actiuni

OoP
nr.334/31.08.2023

Constatarea Si
evaluarea pagubelor
produse la culturile
agricole Tnfiintate in
primdvara anului
2023, pe raza a 34
unitati administrativ-
teritoriale din judetul
Tulcea, ca urmare a
manifestarii
fenomenului de
secetd pedologica din
perioada primavara-
vara 2023 (conform
Ordinului comun
nr.97/63/2020).

Culturi agricole
afectate in suprafata
de 16.427,04 ha, in
proportie de peste
30%.

PV de constatare si
evaluare pagube
inregistrate la cele 34
U.A.T.-uri in
perioada 04.09-
24.11.2023.

MADR

Situatia centralizatoare
a fost transmisa
ministerului de resort
pentru  analizda si
masuri.

15

3 actiuni

OoP
nr.380/16.10.2023

Actiuni de verificare a
starii  tehnice si
functionale a
constructiilor

Deficientele

constatate au fost
remediate conform
masurilor dispuse de

PV
nr.7490/2.10.2023.

MMAP
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hidrotehnice cu rol de
apdrare impotriva
inundatiilor, de pe
raurile interioare si de
la Dundre, indiferent
de detinator.

comisie si in termenele
stabilite de aceasta.

16

5 actiuni

OoP
nr.389/27.10.2023

Actiuni de verificare a
stadiului pregatirii
pentru sezonul de
jiarna  2023-2024 a
unitatilor
administrativ-
teritoriale privind
gestionarea situatiilor
specifice  sezonului
rece 2023-2024 si a
capacitatii de
interventie a bazelor
de deszapezire
apartinand Drumurilor
Judetene Si
Drumurilor Nationale
din judetul Tulcea.

Nu a fost cazul.

PV incheiate in
perioada 15.11.2023-
19.12.2023.

MAI

17

2 actiuni

OoP
nr.419/04.12.2023

Constatarea Si
evaluarea pagubelor
produse in
infrastructura, ca
urmare a  ploilor
torentiale manifestate
pe raza unitatilor
administrativ-

teritoriale Sarichioi si
Turcoaia in perioada

- Strazi afectate: 0,025
km

- Drum judetean: 0,1
km

- Case: 5

- Prabusire de mal de
pamant: 1

PV de constatare si
evaluare pagube
nr.13/04.12.2023 si
nr.14/04.12.2023.

MAI

Sumele necesare
acoperirii pagubelor au
fost alocate din Fondul
de rezerva bugetara la
dispozitia Consiliului
Judetean Tulcea
aferent anului 2023.
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26-28 noiembrie 2023
(conform  Ordinului
comun
nr.459/78/2019).
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IV.].2. Actiunile pentru urmarirea aplicarii Programului de Guvernare la nivelul
judetului

Pentru a monitoriza gradul de realizare a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 42/2021, pentru acordarea increderii
Guvernului, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a centralizat datele primite in urma consultarii
unui numar de 45 servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale organizate la nivelul judetului, precum si a 51 unitati administrativ-
teritoriale.

Totodatd, in urma consultdrilor efectuate, au fost monitorizati anumiti indicatori
estimativi ce au avut in vedere totalul investitiilor, programele si proiectele in lucru pentru perioada
aferentd, respectiv semestrul I al anului 2023. Acesti indicatori cantitativi au fost corelati cu
obiectivele principale care se regdsesc in prioritdtile Guvernului Romaniei, inserate in anexa nr.2 la
Hotdrarea Parlamentului nr.42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului, precum si cu
activitatile specifice derulate la nivelul judetului nostru.

Datele centralizate (sub forma sinteza si sub forma tabelara) la nivelul judetului
Tulcea au cuprins stadiul actiunilor aferente celor 20 puncte/directii de actiune
corespunzatoare capitolelor prevazute in Programul de guvernare.

Pentru monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a solicitat serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale si autoritatilor publice locale
urmatoarele informatii:

- numarul total al actiunilor propuse pentru realizarea obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare, la nivelul judetului Tulcea;

- actiuni realizate;

- indicatori de rezultat (pentru actiune);

- diverse observatii.

Informatiile solicitate spre completare au fost in conformitate cu misiunea, competentele si
atributiile institutiilor care au dat curs solicitarii noastre si care sunt responsabile de implementarea
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare.

La nivelul judetului Tulcea, activitatea de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor

cuprinse in Programul de guvernare se deruleaza semestrial. Conform dispozitiilor legale in vigoare,
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datele centralizate sunt transmise anual catre Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generala
pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, informari privind stadiul actiunilor aferente celor 20
puncte/politici sectoriale corespunzatoare capitolelor prevazute Th Programul de guvernare,
respectiv: Dezvoltare, lucrari publice si administratie, Finante, Transport si infrastructura, Investitii
s/ proiecte europene, Economie, Antreprenoriat si turism, Energie, Agricultura si dezvoltare rurala,
Sanatate, Mediu, ape si paduri, Educatie, Munca si solidaritate sociala, familie, tineret si egalitate
de sanse, Cultura, Cercetare, inovare si digitalizare, Sport, Justitie, Afaceri interne, Aparare
nationala, Afaceri externe.

Raportul privind stadiul indeplinirii obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare la nivelul
judetului Tulcea pentru semestrul I al anului 2023 (Sinteza si Anexa sub forma tabelard), in
conformitate cu prevederile art.6, pct.2, lit.b) din Hotardrea Guvernului nr.906/2020 din 22
octombrie 2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
aprobat prin Referatul nr. 9720/08.08.2023.

Bilantul anual al Planului anual de actiuni aferent anului 2023 pentru realizarea in judet a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare se aflda momentan in lucru, acesta urmand a fi

incheiat ulterior.

IV.]).3. Implementarea Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate

La nivelul institutiilor prefectului s-au implementat componentele de sprijin prin Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, care au avut la baza prevederile Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea
implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor Defavorizate — POAD si Ordonantei
de Urgenta nr. 113/2022 privind unele masuri necesare in vederea implementarii Fondului de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind
sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor. Cele doud acte normative
invocate au vizat combaterea precaritatii alimentare si materiale prin acordarea de produse
alimentare si trusouri pentru nou-ndscuti.

Implementarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 84/2020 pentru

stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii Programului Operational Ajutorarea
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persoanelor Defavorizate — POAD s-a realizat prin distributia pachetelor cu produse alimentare
catre categoriile de persoane vulnerabile:

- pe liste initiale membrilor familillor si persoanele singure carora le este stabilit, prin

dispozitie scrisd a primarului, dreptul la un venit minim garantat acordat in baza Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrilor
familiilor beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei, acordata in baza Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiej, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- pe liste suplimentare persoanelor sau familiilor aflate temporar in situatii critice de viata,

definite conform OUG nr.84/2020 (victime ale calamitdtilor, persoane dependente sau in alte
situatii asemanatoare, stabilite prin anchetele sociale si care se afld in situatii deosebite de
vulnerabilitate) si persoanelor sau familiilor care locuiesc in asezarile informale.

Activitatea de implementare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 84/2020
pentru stabilirea unor mdsuri necesare in vederea implementarii Programului operational
Ajutorarea persoanelor Defavorizate — POAD a debutat in anul 2023 cu finalizarea procesului de
distributie catre beneficiari a transei T5 cu pachete continand produse alimentare. Acestea
fusesera livrate in anul anterior, respectiv incepand cu data de 9 decembrie 2022, iar in intervalul
ianuarie-februarie 2023 s-a desfasurat procedura de compensare. Numarul pachetelor care au
intrat in aceasta procedura a fost de 599.

In intervalul 26 aprilie — 06 mai 2023, la nivelul judetului Tulcea s-a efectuat livrarea
transei T6 cu produse alimentare. Furnizorul pachetelor cu ajutoare alimentare alocat judetului
Tulcea a fost S.C. Dobre&Fiii S.R.L. Pentru implementarea Programului si in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare
in vederea implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor Defavorizate — POAD,
Institutia Prefectului — Judetul Tulcea a emis Ordinul Prefectului nr. 449 din 23 noiembrie
2022, prin care a fost actualizata componenta grupului de lucru si a listei reprezentantilor unitatilor
administrativ-teritoriale care vor sprijini grupul de lucru in implementarea POAD la nivelul judetului
Tulcea.

In scopul pregatirii distributiei pachetelor cu produse alimentare, membrii grupului de lucru
au elaborat circulare pentru comunicarea unor aspecte ce tin de buna desfasurare a intregului

proces de implementare si raportare a POAD, dintre care mentionam:
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- Actualizarea listelor initiale cu persoanele si familiile beneficiare ale Programului, in
conformitate cu prevederile art. 3, alin (1), lit. @) si b) din OUG 84/2020;

- Urmarirea documentelor justificative care dovedesc incadrarea in una dintre categoriile de
persoanele beneficiare ale programului, conform art. 3 alin. (1);

- Modul de intocmire a listelor de distributie (formatul solicitat de AM POAD in
Excel.xls) si a Anexei la Instructiunea nr. 5 POAD 2014-2020;

- Elaborarea documentatiei si completarea machetelor de raportare a procesului de distributie
la nivel de U.A.T.

Judetului Tulcea i-au fost alocate 9.559 de pachete cu ajutoare alimentare, iar pe
parcursul derularii etapei de livrare, a fost asigurata comunicarea cu furnizorul si cu personalul din
primarii pentru prevenirea dificultdtilor in derularea proceselor de livrare, distributie, compensare
sau raportare. In acest sens, a fost apreciatd disponibilitatea societatii S.C. Dobre&Fiii S.R.L. de a
rezolva neajunsurile si de a colabora cu Institutia Prefectului — Judetului Tulcea pentru identificarea
celor mai bune trasee de livrare sau solutii de reprogramare a acesteia. Redistribuirile de pachete
intre U.A.T.-urile cu excedent si cele cu necesar neacoperit au vizat 14 comune si 185 de pachete
si s-au efectuat cu acordul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea.

Din totalul de 9.559 de pachete cu produse alimentare alocate judetului Tulcea, 5.869 de
pachete au fost distribuite pe listele initiale, iar 3.690 de pachete au fost distribuite
beneficiarilor pe listele suplimentare.

Componenta Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate de combatere
a precaritatii materiale prin acordarea de trusouri pentru nou-nascuti, a fost implementata prin
distributia catre categoriile beneficiare a tichetelor electronice pentru cuplul mama - nou-
nascuti, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 113/2022 privind unele masuri necesare
in vederea implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
(...).

Prin Ordinul Prefectului nr. 246/ 02.08.2022, a fost constituit Grupul de lucru pentru
derularea si implementarea masurii pentru acordarea unui sprijin material pe baza de tichete
sociale pe suport electronic pentru nou-ndscuti la nivelul judetului Tulcea, in baza caruia au fost
solicitate lunar UAT-urilor listele cu beneficiarii nou identificati. Listele cu destinatarii finali din
cadrul masurii, precum si listele acestora actualizate lunar s-au centralizat la nivel de judet cu

indicarea numelui si prenumelui, adresei de domiciliu si codului numeric personal, pe baza datelor
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primite de la autoritatile publice locale. Tichetele sociale pentru beneficiarii eligibili s-au receptionat
in trei transe si au fost distribuite reprezentantilor UAT-urilor pe baza de proces-verbal. Nu au fost
intdmpinate probleme in derularea activitatii de colectare/raportare a datelor si distribuire a
cardurilor.

Numarul total de beneficiari ai acestei componente de sprijin (inclusiv in anul 2022)
a fost de 85, distribuiti majoritar in mediul rural (75), pe urmatoarele categorii de vulnerabilitati
stabilite de Ordonanta de Urgenta nr. 113/2022 privind unele mdasuri necesare in vederea
implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (...).:

- mame care au ndscut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea
copilului si carora le este stabilit dreptul la un venit minim garantat - 16;

- mame care au nascut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea
copilului si care fac parte din familii beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei - 36;

- mame cu dizabilitati care au ndscut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei
luni de la nasterea copilului - 3;

- mame care au nascut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea
copilului, aflate temporar in situatii critice de viata, respectiv victime ale calamitatilor, ale
violentei domestice, persoane dependente si/sau care se afla in situatii deosebite de vulnerabilitate,
stabilite prin ancheta sociald intocmitd de autoritatile publice cu atributii in domeniul asistentei
sociale sau pe baza unui referat de ancheta sociala intocmit de autoritdtile publice cu atributii in
domeniul asistentei sociale la solicitarea persoanei sau sesizarea unui tert - 15;

- mame care au nascut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea
copilului si care nu detin acte de identitate si care, din acest motiv, nu pot beneficia de
drepturile civile - 0;

- mame minore care au nascut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la
nasterea copilului - 14;

- mame care au ndscut incepand cu anul 2022, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea

copilului, cetateni straini sau apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina - 1.
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CAPITOLUL V. SUPORT DECIZIONAL

V.1. Control intern managerial; registrul riscurilor; registrul procedurilor

Institutia Prefectului - Judetului Tulcea a continuat si in anul 2023 procesul de consolidare
a capacitatii administrative prin urmarirea evolutiei proceselor interne, posibila datorita dezvoltarii
sistemului propriu de control intern/managerial, sistem care supune analizei si evaluarii intreaga
activitate a institutiei, prin cele 16 standarde stabilite prin Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018. In acest sens, s-au urmérit imbunatitirea si dezvoltarea standardelor,
fiind elaborate sau actualizate o serie de documente privind: obiectivele Institutiei Prefectului -
Judetul Tulcea pentru anul 2023, proceduri documentate, managementul riscurilor, inventarul
activitatilor procedurabile, programul propriu de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial pentru anul in curs, managementul functiilor sensibile sau autoevaluarea sistemului
propriu de control intern - managerial.

Toate aceste directii de actiune s-au concretizat in analize si autoevaludri periodice
transmise catre Ministerul Afacerilor Interne, precum si in intalniri de lucru in cadrul comisiei cu
atributii in monitorizarea si coordonarea metodologica privind controlul intern/managerial, a carei
componentd a fost actualizatd prin Ordinul Prefectului nr. 185/2023. In perioada de referintd au
fost organizate 4 sedinte de lucru, in cadrul carora au fost stabilite urmatoarele masuri:

- avizarea situatiei sintetice a rezultatelor autoevaludrii s.c.i.m. existent la data de
31.12.2022 la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea si avizarea raportului anual 2022;

- aprobarea Programului de dezvoltare a s.c.i.m. pentru anul 2023;

- actualizarea Registrului de riscuri, a Inventarului functiilor sensibile si Inventarului
situatiilor generatoare de intreruperi.

Din punct de vedere statistic, situatia activitdtilor desfasurate in acest domeniu la nivelul
perioadei de raportare, prezinta urmatoarele date:

e 12 riscuri identificate;

e 15 situatii generatoare de intreruperi;

e 29 functii sensibile identificate;

e 56 proceduri operationale, dintre care 4 au fost dezbdtute si avizate in anul supus

raportarii.
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V.2. Etica si conduita

Prin Ordinul Prefectului nr. 19/14.01.2022 a fost aprobat Codul de conduita etica si
integritate a personalului din cadrul Institutiei Prefectului —Judetul Tulcea.

Conform prevederile art. 454 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, in
exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduitd, consilierul de
eticd desemnat a intocmit Planul anual de instruire a personalului privind codul de conduita etica
si integritate in anul 2023. Materialul de instruire, realizat conform Tematicii de instruire, si
chestionarul de evaluare a fost adresat tuturor angajatilor, atat functionarilor publici, functionarilor
publici cu statut special, cat si personalului contractual, de conducere si de executie din cadrul
Institutiei Prefectului Judetul Tulcea.

In anul 2023, conform prevederilor legale, au fost intocmite si publicate pe site-ul institutiei
Rapoartele privind respectarea normelor de conduita in anul 2022 (Anexa nr. 1 privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si Anexa nr. 2 privind implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul autorit&tilor si institutiilor publice). In anul 2023, la nivelul institutiei nu au

fost situatii de incalcare a principiilor si normelor de conduita.

V.3. Protectia informatiilor clasificate
Referitor la activitatea de protectie a informatiilor clasificate precizam urmatoarele:

- A fost asigurata activitatea de gestionare a documentelor clasificate create in cadrul
Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea sau primite de aceasta;

- A fost intocmit si avizat de catre Serviciul Judetean de Protectie Internd Tulcea, Programul
de prevenire a scurgerilor de informatii clasificate detinute de Institutia Prefectului —Judetul
Tulcea si anexele la acesta;

- S-a realizat inventarierea documentelor clasificate emise si primite de institutie, pe clase si
niveluri de secretizare;

- in conformitate cu Planul de pregétire a personalului care are acces la documente clasificate,
au fost efectuate sedinte de instruire a angajatilor care detin autorizatii de acces la aceste
documente, completandu-se corespunzator fisele individuale de pregatire pe linia protectiei

informatiilor clasificate;
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In conformitate cu Planul unic de control pe linia protectiei informatiilor clasificate, aprobat
de Directia Generala de Protectie Internd, au fost efectuate 4 controale interne pe aceasta
tema;

Corespondenta cu Serviciul Judetean de Protectie Interna Tulcea si cu Directia Generala de
Protectie Interna pe linia protectiei informatiilor clasificate.

Activitatea cu privire la asigurarea securitatii datelor si tehnologia informatiei a vizat:
Asigurarea bunei functionari a sistemelor de calcul pe care se proceseaza informatii
clasificate, service hardware si software;

Intocmirea specificatiilor tehnice si a caietelor de sarcini pentru achizitionarea
echipamentelor IT si electronice, astfel incat sa fie asiguratd securitatea datelor prelucrate
pe aceste echipamente;

Stabilirea si implementarea politicilor de securitate, verificarea si intretinerea sistemelor
clasificate din cadrul institutiei;

Informarea periodica a personalului institutiei in vederea prevenirii, detectarii si remedierii
unor vulnerabilitdti care pot apdrea in sistemul informatic, pentru a asigura continuitatea
activitatii si reducerea riscului;

Verificari privind instalarea pe echipamentele de calcul din institutie a unor aplicatii cu licenta
valida, care provin numai din surse sigure si care nu prezinta risc de securitate cibernetica;
Efectuarea periodica de verificari, intretinere si reparatii a echipamentelor IT si electronice
din institutie, astfel incat sa fie respectate politicile de securitate;

Instalarea unei solutii complete de securitate ce ofera protectie de tip antivirus, antimalware,
antispam si antiphishing, pentru prevenirea atacurilor informatice, filtrarea aplicatiilor
potential periculoase si blocarea lor inainte ca acestea sa cauzeze modificdri asupra
sistemelor;

Corespondenta pe linie de IT cu Directia pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei din
MAI;

Corespondenta pe linie de IT si gestionarea documentelor clasificate cu Directia Generala
de Protectie Interna;

Elaborarea documentatiilor pentru acreditarea echipamentelor care prelucreaza informatii

clasificate.
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V.4. Prevenirea si combaterea coruptiei. Analizarea riscurilor la coruptie si
monitorizarea lor.

Activitatea de combatere a coruptiei in Institutia Prefectului -Judetul Tulcea se desfasoara
in baza Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2022 - 2025 si a Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 191/2022 privind aprobarea
Planului de integritate pentru implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada
2022-2025 a Strategiei nationale anticoruptie .

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea, a fost desemnat consilierul de integritate
si a fost constituit Grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei.

Membrii Grupului a fost instruiti de reprezentantul Serviciului Judetean Anticoruptie Tulcea,
cu privire la modul de intocmire a Registrului riscurilor de coruptie pentru anul 2023.

A fost intocmit Registrul riscurilor de coruptie la Institutia Prefectului-Judetul Tulcea si
Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie pentru anul 2023, fiind identificate riscurile de
coruptie pentru fiecare compartiment din cadrul institutiei.

Au fost publicate, pe site-ul institutiei, materiale privind activitatea anticoruptie
desfasurata la nivelul Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea.

A fost desemnat, prin Ordin al Prefectului, functionarul public responsabil cu primirea,
inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor
persoanelor care sesizeaza sau divulga public incalcari ale legii, care s-au produs sau sunt
susceptibile sa se produca in cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea Institutiei Prefectului -
Judetul Tulcea.

In cursul anului 2023 a fost realizata, de catre personalul Serviciului Judetean Anticoruptie

Tulcea, instruirea anticoruptie a intregului personal al Institutiei Prefectului-Judetul Tulcea.

CAPITOLUL VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE

VI.1. Serviciul Public Comunitar Pentru Eliberarea Si Evidenta Pasapoartelor Simple

1. Planificarea, organizarea, coordonarea, controlul si analiza activitatii

In anul 2023 activitatea serviciului s-a desfasurat in baza dispozitiilor de linie emise de

Directia Generald de Pasapoarte, Dispozitiilor Zilnice pe Unitate (emise de seful serviciului) si
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planurilor trimestriale de activitate, intocmite la nivelul structurilor serviciului, prin care s-au stabilit
responsabilitdti si termene concrete de indeplinire a sarcinilor.

Cu ocazia controalelor efectuate, conform Planului, au fost verificate lucrarile specifice
fiecarei linii de munca din cadrul structurilor serviciului, in vederea eliminarii abaterilor de la
normele legale si metodologice de munca, prevazute in procedurile de lucru si dispozitiile de linie
primite de la Directia Generala de Pasapoarte, eventualele neajunsuri constatate fiind rezolvate cu
maxima operativitate. Pe linia verificarii existentei si starii documentelor de legitimare si sigiliilor
lucratorilor s-au efectuat controale trimestrial, nefiind constatate abateri.

Analiza activitatii compartimentelor din subordine s-a efectuat lunar, in baza notelor de
executare a sarcinilor prevazute in planurile de activitate intocmite la nivelul acestora. In cadrul
analizelor s-au urmarit identificarea neajunsurilor si greutatilor intampinate, modul de remediere a
acestora, precum si propunerile de masuri pentru eficientizarea activitatii proprii sau a serviciului.

Cu ocazia sedintelor operative de lucru si de pregatire profesionald, s-a realizat prelucrarea
dispozitiilor primite de la Directia Generala de Pasapoarte ori de la Institutia Prefectului. Au fost
analizate si clarificate anumite aspecte ale activitatii curente, s-au trasat sarcini si s-a insistat
asupra respectdrii cu strictete a procedurilor de lucru precum si pentru neimplicarea lucrdtorilor in

acte sau fapte de coruptie.

2. Activitati specifice desfasurate la nivelul compartimentelor
2.1. Compartiment Emitere, Evidenta Pasapoarte si Probleme de Migrari

In anul 2023 au fost primite la ghiseu (conform Raportului 1.01- Situatie cereri) un numar
de 9640 cereri (8941 pentru pasapoarte simple electronice si 699 pentru cele temporare), fata de
18807 cereri (17943 pentru pasapoarte electronice si 864 pentru cele temporare) inregistrate in
anul 2022.

Comparativ cu anul 2022, situatia se prezinta astfel:
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Totodata, au fost aprobate 18080 cereri , din care 9640 cereri preluate la ghiseu la
nivelul serviciului nostru si suplimentar un numar de 8440 cereri (prin relocarea de cdtre DGP la
SPCP Tulcea spre solutionare, precum si cererile depuse la alte servicii din tara sau MD/OC de catre

solicitantii care au domiciliul sau resedinta in judetul Tulcea, conform normelor legale incidente).
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Conform Raportului IDIS 3.3 — Persoane cu domiciliul in strainatate, in acest an au fost
aprobate 3801 cereri C.R.D.S., fatd de 3994 in anul 2022. Au fost intocmite, conform procedurii,
3758 de comunicari catre Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Tulcea.

Ofiterii responsabili au verificat zilnic in aplicatia IDIS listele cu cererile depuse la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei din strainatate (inclusiv cele C.R.D.S.).

In perioada de referint3 s-au inregistrat 3 pasapoarte simple electronice rebuturi de emitere,
motivele constand in erori la numele, prenumele sau culoare ochilor titularilor.

La solicitarea cetatenilor, la ghiseu, s-au primit cererile si s-au eliberarat un numar de 59
adeverinte.

In acest an (conform Raportului 3.5 — Renuntare la cetdtenie) am fost notificati privind
renuntarea la cetdtenia romana, cu privire la o persoand (fata de 2 notificari in anul precedent).
In perioada analizatd au mai fost efectuate urmétoarele activitati:
receptionarea a 7137 pasapoarte simple electronice de la C.N.U.P.P.E.
constituirea a 8327 de mape personale;
eliberarea de la arhivd a 651 de mape in vederea trimiterii la judetele de domiciliu;

scanarea, prin participarea tuturor cadrelor serviciului, a lucrarilor solutionate;

- + + + &

inventarierea si comunicarea catre Directia Generala de Pasapoarte sau Institutia

Prefectului, a consumului lunar de materiale;
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+ receptionarea materialelor primite de la Directia Generala de Pasapoarte (mape, alte
consumabile);
+ intocmirea situatiei operative zilnice si transmiterea acesteia la Directia Generald de

Pasapoarte, prin aplicatia SIEPS.

2.1.1. Pe linie de arhiva, secretariat si relatii cu publicul

In cursul anului 2023 a avut loc activitatea de control pe linia protectiei informatiilor
clasificate desfasurata in baza Planului de control tematic nr.2486655/24.04.2023, obiectivele
activitatii de control fiind:

- pe linia protectiei fizice: delimitarea si marcarea zonelor de securitate/administrative;
masurile de protectie; sistemul de avertizare si alarmare;

- pe linia protectiei prin masuri procedurale: stabilirea/respectarea normelor interne de lucru
si de ordine interioara destinate protectiei informatiilor clasificate potrivit actelor normative in
vigoare; reguli de evidentd, intocmire, pastrare, procesare, multiplicare, transport, transmitere si
distrugere a informatilor si documentelor clasificate pe suport de hartie; reguli de acces atat pentru
personalul propriu cat si pentru persoanele din afara institutiei, inclusiv pentru straini sau
reprezentanti mass-media.

- pe linia INFOSEC: identificarea, autentificarea si accesul; protectia functiilor de securitate;
protectia in cazul conectarii la retelele publice; gestionarea mediilor de stocare a informatiilor.

Pentru perioada controlata, a fost emis Raportul de Control, masurile propuse, termenele
de remediere si persoanele responsabile pentru indeplinirea acestora, fapt care s-a concretizat prin
realizarea recomandarilor la termenele stabilite.

Nu au fost semnalate abateri in ceea ce priveste protectia informatiilor
clasificate.

In acest an au fost inregistrate 3 petitii si 7 solicitari de informatii privind liberul acces
la informatjile de interes public (Legea nr.544/2001), iar in ceea ce priveste consilierea
persoanelor, aceasta activitate a fost efectuata atat de catre seful serviciului cat si de lucratorii
din cadrul serviciului.

Pe linie de secretariat au fost inregistrate 3997 documente, din care 997 corespondenta
generald, 2761 lucrdri cuprinzand date cu caracter personal si 326 documente clasificate.
Zilnic, lucratorul care a indeplinit activitatea pe aceasta linie, a desfasurat urmatoarele activitati

specifice:
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- a intocmit Dispozitia de Zi pe Unitate pentru ziua urmatoare si dupa aprobarea acesteia a
adus-o la cunostinta cadrelor, pe baza de semnatura;

- a asigurat primirea/predarea corespondentei clasificate si neclasificate;

- a Inregistrat corespondenta si a repartizat-o, conform notelor rezolutive;

- a asigurat preluarea corespondentei prin email si fax;

Lunar, s-a raportat la Directia Generala de Pasapoarte situatia adeverintelor emise in luna

anterioara.

2.1.2. Activitatea desfasurata la ghiseul de eliberari

Conform Raportului 2.08-Rezumat pasapoarte, au fost eliberate 9436 pasapoarte
simple, din care 8750 electronice si 686 temporare, fata de 15687 pasapoarte simple (14829
electronice si 858 temporare) in anul 2022. Prin serviciul de curierat au fost livrate solicitantilor
1427 pasapoarte simple electronice, fata de 1809 in anul 2022.

Comparativ cu anul 2022, situatia se prezinta astfel:
) 15687
20000 T/// 7,‘* - HPE
| 1829 - — PT
15000 + A — — 9436
t - \ — TOTAL
e ¢ / TOTAL
, /
‘ PT
/
PE

In ceea ce priveste pasapoartele neanulate de misiunile diplomatice si oficiile consulare, la
depunerea cererii au fost intocmite raporte catre Directia Generald de Pasapoarte (Help-Desk)
pentru intreprinderea demersurilor in vederea anuldrii, iar in situatile pasapoartelor declarate
pierdute/gdsite remise serviciului nostru, au fost trimise invitatii cetdtenilor la domiciliu. Toate

situatiile mentionate sunt monitorizate si actualizate lunar.
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S-a pus un accent deosebit pentru evidentierea distincta a situatiilor de pastrare a
pasaportului in uz de catre titular, prin evidentierea pe cerere, aceasta insotind pasaportul
electronic ce urmeaza a fi eliberat, pentru a atentiona lucrdtorul care efectueaza eliberarea, in

vederea anuldrii pasaportului anterior.

2.1.3. Activitatea desfasurata pe linia constatarii contraventiilor si aplicarii sanctiunilor
la regimul pasapoartelor

In perioada analizats, pentru nerespectarea de citre cetiteni a prevederilor Legii nr.
248/2005 au fost aplicate 193 sanctiuni contraventionale (191 amenzi in valoare totala de
3977 lei si 2 avertismente).

In conformitate cu procedura de lucru pe aceasts linie de activitate, ofiterii care execut3
fazele de validare/apropare, au procedat la:

- verificarea modalitatii de primire a declaratiei olografe a titularului/reprezentantului legal
al minorului care a savarsit fapta contraventionald care vizeaza pasapoarte simple, pasapoarte
simple electronice sau pasapoarte simple temporare;

- verificarea si indrumarea privind activitatea de implementare a mentiunilor pentru
pasapoartele declarate pierdute/deteriorate, intocmirea procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii contraventionale, cu accent pe modul de incadrare a
situatiilor de pierdere/distrugere in mod repetat a documentelor de calatorie;

- verificarea situatiei privind achitarea amenzilor contraventionale;

- verificarea si aprobarea comunicarii la administratia financiara de la domiciliul
contravenientului, a procesului-verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii

contraventionale, in vederea executdrii amenzii contraventionale.

2.1.4 Activitatea pe linie de personalizare pasapoarte temporare

in anul 2023, s-au efectuat fazele de personalizare si Succes QA pentru un numér de 686
pasapoarte simple temporare, acestea fiind predate la ghiseu pe bazé de condicd si semnturd. In
cadrul activitatii de personalizare a pasapoartelor simple temporare au fost inregistrate 13 rebuturi

tehnologice (datorate imprimantei si laminatorului).
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2.2. Compartiment Informatica

In vederea solutionrii problemelor apdrute la nivelul sistemului informatic de emitere si
gestiune a pasapoartelor simple electronice si temporare, au fost intocmite si transmise 44 email-
uri la Serviciul Help-desk din cadrul Directiei Generale de Pasapoarte, solicitarile vizand corectii la
prelucrare date, solicitare/radiere roluri/conturi in IDIS/ESPAS.

Alte activitati desfasurate in cadrul compartimentului au fost:

- asigurarea functionarii corecte a statiilor de lucru si reconectarea acestora, in caz de
incident, la serverele centrale;

- verificarea, impreuna cu lucratorii din ghiseu, a concordantei intre evidenta informatica si
cea faptica privind pasapoartele simple, simple electronice/temporare aflate in gestiunea ghiseului
de eliberari;

- indeplinirea sarcinilor specifice in relatia cu reprezentantii desemnati din cadrul societatii
Thales DIS si S&T Romania, pentru desfdsurarea activitatilor de mentenantd si service a
echipamentelor informatice ( Compania Nationala “Imprimeria Nationala”);

- verificarea conexiunii din RAK cu sprijinul lucratorilor STS;

- service UPS-uri, prin inlocuirea acumulatorilor;

- mentinerea comunicarii cu specialistii DGP din cadrul Serviciului Comunicatii si Tehnologia

Informatiei pentru prevenirea neconcordantelor aparute.

2.3.Compartiment Restrictii

In anul 2023 s-au intreprins activitétile legale in cel mai scurt timp de la primirea, din partea
organelor competente, a comunicarilor de suspendare a dreptului la libera circulatie, fiind efectuate
demersuri operative in teren pentru retragerea temporara a pasapoartelor.

Activitatea pe aceasta linie s-a concretizat, conform procedurii de lucru specifice, prin
intocmirea documentatiei, efectuarea comunicarilor necesare si implementarea in baza de date
(conform Raportului 3.7- Notificari inregistrate) a unui numar de 576 masuri de suspendare si note
asociate, aplicate unui numar de 485 persoane (193 nedetinatori de pasapoarte, 139 cu pasapoarte
expirate, 154 cu pasapoarte aflate in termenul de valabilitate), pentru urmatoarele motive :

- instituit masuri preventive dispuse in conditiile Codului de Procedurd Penala =365;

- masuri de amanare aplic. p./suspendare exec. ped. sub supraveghere =29;

- ordine de dare in urmarire = 38;
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ordine de interzicere a parasirii tarii (cu M.E.P.1.) = 86;

internat intr-un centru educativ/detentie = 4;

masura de amanare a exec. ped./intrerupere exec. ped./liberare cond.= 1;

altele = 7;.

Pentru cele 154 cazuri de suspendare a dreptului la libera circulatie in strdinatate in care
cetatenii romani aveau pasaportul aflat in termen de valabilitate, s-au efectuat demersurile legale
pentru a fi retrase, iar in situatiile in care predarea pasapoartelor nu a fost posibild, s-au intocmit
procese-verbale de constatare a absentei de la domiciliu sau de constatare a contraventiei in cazul
pasapoartelor electronice valabile, declarate pierdute.

In vederea indeplinirii atributiilor legale pe aceastd linie, Structura Restrictii a colaborat
permanent cu Serviciul de Investigatii Criminale - Biroul Urmariti si Biroul Supravegheri Judiciare -
din cadrul I.P.J. Tulcea, conform protocolului de cooperare existent intre serviciile noastre.

Rezultatele tuturor demersurilor efectuate ca urmare a primirii, de la organele competente,
a comunicarilor privind masurile de suspendare a dreptului la libera circulatie in straindtate au
fost comunicate institutiilor emitente, in termen de maxim 5 zile.

In baza celor 153 comunicéri primite de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strdindtate, s-a procedat la operarea de mentiuni in evidentele operative si la
identificarea familiilor, informarea acestora conform solicitarilor primite de la MDOC, cu privire la
cetdteni romani implicati in anumite evenimente in strdinatate (decese, accidente, arestdri, minori
depistati neinsotiti in strdindtate etc.), rezultatul verificdrilor in teren fiind raportat operativ, la
solicitarea Directiei Generale de Pasapoarte.

In perioada analizatd au mai fost efectuate urmétoarele activitati:

- raportarea la Directia Generala de Pasapoarte a situatiei operative pe linie de suspendare
a dreptului la libera circulatie in strdindtate a cetatenilor romani (zilnic) si a situatiilor prevazute in
procedura de lucru (lunar);

- operarea permanentd, in Registrul special intocmit la nivelul structurii, @ masurilor
restrictive aplicate precum si a situatiei pasapoartelor retrase temporar;

- comunicarea, catre Serviciul de Investigatii Criminale Tulcea, a cetdtenilor romani
domiciliati pe raza judetului Tulcea, returnati din alte state precum si a celor arestati/retinuti sau

care au savarsit infractiuni in strdinatate;
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- efectuarea verificarilor si intocmirea a 59 adeverinte(din care 44 adeverinte privind
exercitarea dreptului la liberd circulatie in straindtate si 5 adeverinte privind istoricul de
pasapoarte).

Pregatirea continua de specialitate, in domeniul Schengen si protectiei informatiilor
clasificate

Activitatile de pregatire continua de specialitate s-au desfasurat conform graficelor si
planurilor intocmite la nivelul serviciului, in care s-au regasit toate temele primite de la Directia
Generala de Pasapoarte.

In conformitate cu Dispozitia Directorului General nr.98 din 03.03.202, a fost efectuats
evaluarea finald la pregdtirea de specialitate in data de 15.12.2023, la educatie fizica in data de
10.08.2023, cu reexaminare in data de 29.09.2023, precum si activitatea de tragere cu
armamentul din dotare la datele de 31.08.2023, respectiv 12.10.2023, de catre personalul
Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte Tulcea, cu rezultate foarte bune, fara a se inregistra
evenimente negative, nefiind constatate abateri de la legislatia incidenta pe linia securitatii si
sanatatii in munca.

Materialele necesare pregadtirii continue (teme, planuri, grafice, evidente etc.) au fost
postate in reteaua informatica, astfel incat toti lucratorii au avut acces la aceste materiale in orice
moment, fiind imbunatatit astfel procesul de pregatire individuala.

Cu ocazia sedintelor de pregatire, au fost dezbatute temele aferente planificate, inclusiv cele

in domeniul Schengen.

3. Cooperarea cu celelalte structuri ale M.A.I.. Constatarea de infractiuni.

Cooperarea cu alte unitati ale M.A.I. sau alte entitdti s-a concretizat in acest an prin punerea
in aplicare a prevederilor protocoalelor de colaborare.Serviciul nostru a colaborat foarte bine cu
serviciile specializate de evidenta a persoanei, precum si cu alte institutii M.A.I. sau din justitie, la
solicitdrile carora am transmis operativ rezultatele verificarilor efectuate in evidentele proprii.

In acest an, la nivelul serviciului au fost constatate 3 fapte care s intruneascé elementele
constitutive ale unei infractiuni, 2 falsuri cu substituire de persoana si o situatie cu Ordin de
protectie, cu obligarea la pastrarea unei distante de minim o suta de metri fata de celalata persoana

cu care s-a prezentat in vederea depunerii cererii de pasaport pentru minorul acestora.
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In vederea efectuarii cercetarilor care se impun, a fost sesizat Inspectoratul de Politie al

judetului Tulcea.

4. Activitati pe linie de prevenire a coruptiei

La nivelul serviciului au fost indeplinite sarcinile dispuse de conducerea Institutiei
Prefectului, conform prevederilor Ordinul M.A.I. nr. 86 din 12.06.2013 privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei in cadrul M.A.I.De asemenea, au fost luate si
urmatoarele masuri specifice:

- congstientizarea lucratorilor cu privire la consecintele savarsirii unor fapte de coruptie, cu
ocazia sedintelor operative;

- prelucrarea cu intreg personalul a materialelor informative primite de la Directia Generala
Anticoruptie cu accent pe urmarile grave ce decurg in urma savarsirii faptelor de coruptie relatate,
atat la nivel individual cat si institutional, prin afectarea prestigiului ministerului, Institutiei
Prefectului, serviciului si colegilor;

- afisarea in zonele de acces si de lucru cu publicul a numarului de telefon 0800.806.806 -
linia verde anticoruptie, 5 postere la interior (holuri si ghisee) precum si postarea lui pe pagina
Internet a Institutiei Prefectului, pentru informarea publicului privind modalitdtile de sesizare a
actelor si faptelor de coruptie;

Datorita masurilor aplicate la nivelul serviciului, in anul 2023 nu au fost inregistrate

reclamatii sau sesizari privind implicarea personalului propriu in acte de coruptie.

5. Starea si practica disciplinara
In perioada analizatd nu au fost inregistrate reclamatii sau sesizari privind activitatea

serviciului sau implicarea personalului in evenimente de naturd sa aduca atingere onoarei si
demnitatii de politist.

Activitatea serviciului s-a desfasurat intr-un climat corespunzator de ordine si discipling,
lucratorii respectand prevederile legale generale, Dispozitiile si Instructiunile M.A.I. pe aceasta
linie, Regulamentul de Ordine Interioara precum si prevederile Regulamentului de Organizare si
Functionare a Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte Tulcea.

Atat conducerea serviciului cat si lucratorii au facut eforturi pentru asigurarea unui climat

propice de muncd, pentru obtinerea de rezultate bune si foarte bune in activitate.
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Drept dovada, vigilenta agentului sef prinicpal de politie Boureanu Viorica a fost
recompensata cu acordarea Brevetului ce confera ,,Emblema de Onoarea a Ministerului
Afacerilor Interne” pentru servicii si fapte deosebite care au contribuit la ridicarea

prestigiului MAI.

6. Pe linie de gestiune
in conformitate cu Procedura de sistem PS-MAI-DGP-08/2019 privind fluxul activitatilor pe

linia gestionarii materialelor cu regim special, utilizate la personalizarea pasapoartelor temporare,
a fost efectuata lunar inventarierea blanchetelor de pasapoarte simple temporare si a foliilor de
securizare, nefiind constatate diferente intre existentul faptic si stocul scriptic;

- activitatiile zilnice, gestionarul urmadreste ca prevederile procedurilor de lucru sa fie
respectate intocmai de catre toti lucrdtorii cu activitati pe linie de personalizare a pasapoartelor
temporare si de membrii comisiilor, pagsapoartele sunt predate catre personalizare atunci cand se
impune, cele neutilizate fiind retrase in ziua de vineri pe baza de bon de predare/retragere, si sunt
asiurate masuri de securitate, fiind depozitate in buncar;

- la primirea materialelor cu regim special s-a efectuat receptia acestora, conform
porcedurii de lucru, acordandu-se o atentie deosebita verificdrii numarului de blanchete si folie
securizata, precum si a seriilor acestora, inscrise in documentele de insotire, de cdtre comisia de
receptie;

- lunar s-a efecutat confruntarea evidentei tehnic-operative si cantitativ- valorice de la
nivelul serviciulu, cu cea aflatd in gestiunea serviciului financiar din cadrul Institutiei Prefectului,

existand o buna colaborare in acest sens.

7. Asigurarea logistica
In perioada supusé analizei, au fost asigurate materialele, consumabilele si imprimatele

speciale necesare desfasurarii unei activitati corespunzatoare, atat prin sprijinul Directiei Generale
de Pasapoarte, cat si al Institutiei Prefectului. Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte Tulcea este
dotat cu doud autoturisme marca Dacia Logan, avand nr. de inmatriculare TL.36.PAS, respectiv
TL.14.PAS. In perioada analizatd urmare instructajelor efectuate vizand prevederile Ordonantei

195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul
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serviciului nu s-au inregistrat evenimente in care sa fie implicat personalul sau autovehiculele din

dotare.

8. Incadrarea posturilor din statul de organizare al serviciului

La data prezentului raport situatia se prezinta astfel:

Total functii in stat =12 din care 8 incadrate (4 sunt de ofiteri si 4 de agenti). Un agent
de politie se afla in concediu de crestere a copilului in varsta de pana la 2 ani, 4 posturi vacante

(2 de ofiteri si 2 de agenti).

9. Greutati, neajunsuri sau disfunctionalitati inregistrate si modul de remediere

In primul trimestru al anului 2023 la nivelul serviciului au fost vacantate 2 functii de ofiteri,
una urmare a aprobadrii raportului de transfer si una prin incetarea raporturilor de serviciu cu drept
de pensie, la scurt timp dupd vacantarea in trimsetrul IV al anului 2022 a 2 functii de agenti.

Acest fapt a condus la o incarcare cu sarcini suplimentare pentru toti lucratorii, astfel ca s-
a acumulat o epuizare fizica si psihicg, iar in perioada imediat urmatoare nu se prevede o remediere
in ceea ce priveste ocuparea functiilor vacante, mentinand astfel nemultumiri din partea
lucratorilor, fiind constienti ca sarcinilie suplimentare vor fi mentinute pentru o perioada
indelungata.

Totodata, nemultumirile provin si din prisma drepturilor salariale care sunt mai mici fata de

alti lucratorii din cadrul MAI cu functii similare.

10. Masuri si sarcini propuse pentru imbunatatirea activitatii

Acordarea unei atentii sporite gestiunii tehnic-operative a materialelor si imprimatelor cu
regim special (blanchete pasapoarte temporare, folii cu etichete de securizare, procese verbale de
contraventie), prin respectarea cu strictete a dispozitiilor si procedurilor emise de Directia Generala
de Pasapoarte in acest scop. Verificarea concordantei dintre evidenta tehnic-operativa de la nivelul
serviciului cu cea cantitativ-valorica, existenta la nivelul Institutiei Prefectului.

Verificarea riguroasa a calitatii de cetatean roman, a identitatii solicitantilor de pasapoarte,
autenticitatii documentelor depuse la ghiseu, a veridicitatii si corectitudinii datelor inscrise in cereri,

conform prevederilor procedurale. O atentie sporita se va acorda cererilor C.R.D.S., a celor privind

151



pierderile, deteriorarile sau furturile pasapoartelor precum si celor preluate la misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Romaniei din strdinatate.

O atentie deosebita se va acorda preluarii cererilor pentru eliberarea pasapoartelor simple
pentru minori (nedetinatori), data fiind vulnerabilitatea lucratorilor de pasapoarte din acest punct
de vedere. Pentru orice suspiciune sau problema care depaseste competenta lucratorilor din
ghiseu, acestia vor comunica situatia sefului serviciului, care dispune masurile necesare.

Se va acorda o atentie deosebita fazei de eliberare a pasapoartelor, a eliberarii pasapoartelor
pentru minori, cu verificarea documentelor depuse la primirea cererii in vederea stabilirii parintelui
care are dreptul de a ridica pasaportul, a situatiilor cu 2 pasapoarte in uz, ca ultim filtru in
depistarea substituirilor de persoana, rebuturilor de emitere ori a altor situatii de nerespectare a
prevederilor legale.

Sesizarea organelor de cercetare penald, in cazul constatdrii sdvarsirii unor infractiuni
specifice regimului pasapoartelor (fals privind identitatea, fals si uz de fals, fals in declaratji etc.).
Cooperarea eficienta cu celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, in vederea indeplinirii
obligatiilor legale ce revin serviciului nostru in astfel de situatii.

Se va acorda o atentie deosebita aplicarii prevederilor Codului de Procedura Penald si
procedurii privind aplicarea masurilor de limitare a exercitdrii dreptului la libera circulatie in
strdindtate, respectiv efectudrii cu maxima celeritate a deplasdrilor in teren pentru informarea
familiilor persoanelor decedate, arestate, retinute sau incarcerate ori care au suferit accidente in
strainatate, comunicate de D.G.P., conform informarilor primite de la misiunile diplomatice ale

Romaniei in strainatate.

VI.2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
Tulcea a fost constituit in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor si a Hotararii de Guvern nr.1767/2004, privind modul de organizare si functionare a

serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, ca un
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aparat de specialitate al administratiei publice locale, fiind organizat ca si serviciu in cadrul
Prefecturii judetului Tulcea.

Potrivit dispozitiilor legale invocate, principalele atributii constau in:

a) utilizarea, actualizarea si valorificarea Registrului national de evidenta a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate; reinnoirea permiselor de conducere romanesti;
preschimbarea permiselor de conducere emise de autoritati competente cu documente similar
romanesti;

b) organizarea examenelor pentru obtinerea permiselor de conducere, in conditiile legii;

c) eliberarea permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare care nu au fost livrate
direct la domiciliile/sediile solicitantilor, precum si a pldcilor cu numere de inmatriculare si asigura
emiterea si eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor;

d) solutionarea cererilor pentru eliberarea permiselor de conducere, a certificatelor de
inmatriculare si a pldcilor cu numere de inmatriculare pentru vehicule rutiere, in conditiile legii;

e) prelucrarea datelor referitoare la persoana si vehicul, inclusiv prin mijloace automatizate,
pe care le valorificd prin proceduri informatice pentru realizarea operatiunilor de inmatriculare,
radiere, autorizare pentru circulatie provizorie a vehiculelor, precum si de eliberare permise de
conducere sau examinare a candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere, cu luarea
masurilor necesare privind asigurarea confidentialitatii si protectiei acestor date;

f) gestionarea resurselor materiale si de dotare necesare activitatii proprii.

g) crearea conturilor de utilizator pe pagina de internet a Directiei generale permise de
conducere si inmatriculdri, pentru identificarea persoanelor fizice/juridice care depun cereri online
si/sau utilizeaza aplicatiile informatice disponibile pe aceasta, aferente activitatilor de
eliberare/obtinere a permiselor de conducere si inmatriculare a vehiculelor;

h) furnizarea datelor de identificare a persoanei, prevazute la art. 11 alin. (12) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si datele de identificare a vehiculului, solicitate de

autoritati si institutii publice, operatori economici si de alte persoane juridice.
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1. PERSONAL DISPONIBIL

Potrivit organigramei, serviciul este prevazut cu 13 posturi, din care 10 incadrate, astfel:

Structura Ofiteri | Agenti | Personal Total Posturi
contractual | posturi | vacante

Conducere 1 0 0 1 0
Compartiment premise de conducere 1 4 0 8 3
si examinari

Compartiment inmatriculari 1 1 0 3 1
Compartiment informatica 0 0 1 1 0
Total 3 5 1 13 4

Ultimul lucrator incadrat a fost un ofiter de politie in cadrul Compartimentului permise de

conducere si examinari, incepand cu data de 01.12.2023. Acesta se afla in tutela profesionala pe

o perioada de 3 luni. Pana la sfarsitul perioadei analizate nu a obtinut atestatul de examinator si

nu poate fi folosit la asemenea activitati.

A.S.A. Armeanu Ionut este pus la dispozitie, incepand cu data de 12.11.2018, prin Ordinul

prefectului nr. 300/23.11.2018. Este trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de trafic de

influenta in forma continuata si luare de mita. Dosarul este ramas in pronuntate la Curtea de Appel

Constanta pentru data de 14.02.2024.

2. ACTIVITATI DESFASURATE

OBIECTIV CRITERIU DE PERFORMANTA | Rezultate | Evaluare
2023
organizarea permanenta a examenelor | 7 500 de candidati examinati la 7 986 Realizat
pentru  obtinerea  permiselor de | proba teoretica
conducere, in conditiile legii 5 500 de candidati examinati la 5 596 Realizat

proba practica
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solutionarea cererilor pentru eliberarea | emiterea a cel putin 10 000 de| 10541 Realizat
permiselor de conducere, in conditiile | permise
legii
solutionarea cererilor pentru eliberarea | emiterea a cel putin 10 000| 11986 Realizat
certificatelor de inmatriculare certificate de inmatriculare
solutionarea cererilor pentru eliberarea | emiterea a cel putin 1 000 de 1694 Realizat
autorizatiilor de circulatie provizorie autorizatii
solutionarea cererilor de radiere din | radierea a cel putin 1 000 de 2114 Realizat
circulatie autovehicule
Termene scurte de programare on-line | inmatriculare max. 5 zile 3 Realizat
transcriere max. 10 zile 3 Realizat
autorizare provizorie max. 7 zile 3 Realizat
radiere max. 7 zile 3 Realizat
proba teoretica max. 30 zile 21 Realizat
proba practica max. 28 zile 5 Realizat
reinnoire permise de conducere
max. 3 zile 1 Realizat
preschimbare premise de conducere
straine  maxim 14 zile 7 Realizat
Emiterea corecta a documentelor marja de rebut a documentelor sa nu | 1,27 °/qo Realizat
depaseasca 4 °/oo
A. Pe linie de inmatriculari
2023 +/-
Certificate de Inmatriculare emise 11 986 + 478
Inscrieri 3 364 + 96
Transcrieri 7 601 + 289
Radieri 2114 + 107
Autorizatii provizorii emise 1694 + 121
Parc auto 94 330 + 3193
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B. Pe linie de examinari:

2023 +/-
Scoli auto 24 -
Persoane examinate proba teoretica: 7 986 - 297
Admisi proba teoretica: 3 589 - 126
(44,94%)
Persoane examinate proba practica: 5 596 -796
Admisi proba practica 3518 - 118
(62,87%)
TOTAL persoane examinate 9993 - 967
d.c. — admis 3518 -118
Contestatii 1 - 1

C. Pe linie permise de conducere

2023 +/-
Permise editate 9 026 -1515
din care:
in urma examinarii 3513 - 117
preschimbate model vechi 10 + 5
preschimbate PC strain 294 - 4

Situatia posesorilor de permise de conducere tip nou, la nivelul judetului Tulcea, se prezinta

astfel:
TOTAL posesori permise de conducere:
Din care:
- barbati

- femei
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CAPITOLUL VII. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI RELATII

INTERNATIONALE
COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

Activitatea de cooperare interinstitutionala a Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea a
acoperit o paleta ampla de domenii in anul 2023, avand ca scop facilitarea dialogului si a schimbului
de informatii cu administratia publica locala, cu mediul de afaceri si societatea civila, precum si
realizarea unei mai bune coordonari intre institutii.

Dintre cele mai importante domenii, mentionam cooperarea interinstitutionald vizand
situatia cailor din Delta Dunarii si cea din domeniul educatiei, formarii profesionale si
dezvoltarii resurselor umane, derulatda in cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a
Parteneriatului Social (C.L.D.P.S.) la nivelul judetului Tulcea.

Referitor la situatia cailor din Delta Dunarii, Institutia Prefectului - Judetul Tulcea a
derulat o serie de actiuni in vederea analizarii aspectelor reclamate in cadrul petitiilor inregistrate
la sfarsitul anului 2022, respectiv transporturi ilegale de cai capturati in zona grindului Dranov-
Perisor. Aceste activitati au inclus organizarea a 3 sedinte in vederea identificarii elementelor pentru
adoptarea masurilor necesare gestionarii situatiei cailor din Delta Dundrii, in cadrul cdrora au fost
convocate institutiile cu competenta in domeniul conex problematicii, si anume Directia Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Tulcea, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, Oficiul Judetean de Zootehnie Tulcea, precum si
asociatiile nonguvernamentale si asociatiile de crescitori de animale din zona Dun&vét-Dranov. In
cadrul sedintelor a fost supus dezbaterii Planul de actiune pentru controlul si reducerea numarului
de cai crescuti in libertate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrij, elaborat de Directia
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Tulcea, impreuna cu ONG-urile si asociatiile de
crescatori de animale. Prin masurile dispuse in acest plan s-au avut in vedere reducerea numarului
de cai din Delta Dunarii prin controlul reproducerii animalelor si siguranta sanitar-veterinara,
identificarea, vaccinarea, sterilizarea armasarilor, precum si alte masuri. In contextul preocuparilor
constante ale institutiilor cu atributii in gestionarea si apdrarea sandtatii animalelor din Delta
Dunarii, aspectele sesizate au ramas permanent in atentia Institutiei Prefectului - Judetul Tulcea.

In ceea ce priveste activitatea din cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a
Parteneriatului Social Tulcea, aceasta a urmarit sa contribuie, prin dialog si prin antrenarea

raspunderii publice, alaturi de toti factorii implicati, la armonizarea politicilor, strategiilor si
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actiunilor concrete in domeniul educatiei si formarii profesionale la nivelul invatamantului
preuniversitar, cu cerintele complexe, generale sau specifice ale mediului economic, social si
cultural, la nivel local si judetean. Prin planul de activitati propuse pentru anul supus raportarii, s-
a continuat promovarea ofertei educationale din invatamantul profesional si tehnic, corelarea
acesteia cu comanda sociala si cu nevoile de dezvoltare personala si profesionala a beneficiarilor
pregatirii profesionale, respectiv a agentilor economici, precum si dezvoltarea invatamantului
profesional dual in judetul Tulcea. Prefectul judetului Tulcea a propus infiintarea unei clase cu profil
»,marinar”, care raspunde unei necesitdti existente pe piata muncii actuale, avand totodata un
caracter de identitate locald, dat fiind specificul judetului. Demersurile vor continua in anul 2024,
pentru finalizarea discutiilor dintre furnizorul de formare si partenerii sociali, iar la data elaborarii
prezentului document, proiectul cifrei de scolarizare pentru anul scolar 2024-2025, include aceasta

calificare, la nivel professional/dual.

RELATII INTERNATIONALE

Activitdtile din anul 2023 din domeniul relatiilor internationale, au fost in stransa legdtura
cu conflictul armat purtat pe teritoriul Ucrainei. In date succinte, activitatea din acest domeniu se
prezinta dupa cum urmeaza:

9 februarie 2023, intrevedere Prefect Alexandru Dan MUNTEANU- Delegatia internationald
a organizatiei Crucea Rosie, la sediul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea. Intrevederea a fost
solicitatd de dna Simona COVALIOV, Director Crucea Rosie Romana, Filiala Tulcea. Discutiile au
avut un caracter formal, iar interesul delegatiei s-a axat pe capacitatea de tranzit a feribotului de
la Punctul de Trecere a Frontierei Isaccea, situatia cetatenilor ucraineni de pe teritoriul judetului si
capacitatea administratiei locale de a face fata presiunii prezentei acestora. Cele doua parti au
apreciat bunele relatii dezvoltate de la inceputul conflictului pana in prezent, concretizate in intentia
Organizatiei Crucea Rosie de a continua sprijinul acordat si de a implementa noi proiecte/programe
specifice, pentru a gestiona, din punct de vedere umanitar, problemele generate direct sau indirect
de conflictul din Ucraina.

19 aprilie 2023, intrevedere Prefect Alexandru Dan MUNTEANU— membrii delegatiei mixte
RO-SUA ai Batalionului I CIMIC, Unitatea Militard 02222 Bucuresti, la sediul Institutiei Prefectului
— Judetul Tulcea.

Punctual, discutiile au vizat urmatoarele aspecte:
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- recomandari pentru modalitatea de efectuare a transportului logisticii si resursei umane
necesare exercitiilor multinationale;

- prezenta efectiva a militarilor americani in judet, inclusiv in timpul liber;

- daca exista activitati umanitare, exercitii programate ale ISU sau evenimente recurente,
cu caracter solemn sau informal, in care se poate implica si delegatia mixta RO-SUA;

- necesitatea comunicarii publice a evenimentelor, pentru a nu crea un stres suplimentar
populatiei civile;

- afluxul de persoane ucrainene care tranziteaza judetul, capacitatea autoritatilor romane
de a-l gestiona si sustinerea de care beneficiaza din partea organizatiilor umanitare;

- In ce mdsurd eventualele stari de nemultumire ale populatiei, legate de situatia
economico-sociala existentd, ar putea afecta exercitiile militare multinationale.

Cele doua parti au apreciat buna colaborare si au exprimat intentii de sprijin reciproc.

6 octombrie 2023, intervalul orar 129 - 139, /nidinire de lucru Subprefect Timur
MEMET - Delegatia participantilor la Cursul Superior International- editia a XX-a, coordonata de
Col. Ion BORDEI, Inspector Sef al Inspectoratului de Jandarmi Judetean ,Maresal Alexandru
Averescu” Tulcea. Delegatia straina a fost compusa din ofiteri in cadrul unor institutii de stat din
Franta, Maroc, Benin, Madagascar, Italia, Camerun, Ucraina, Romania si Republica Moldova.
Scopul intalnirii a fost acela de a acoperi obiectivele pregatirii profesionale din cadrul Cursului,
prin vizitarea unor institutii reprezentative la nivel local/teritorial din punct de vedere al relevantei
pentru cooperarea interinstitutionala la nivelul structurilor militarizate si administratie.

12 decembrie 2023, incepand cu ora 159 , intrevedere Prefect Alexandru Dan
MUNTEANU - dl Drew BECK, consilier in relatiile cu autoritatile civile roméane pentru Unitatea
29351 a Armatei Statelor Unite ale Americii pentru Europa si Africa, insotit de major Samuel
SMALLWOOD. Scopul intrevederii a fost acela de a informa oficialitdtile judetului in legatura cu
procesul de rotatie a fortelor Statelor Unite ale Americii de pe teritoriul Romaniei.

Discutiile s-au axat pe actualizarea situatiei din judetul Tulcea cu privire la conflictul din
Ucraina si impactul asupra locuitorilor, precum si stabilirea detaliilor pentru asigurarea, pe viitor,
a participarii fortelor americane la ceremoniile organizate cu ocazia celebrarii datei de 1
Decembrie, Ziua Nationala a Romaniei. Totodata conducerea institutiei a fost invitatd la ceremonia

de transfer de autoritate dintre Divizia a 10-a de Infanterie Usoara Montana si Divizia a 82-a
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Airborne, in data de 15 decembrie 2023, la baza aeriand Mihail Kogalniceanu din judetul

Constanta.

CAPITOLUL VIII. AFACERI EUROPENE, ACCESARE FONDURI EUROPENE SI
PARTENERIATE IN VEDEREA IMPLEMENTARII PROIECTELOR

In conformitate cu prevederile art. 6 din Hotdrarea nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare
a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
care stabilesc atributiile structurilor de specialitate ale institutiei prefectului in domeniul evidentei
tuturor fondurilor europene atrase la nivelul judetului, in perioada august-noiembrie 2023, au fost
centralizate si prelucrate datele privind procesul de absorbtie al finantarilor externe la nivelul
administratiei publice locale din judetul Tulcea. Conform datelor transmise de primariile din judet,
valoarea totala a proiectelor aflate in implementare a fost de aproximativ 1,653 mid
lei. Perioada de implementare vizeaza intervalul 2019-2026, iar din totalul de 332 de
proiecte din lista 213 proiecte au fost finantate din fonduri externe nerambursabile,
iar 119 proiecte din fonduri guvernamentale. La data prezentului raport, primariile din judet
intentioneaza depunerea a 253 de propuneri de proiecte, cu o valoare totalda, conform datelor
prezentate, de minim 514 mil lei, in conditiile in care nu au fost furnizate date financiare pentru
toate propunerile incluse in centralizator.

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea are in implementare 2 proiecte proprii, ambele
finantate prin Programul European de Cercetare Dezvoltare si Inovare ORIZONT EUROPA:

- Proiectul NEVERMORE - New Enabling Visions and tools for End-useRs and stakeholders
thanks to a common Modeling fRamework towards a climatE neutral and resilient society
101056858, apel HORIZON -CL5-2021-D1-01 (Climate sciences and responses) a fost initiat din
luna iunie 2022, avand o perioada de implementare de 46 de luni si un buget total de 6,6 mil euro
din care 68.750,00 euro alocati institutiei noastre. Proiectul NEVERMORE sustine excelenta in
cercetarea climei si intentioneaza sa inoveze evaluarea impactului schimbarilor climatice, a riscurilor
intre sectoare, a politicilor si masurilor de adaptare si atenuare. Pentru atingerea obiectivelor
proiectului aferente anului 2023, a fost constituit, prin ordin de prefect, Comitetul Consultativ
pentru Schimbari Climatice care s-a intrunit in trei sedinte de consultare, in lunile martie, mai si
noiembrie. In cadrul consult3rilor au fost identificate sectoarele vulnerabile la schimbérile climatice

si cele mai bune masuri de adaptare. Scopul final al proiectului NEVERMORE este de a contribui la
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o mai buna intelegere de catre factorii locali de decizie a interactiunilor dintre politicile de atenuare
si rezilienta la schimbarile climatice, de a contribui la furnizarea de politici, tehnica si recomandari
solide, in sprijinul consolidarii unei comunitati reziliente in fata riscurilor schimbarilor climatice.

- Proiectul EcoDalLi - ECOsystem-based governance with Danube lighthouse Living Lab
for sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-02-(Protect and restore
marine and fresh water ecosystems and biodiversity), avand un buget alocat institutiei noastre de
107.000,00 euro, pentru o perioada de implementare de 42 de luni (ianuarie 2022-iunie 2026).
Proiectul se afla in stadiul de finalizare a etapei de finantare, in sensul ca data de incepere oficiala
este cea de virare a sumelor aferente prefinantarii. Scopul final al proiectului EcoDaLLi este de a
centraliza structurile de guvernanta cu competenta pe fluviul Dunarea pentru identificarea unor
solutii inovatoare de imbunatatire a restaurarii ecologice, pentru protectia si conservarea bazinului
Dunarii si a Deltei Dunarii prin promovarea unui ecosistem inovativ. Avantajele implementarii acest
proiect de catre institutia noastra, decurg din participarea intr-un consortiu larg, in care accesul la
schimbul de informatii poate creste gradul de alfabetizare stiintifica al angajatilor si comunitatii,
atat in domeniul fondurilor europene, cat si in domeniul actual al protectiei mediului inconjurator.

Executia financiara a celor doua proiecte se ridica la peste 200 mii lei, respectiv 22,7% din

valoarea cumulata a celor doua proiecte.

Participari in cadrul unor evenimente cu prezenta internationala

4 aprilie 2023 - participarea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU la evenimentul de
lansare a proiectului Danube Blacksea Lighthouse, ca parte a Misiunii UE de ,Restaurare a
Oceanelor si Apelor pana in 2030”. La eveniment au participat Ministrul mediului, apelor si
padurilor, dl TANCZOS Barna, reprezentanti ai institutiilor de profil europene, experti internationali
si romani. Printre temele abordate in cadrul evenimentului se numara:

- cooperare regionala in Bazinul Dunarii si Marea Neagra pentru restaurarea ecosistemelor

marine si de apa dulce;

atenuarea poluarii;

- sustenabilitate si decarbonizare regionalg;

modalitati de implicare a cetatenilor Uniunii Europene;
- cooperare regionald in Bazinul Dunarii si Marea Neagra pentru refacerea ecosistemelor

marine, a celor de apa dulce.
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https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid02Rr7rkP5xKm5Rs34MFeGYt8dMXJ56UvEgbiBxxfcczzntgRb2s33yisSYS9A5XhTgl?__cft__%5b0%5d=AZWUh-nFexw5Fm9CPqkBuTYv2bCwc1AggEmqXVCZCTyX1w5M52yexnl0d71sB87KqECg_U5yHZkENBGWR2Kxb2Dun4DlsT3IOODngQMfcaSOl9N_dKPfqjVsDjZ5E-kkOQR8C0iUwIiAPh_XhG8uf6S9RmuVoCs1-NMChyZkdTgT-7VZ82RUBOks_VVggBdWlq0&__tn__=%2CO%2CP-R

Totodatd, aceastd intalnire a constituit un cadru adecvat pentru a reuni partile interesate
comunitare si sectoriale din regiunea Dunadre si Marea Neagra pentru a gasi solutii in vederea
restabilirii si atingerii starii bune de mediu a sistemului de ape si neutralitatea climatica, in cadrul
proiectului EcoDalLLi- ECOsystem-based governance with Danube lighthouse Living Lab for
sustainable Innovation processes, apel HORIZON-MISS-2021-OCEAN-02- (Protect and restore

marine and fresh water ecosystems and biodiversity).

10 aprilie 2023, incepand cu ora 15:00, intalnirea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU
cu Excelenta Sa, domnul HAN CHUNLIN, Ambasador Plenipotentiar si Extraordinar al Republicii
Populare Chineze in Romania, in cadrul evenimentului care s-a desfasurat la Sala Dobrogea a
Consiliului Judetean Tulcea.

8 iunie 2023 - prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a luat parte la intalnirea cu Excelenta
Sa, doamna Kathleen Ann KAVALEC, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al SUA la Bucuresti,
cu Ministrul Ap&rdrii Nationale, Angel TILVAR, in cadrul evenimentului g&zduit de presedintele
Consiliului Judetean Tulcea, Horia TEODORESCU. Excelenta Sa, doamna Kathleen Ann Kavalec,
Ambasadorul SUA la Bucuresti, a apreciat eforturile Romaniei si ale romanilor in criza refugiatilor
ucraineni si @ multumit pentru actiunile administratiei locale, respectiv ale Consiliului Judetean
Tulcea, Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea si ale Filialei judetene Tulcea a AcoR, in gestionarea
Cu succes a crizei de la granita cu Ucraina.

14 iunie 2023 - prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a primit vizita doamnei Susan
STEELE, Director executiv al Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului si a domnului Marian
AVRAM, presedintele Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura. Aprofundarea cooperarii la
Marea Neagra si particularitatile Deltei Dunarii cu privire la pescuit si acvacultura au fost subiectele
atinse in cadrul discutiilor.

08 august 2023, incepand cu ora 10.30, prefectul judetului Tulcea, Alexandru Dan
MUNTEANU, a participat, la sediul Consiliului Judetean Tulcea, la o intalnire cu Excelenta Sa Ihor
PROKOPCHUK, Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al Ucrainei in Romania alaturi de
presedintele Consiliului Judetean Tulcea, Horia TEODORESCU, deputatul Mirela FURTUNA,
presedintele ACOR Tulcea Eugen ION si consilierul presedintelui Consiliului Judetean Tulcea Lucian
Eduard SIMION.

29 septembrie 2023 - participarea subprefectului judetului Tulcea, dl Timur MEMET, la

ceremonialul organizat in cinstea intemeietorului Turciei moderne, Mustafa KEMAL ATATURK. in
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https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid0YywKpHCqmXA3TiSkSC6dSCKX5i9yn4krh8A9fkWWFyhaWhxSudWzYdQVpPNKkZvl?__cft__%5b0%5d=AZWznUsR-qDnmLgjKVnHlEcL1YNqcylNcKACl_ZD2XFEIrKvAsHOy8cQBCeoh8-dFqg2LSQG0YL5awHRTP7MgrUMORPYJbwsVNE6nG2MFmqor1z2vt2ECf9gi3G0mOC1hBeB6RXeboNtJ67yielSiwnWKOFTcRAnVhbM2wldBCgx2EOnCxTaEcyCa-A1Sz8YMC0&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid02Q1RPBcMF9ZkzZ9DbdwHcuS1fJQN1EXbRYjdcMrENXpmJz5im9VLCQnRd7pxrN3r3l?__cft__%5b0%5d=AZUqFOvTExXxvyj4ad7Bi5Ere8oNF79wBddNJEDqpLGp7YKuYq3cKFm3CouXc2-60g_oynK_oXjVg7QOgFKqksVFtA76XaVTjUUcYoUtQNDLiraykPG8dUgInCrhPhs3VoFk9ptyF2E78wDa7mFJl7BgEZ2o8NTR_ZQQKX9w-bihH5Patb_Ofewi-n0nWk-Mcks&__tn__=%2CO%2CP-R

cadrul evenimentului a avut loc o depunerea de coroane la bustul primului presedinte al Turciei,
care a fost urmatd de intonarea imnurilor de stat ale Turciei si Romaniei. In cadrul aceluiasi
eveniment, subprefectul Timur MEMET a participat la o sedinta de lucru, desfasurata la sediul
Consiliului Judetean Tulcea, cu E.S. OZGUR Kivang Altan, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Turcia in Romania.

8 decembrie 2023- participarea prefectului Alexandru Dan MUNTEANU aldturi de

presedintele Consiliului Judetean Tulcea, Horia Teodorescu, la cea de-a sasea intalnire a grupului
de lucru SUA - Romania - Ucraina - Comisia Europeana - Republica Moldova. Reuniunea a avut ca
scop sa identifice solutii favorabile ambelor parti pentru sustinerea unui volum ridicat de exporturi
de cereale ucrainene si imbunatatirea rezilientei si flexibilitdtii rutelor comerciale regionale. La
reuniune a participat Ambasadorul James O'BRIEN, adjunct al Secretarului de Stat, Biroul pentru
Afaceri Europene si Eurasiatice al Departamentului de Stat al SUA, Ambasadorul SUA in Romania,
Kathleen Ann KAVALEC, Ministrul transporturilor si infrastructurii roman, Sorin GRINDEANU,
Viceprim-ministrul ucrainean, Oleksandr KUBRAKQOV, Secretarul de stat din Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale al Republicii Moldova, Mircea PASCALUTA si Directorul general al Directiei
Generale Mobilitate si Transporturi Europene, Magda KOPCZYNSKA.

15 decembrie 2023, la invitatia Comandamentului pentru Europa si Africa al Armatei
Statelor Unite ale Americii, prefectul Alexandru Dan MUNTEANU a participat la ceremonia prin care
armata SUA a marcat transferul de autoritate, in Europa, dintre Divizia a 10-a de Infanterie Usoard
Montana si Divizia 82 Aeropurtatd. Ceremonia a fost gazduita de Corpul V al Armatei SUA, la Baza

Aeriana Mihail Kogadlniceanu.

CAPITOLUL IX. MANAGEMENTUL COMUNICARII

IX.1. Informare si relatii publice

In ceea ce priveste respectarea aplicérii art.7 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si a H.G. nr.123/2002, prin compartimentul de specialitate au fost
inregistrate si solutionate un numar de 119 solicitari (35 solicitdri de la persoane juridice si

84 solicitari de la persoane fizice).
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https://www.facebook.com/profile.php?id=61552617054256&__cft__%5b0%5d=AZWaDYVWz97sfyuUt40p5R0Y0ZyKZ5eNOyhcHd-ta4qo2kDmwu61PPxmz3tTC1U1Yce5KJCq7sb2_jKxROzAdjFZHt3jwsefYzgGsyvxN4I3dyRKLf0yBUkJXAuFI6wDKZ5FCT6yONlyQI0TyZyWXMvt8UICCPvNIpAmWokRnJo2lENr7KeegD9LMDxujbJPMag&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/prefectTulcea/posts/pfbid0TgP5goLq4WvtvgxhrxExxE3AAEWtY12itLb6t5JeDByombrmm2xrSgzDhMNgAEqcl?__cft__%5b0%5d=AZXglrL7kWCzDuktqXjvhGLxuDgacrqvAt9X8GB34xTD5xYw2PH3gSwIxf9C5vKNiKt4w_fYutN_DjzMkce_d-QA2NxVr2iN0KWQmP-A1zNWSytEeqbZonIGndguH9334ftXx5sfkuGexPJSay78LmuURsdkbpRXCQ_uWyyzanm9IY0Qt8WlGUD1Fos94b39F5A&__tn__=%2CO%2CP-R

Aceste solicitari s-au referit la: salarizarea personalului institutiei prefectului; numarul
mijloacelor de transport hibride; legalitate/revocare HCL-uri/date de contact/nr. angajati de la UAT-
uri; situatie alesi locali/rezultate alegeri locale din anul 2020; situatia centrelor de
plasament/rezidentiale din judetul Tulcea; regimul juridic al unor terenuri etc.

Raportul de evaluare al implementarii Legii nr.544/2001 in anul 2023 la nivelul institutiei
prefectului, prevazut la Anexa nr.10 din H.G. nr.123/2002, cu completarile si modificarile ulterioare,
a fost intocmit si postat pe site-ul institutiei (nr.987 din 23.01.2024).

De asemenea, conform prevederilor art.27, alin (4) din H.G. nr.123/2002, prin adresa
nr.3262/14.03.2023 s-a solicitat autoritatilor publice din judetul Tulcea, intocmirea rapoartelor din
anul 2022, conform anexei sus mentionate si transmiterea acestora catre institutia prefectului.

Potrivit informarii nr. 5723 din 10 mai 2023, s-a realizat centralizarea rapoartelor U.A.T.-
urilor din judetului Tulcea si au fost comunicate Secretariatului General al Guvernului Romaniei,
prin e-mail, conform machetei acestei institutii. Pentru anul 2023, rapoartele unitatilor
administrativ-teritoriale vor fi centralizate si transmise la Secretariatul General al Guvernului, in
termenul stabilit de art.10, alin.(4) si art.27. alin.(4),(5) din H.G. nr.123/2002.

Pentru imbundtatirea relatiilor de colaborare interinstitutionala si pentru a facilita contactul
mass-mediei si a persoanelor interesate cu institutia noastra, informatiile prevazute la art.5 alin.(1)
din Legea nr.544/2001 au fost prezentate intr-o forma accesibild si concisa atat la avizierul aflat in
sediul institutiei cat si pe pagina proprie de internet, urmarindu-se o actualizare permanentd a

acestora.

IX.2. Activitatea de solutionare a petitiilor, audientelor la conducerea institutiei,
precum si consilierea cetatenilor

Evidenta petitiilor si audientelor este tinuta in format electronic folosindu-se, incepand cu
anul 2011, aplicatia ,Program managementul circuitului documentelor”, program care genereaza
in mod automat diverse situatii, si anume: clasificarea petitiilor/audientelor dupa categorii de
probleme, calea de provenientd a petitiilor, situatia petitiilor si audientelor nerezolvate in termenul

legal.
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in anul 2023, la nivelul institutiei prefectului s-au inregistrat 575 petitii dupa cum

urmeaza:
e ajutoare diverse 10
e diverse probleme 165
o fond funciar 194
 inmatriculdri autovehicule 133
e Legea nr.10/2001 3
e probleme de interes comunitar 38
e reclamatii autoritati locale 23

e litigii diverse

¢ Joc de munca

= = W

e locuinta
e sesizari privind tulburarea linistii publice 4

Din totalul celor 575 petitii, aproximativ 34 % au vizat probleme legate de refacerea
proprietatilor agricole pe fostele amplasamente, contestatii privind aplicarea legilor fondului
funciar, corectare titluri de proprietate, un procent de 23 % au vizat aspecte ce privesc activitatea
Serviciului Permise Tulcea (urgentarea inmatricularii de autovehicule, adeverinte autoturisme etc.)
iar restul de 43 % probleme si situatii personale ale cetatenilor (probleme de interes comunitar,
solicitari de ajutoare financiare, locuri de munca, probleme locative, raporturi litigioase, reclamatii
diverse etc.).

In cursul anului 2023, la conducerea institutiei prefectului s-au inregistrat 84 de audiente.
Activitatea de inscriere si primire in audienta a cetatenilor a fost organizata astfel incat toti cetatenii
care au solicitat audiente la conducerea institutiei sa fie primiti: la prefect in ziua de joi, iar la
subprefecti in zilele de marti si vineri a sdptamanii.

Problemele ridicate in cadrul audientelor la conducerea institutiei s-au referit la:

e ajutoare diverse 1
e diverse probleme 33
o fond funciar 36

e Tnmatriculari autovehicule
e probleme de interes comunitar

 litigii diverse
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e loc de munca 1

e locuinta 1

e sesizari privind tulburarea linistii publice 1

813 cetateni s-au adresat in afara zilelor de audiente ale conducerii institutiei fiind consiliati
de personalul din cadrul Compartimentului de relatii cu publicul care i-a indrumat, sau cand a fost
cazul, i-a redirectionat la alte institutii/autoritati abilitate.

Pentru problemele semnalate de petenti, atat in cadrul audientelor cat si in petitii, care nu
intrd in atributiile institutiei prefectului, s-au facut demersuri, uneori repetate, la institutiile sau
autoritdtile abilitate, motiv pentru care nu s-a putut respecta, intotdeauna, termenul legal de
solutionare.

Semestrial si anual s-a intocmit Raportul privind activitatea de solutionare a petitiilor, de
primire in audienta si consilierea cetatenilor care a fost prezentat conducerii institutiei prefectului.

De asemenea, petitiile si audientele nesolutionate in termen sunt monitorizate permanent;

pana la sfarsitul anului 2023 s-au rezolvat toate petitiile si audientele.

IX.3. Arhivarea documentelor

Pentru aplicarea corecta a prevederilor Legii nr. 16/1996 a arhivelor nationale, precum si a
Instructiunilor privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii de documente, aprobate de
conducerea Arhivelor Nationale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996, in anul 2023 s-a
procedat la:

- urmarirea modului de aplicare a nomenclatorului la constituirea dosarelor in cadrul
serviciilor/compartimentelor de specialitate ale institutiei;

- asigurarea evidentei tuturor documentelor intrate si iesite din depozitul de arhiva, pe baza
registrului de evidenta curenta;

- punerea la dispozitie, pe baza de semndtura a documentelor imprumutate
serviciilor/compartimentelor creatoare, iar la restituire a fost verificata integritatea documentelor
imprumutate;

- verificarea si preluarea de la servicii/compartimente, pe baza de inventare a 1607 dosare
constituite intre anii 2014 - 2022;

- preluarea, indosarierea si arhivarea ordinelor emise de prefect din perioada anilor 2022
- 2023;
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- indosarierea si arhivarea hotdrarilor Comisiei Judetene pentru Stabilirea Dreptului de
Proprietate Privata asupra Terenurilor Tulcea (C.J.F.F.) emise in perioada anilor 2022 - 2023;

- cercetarea documentelor din depozit in vederea eliberdrii copiilor ordinelor prefectului,
arhivate, solicitate de cetateni, institutiile abilitate sau de serviciile/compartimentele interne ale
institutiei prefectului;

- formularea raspunsurilor la lucrarile repartizate, respectiv la: petitii si adrese referitoare la
aplicarea legilor fondului funciar privind comunicarea de documente care privesc dreptul de
proprietate a persoanelor fizice si juridice (hotarari ale C.J.F.F., anexe, cererile si documentele
aferente acestora);

- organizarea depozitului de arhiva, dupa criterii prealabil stabilite, conform prevederilor
Legii Arhivelor Nationale, cu avizul Serviciului Judetean Tulcea al Arhivelor Nationale.

In anul 2023 s-a avizat selectionarea, pentru a fi inldturate ca nefolositoare, a unui numar
de 2465 de dosare aferente anilor 2006-2012, carora le-au expirat termenele de pastrare
prevdzute in nomenclatorul arhivistic al institutiei prefectului.

De asemenea, a fost reactualizat nomenclatorului arhivistic al documentelor create de
aparatul propriu al institutiei prefectului; proiectul acestuia urmeaza, ca in perioada urmatoare, sa

fie avizat de catre Arhivele Nationale - Biroul Judetean Tulcea.

IX.4. Protectia datelor cu caracter personal

1. Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, operator de date cu caracter personal, are obligatia
sa administreze 1n conditii de sigurantd si numai in scopuri determinate datele cu caracter
personal prelucrate integral sau partial prin mijloace automatizate, precum si prelucrarii prin alte
mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de
evidenta a datelor sau care urmeaza sa faca parte dintr-un sistem de evidenta a datelor.

Structura responsabild cu protectia datelor cu caracter personal din cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Tulcea a fost reorganizata prin Ordinul Prefectului nr. 353/30.09.2022.

2. Pe site-ul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, dupa modificarile legislative din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, au fost actualizate si postate, in conformitate cu solicitarea
M.A.I., urmatoarele documente/informatii:

- Notd de informare;

- Ghidul pentru exercitarea drepturilor;
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- Model cerere pentru exercitarea dreptului de stergere;

- Model cerere pentru exercitarea dreptului de acces;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de opozitie;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de rectificare;

- Model de cerere pentru exercitarea dreptului de restrictie la prelucrare;

- Legislatie relevanta;

- Link - uri utile;

- Datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor personale desemnat la nivelul
institutiei.

3. In cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea este constituit Registrul de evidentd a
activitdtilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, document inregistrat cu nr.
335/10.01.2019, care cuprinde cartografierea activitdtilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal la nivelul institutiei noastre si este intocmit conform prevederilor art. 30 din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

4. Datele cu caracter personal la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea sunt
prelucrate in urmatoarele activitati:

- solutionarea petitiilor/audientelor;

- proiecte pe Fonduri Europene (programul operational POAD etc.);

- elaborarea ordinelor de prefect;

- situatii de urgenta (calamitati etc.);

- verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale;

- instrumentarea dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecatd, in care este parte
Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, precum si comisiile organizate in temeiul unor legi speciale
Cu caracter reparatoriu;

- gestionarea documentelor rezultate din desfasurarea proceselor electorale;

- comunicarea informatiilor solicitate de instante;

- prelucrarea datelor cu privire la legile fondului funciar, respectiv emitere de Hotarari ale

Comisiei Judetene de Fond Funciar;
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- activitatea Comisiei de disciplina pentru analizarea si propunerea modului de solutionare
a sesizarilor privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale, din judetul Tulcea,
sesizate ca abateri disciplinare;

- activitatea Comisiei de disciplina din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea;

- eliberarea de apostile;

- solicitari in baza liberului acces la informatii de interes public;

- evidenta financiar contabila a institutiei;

- intocmirea achizitiilor publice;

- activitatea pe resurse umane;

- inregistrarea declaratiilor de avere/interese ale personalului din cadrul institutiei,
transmiterea lor in copie la ANI, afisarea pe site-ul institutiei;

- siguranta nationald, ordine si siguranta publica;

- evidenta permiselor de conducere si inmatricularea autovehiculelor;

- examinarea candidatilor in vederea obtinerii permisului de conducere;

- evidenta si eliberarea pasapoartelor simple;

- proba teoretica si practica a examenului pentru obtinerea permisului de conducere se
inregistreaza audio-video, potrivit dispozitiilor O.M.A.L. nr. 97/2017 din 17 august 2017 privind
procedura si conditiile tehnice in care se realizeaza si se stocheaza inregistrarile examenului de
obtinere a permisului de conducere si masurile pentru protejarea acestora si a datelor cu caracter
personal;

- monitorizarea/securitatea persoanelor, spatiilor si/sau bunurilor publice/private;

- supravegherea prin mijloace video in scopuri administrative proprii (asigurarea securitatii
incintelor, supravegherea desfasurarii unor activitati specifice etc.) a unor spatii publice din cadrul
sediilor institutiei, a celor perimetrale sau adiacente propriilor sedii.

5. In anul 2023 nu au fost efectuate verificiri sau investigatii de citre Autoritatea
Nationald de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal si nu au avut loc incalcari ale securitatii
datelor cu caracter personal la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea care sa necesite
notificarea A.N.S.P.D.C.P. (conform art. 33 din Regulamentul (UE) 2016/679).

6. Instruirea personalului Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea in domeniul protectiei

datelor cu caracter personal se face anual. Tematica de instruire periodica pe linia prelucrarii
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datelor cu caracter personal se propune de responsabilul cu protectia datelor personale din cadrul
institutiei, aceasta este avizata de conducatorul Serviciului Juridic si aprobata de prefect.
In anul 2023 instruirea utilizatorilor din cadrul institutiei s-a facut conform Tematicii de instruire
periodica pe linia prelucrarii datelor cu caracter personal pe anul 2023 (conform art. 6 alin. (1) lit.
e) siart. 7 alin (1) lit. ¢) din Instructiunile nr. 27/2010 privind masurile de natura organizatorica
si tehnica pentru asigurarea securitatii prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate de catre
structurile/unitatile Ministerului Administratiei si Internelor), inregistrata cu nr. 354/10.01.2023.
Temele de pregatire profesionala si materiale de instruire sunt aduse la cunostinta tuturor
utilizatorilor din institutie pe adresele de e-mail ale acestora, spre studiu. In functie de bugetul
alocat institutiei pentru cursuri de perfectionare, responsabilul cu protectia datelor cat si ceilalti
utilizatori de date cu caracter personal din institutie pot participa la diferite forme de pregatire
profesionald in domeniul protectiei datelor, organizate de centre acreditate.

7. Masuri de securitate

7.1. Masuri minime de securitate implementate la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul

Tulcea:

utilizatorii de date cu caracter personal se logheaza cu ID si parolg;

toate aplicatiile sunt prevazute cu functia de delogare in cazul neutilizarii o perioada de
timp;

se folosesc programe antivirus si conexiuni securizate;

datele cu caracter personal sunt prelucrate cu buna-credinta si in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare numai de catre personalul anume desemnat si sunt colectate numai in
scopuri determinate, explicite si legitime;

- prin proceduri de lucru sunt stabilite datele cu caracter personal care fac obiectul
prelucrarii;

- datele cu caracter personal, inclusiv imaginile video, nu se stocheaza pentru o perioada
mai lunga decét este necesar pentru realizarea scopurilor pentru care au fost colectate;

- utilizatorii care au atributii ce presupun prelucrarea datelor cu caracter personal, stabilite
prin fisa postului, prelucreaza aceste date sub autoritatea operatorului si doar in baza instructiunilor
acestuia;

- utilizatorii de date cu caracter personal din institutie informeaza de indatd, conducerea

profesionala si responsabilul cu protectia datelor personale despre imprejurari de natura a conduce
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la o diseminare neautorizatd de date personale sau despre o situatie in care au fost accesate date
cu caracter personal, prin incdlcarea normelor legale, despre care au luat cunostintd, prin orice
mijloace;

- sunt instalate pe calculatoarele din dotarea institutiei programe anti-virus si modalitatea
de autentificare pe acestea se face cu user name si parola.

7.2. In cadrul Serviciului public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor Tulcea (S.P.C.R.P.C.1.V. Tulcea) privilegiile de acces la bazele de date sunt acordate de
seful de serviciu, activitdtile zilnice sunt desfasurate in baza dispozitiei de zi pe unitate, orice
autentificare in sistemul informatic presupune utilizarea unui user si a unei parole, toate interogarile
bazelor de date si operatiunile efectuate pot fi auditate.

Alte masuri organizatorice si tehnice:

- auditarea tuturor interogatoriilor sistemului informatic;

- coduri de procedura aprobate;desemnarea responsabilului cu protectia datelor;

- accesul la date personale se face doar in baza unei cereri programate online, petitie sau
solicitare scrisa;

- datele colectate cu ocazia inregistrarii audio si/sau video se transmit intr-un mediu de
stocare, altul decat local, prin conexiuni securizate.

7.3. In cadrul Serviciului public comunitar de pasapoarte Tulcea (S.P.C.P. Tulcea) dreptul
de acces in sistem se face numai in scopul indeplinirii activitatilor prevazute in fisa postului, accesul
la sistemele automate de evidenta se face prin identificare cu nume si cont de utilizator,
autentificarea se face cu parola si cu respectarea motivului prelucrarii. Accesarea bazelor de date
in cadrul S.P.C.P. Tulcea se face numai in baza unui temei legal, fiecare utilizator autentificandu-
se prin cont unic, personal si netransmisibil, care permite identificarea utilizatorului si categoriile
de date la care are drept de acces. Toate operatiunile sunt jurnalizate.

8. Prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora cu respectarea Legii
nr. 363/2018

in decursul anului 2023, in cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Tulcea, inclusiv la nivelul
S.P.C.P. Tulcea si S.P.C.R.P.C.I.V. Tulcea, nu au fost identificate situatii care sa se circumscrie
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor
la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in scopul prevenirii,

descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor,
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masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date. De asemenea,
in conformitate cu art. 17 alin. (6) din legea nr. 363/2018 nu s-au semnalat cazuri in care a fost
adoptata masura de limitare a dreptului de acces la informatii.

9. Dificultdti intampinate in activitatea institutiei pe linia protectiei datelor cu caracter
personal:

a) Lipsa accesului la bazele de date ale altor institutii publice;

b) Lipsa de securitate a corespondentei electronice;

c) Lipsa unui compartiment de specialitate sau a unui lucrator destinat exclusiv acestei
activitati in cadrul institutiei si pentru S.P.C.P. Tulcea si S.P.C.R.P.C.1.V. Tulcea.

Pentru o practicd unitard in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere si
procedurile de lucru, consideram ca ar fi necesare intalniri de lucru/instruiri (chiar si on-line)
organizate de O.R.P.D.P. din cadrul M.A.L. cu toti responsabilii cu protectia datelor personale din

institutiile prefectului.

CAPITOLUL X. ACTIVITATEA DE PREGATIRE SI PLANIFICARE A
RECHIZITIILOR DE BUNURI SI A PRESTARILOR DE SERVICII IN INTERES
PUBLIC, LA NIVEL JUDETEAN, IN ANUL 2023

Activitatea privind pregadtirea si planificarea rechizitiilor de bunuri si prestari de servicii in
interes public s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Legii nr. 132/1997 privind rechizitiile
de bunuri si prestari de servicii in interes public, republicatd, a H.G. nr. 219/2005 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 132/1997 si a Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei mixte de rechizitii.

Planificarea rechizitiilor de bunuri si prestari de servicii in interes public se realizeaza din
timp de pace, anual, prin Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public.

Pentru stabilirea cantitatilor de bunuri rechizitionabile functioneaza Comisia mixta de
rechizitii care are constituit, pentru indeplinirea atributiilor, un Secretariat tehnic in cadrul Structurii
Teritoriale pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea.

Presedintele Comisiei mixte de rechizitii reprezintd comisia in relatile cu autoritdtile si
institutiile publice, precum si cu operatorii economici si celelalte persoane juridice si fizice care au

responsabilitati privind rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public.

172



A. Pregatirea, organizarea si desfasurarea sedintelor Comisiei mixte de rechizitii
Rechizitia de bunuri materiale si prestari de servicii in interes public reprezintd mdsura
exceptionala prin care organele autoritdtii publice imputernicite prin lege, obliga operatorii
economici, institutiile publice, precum si persoanele fizice si juridice la cedarea temporara a unor
bunuri mobile sau imobile.
Comisia mixta de rechizitii a judetului Tulcea a fost actualizata prin Ordinul prefectului nr.
135 din 21.03.2023.

Activitatile privind buna organizare si desfasurare a sedintelor Comisiei mixte de rechizitii a
judetului Tulcea au fost executate de Secretariatul tehnic constituit in cadrul Structurii Teritoriale

pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea.

Sedintele Comisiei mixte de rechizitii in anul 2023 au avut loc:

- pentru semestrul I in data de 28.03.2023;

- pentru semestrul II in data de 27.11.2023.

In sedinta Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea din 28.03.2023 s-au analizat
propunerile privind repartitia de bunuri rechizitionabile pe garnizoane, stabilirea imobilelor pentru
cartiruire s-au cazare si s-au analizat operatorii economici pentru activitatea de prestari de servicii
in interes public. S-au facut propuneri pentru stabilirea Comisiei de verificare a existentului si starii
tehnice a bunurilor rechizitionabile.

A fost adoptata Hotdrarea nr. 51/28.03.2023 prin care s-a aprobat proiectul ,Planului de
rechizitii de bunuri si prestdri de servicii in interes public, in anul 2023". S-a stabilit Comisia de
verificare a existentului si starii tehnice a bunurilor rechizitionabile si s-au aprobat deficitele si
excedentele de bunuri rechizitionabile.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a inaintat, in copie,
hotdrarea adoptatd si a comunicat in extras, Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in
interes public, Centrului Militar Judetean Tulcea cu adresa nr. 139/TL din 29.03.2023 si Statului
Major al Fortelor Navale cu adresa nr. 140/TL din 29.03.2023.

in data de 27.11.2023, a avut loc sedinta Comisiei mixt3 de rechizitii a judetului Tulcea.

In sedinta Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea din 27.11.2023 s-a actualizat ,Lista
cu preturile principalelor bunuri consumptibile rechizitionabile, necesare estimarii fondurilor

folosite la plata despagubirilor acestora, valabila pe anul 2024”.
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S-au adoptat Hotdrarea nr. 52 din 27.11.2023 prin care s-a aprobat actualizarea ,Listei cu
preturile principalelor bunuri consumptibile rechizitionabile, necesare estimarii fondurilor folosite
la plata despagubirilor acestora, valabilda pe anul 2024” in vederea stabilirii de cdtre Comisia
Centrala de Rechizitii a preturilor necesare estimarii fondurilor folosite la plata despagubirilor
acestora.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a inaintat hotdrarea prin
care s-a aprobat actualizarea ,Listei cu preturile principalelor bunuri consumptibile rechizitionabile,
necesare estimarii fondurilor folosite la plata despagubirilor acestora, valabila pe anul 2024”,
Comisiei Centrale de Rechizitji prin adresa nr. 525/TL din 27.11.2023.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a primit tot sprijinul
tehnic, material si financiar de la autoritatile administratiei publice locale pentru crearea bazei de
date necesare pregatirii minutioase a sedintelor Comisiei mixte de rechizitii.

Membrii Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea au raspuns afirmativ la toate
solicitarile Secretariatului tehnic si au tratat cu seriozitate si simt de raspundere toate activitatile
Comisiei mixte de rechizitji.

Comisia mixta de rechizitii a judetului Tulcea si-a desfasurat activitatea in plen si fiecare
membru a contribuit cu date si informatii specifice domeniului sdu de activitate, pentru ridicarea
gradului de asigurare si cresterea viabilitatii Planului de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in
interes public, pe anul 2023.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea cu sprijinul membrilor
comisiei, a colaborat cu unitdtile Fortelor Sistemului National de Aparare privind intocmirea
cererilor de rechizitii, in conformitate cu Nomenclatorul bunurilor rechizitionabile, ceea ce a dus la
intocmirea unui Plan de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public, viabil.

B. Intocmirea si punerea in aplicare a Planului de rechizitii de bunuri si prestari
de servicii in interes public

Pentru intocmirea bazei de date privind existentul si starea bunurilor rechizitionabile s-au
solicitat date de la 79 operatori economici, 51 autoritati ale administratiei publice locale
si 8 institutii publice.

In urma prelucririi datelor obtinute, Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a
intocmit ,Situatia centralizatoare a bunurilor rechizitionabile” care reprezinta documentul pe baza

carora au fost analizate cererile de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public.
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Cererile de rechizitii intocmite de unitati ale Fortelor Sistemului National de Aparare au fost
centralizate de Centrul Militar Judetean Tulcea si inaintate Comisiei mixte de rechizitii a judetului
Tulcea. Nu au existat cereri de rechizitii ale institutiilor publice, operatorilor economici si
autoritatilor administratiei publice locale.

Secretariatul tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a centralizat cererile de
rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public ale institutiilor publice, autoritatilor
administratiei publice locale, operatorilor economici si Statului Major al Fortelor Navale si impreuna
cu centralizatorul pe garnizoane de la Centrul Militar Judetean, a totalizat necesarul pe judet de
bunuri rechizitionabile si personal pentru prestari de servicii.

Repartitia bunurilor prevazute a se rechizitiona s-a efectuat in ordinea prioritatilor, incepand
cu asigurarea cererilor primite de la Centrul Militar Judetean Tulcea pentru Fortele Sistemului
National de Apdrare, cererea Statul Major al Fortelor Navale si pentru administratia publica locala.

Dupa prioritati pentru repartitia bunurilor s-a tinut cont de urmatoarele:

dispunerea in teritoriu a garnizoanelor din care au fost solicitate cereri de rechizitji;

dispunerea in teritoriu a proprietarilor de bunuri rechizitionabile;

termenele de punere la dispozitie a resurselor solicitate;

reducerea distantelor si cdilor de acces dintre beneficiarul rechizitiei si proprietarul
bunului respectiv.

Imobilele incluse in Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public au
fost identificate si stabilite de beneficiari si nominalizate in cererile de rechizitii de bunuri si prestari
de servicii in interes public.

Cererile de rechizitii de bunuri si prestdri de servicii in interes public au fost asigurate: 100%
imobile, 70% mijloace auto si utilaje de constructii si 100% prestari de servicii.
Mentionam, ca in baza dispozitiei Comisiei Centrale de Rechizitii nr. 3/2023 s-au distribuit bunuri
rechizitionabile la anumite judete (in limita existentului la nivelul judetului Tulcea), unde s-au
inregistrat deficite si s-au primit bunuri rechizitionabile din alte judete.

Au fost stabilite obligatii de rechizitii pentru 23 operatori economici si institutii
publice care asigura cladiri si terenuri pentru Fortele Sistemului National de Aparare, 8
institutii publice, 18 UAT-uri si 75 operatori economici care asigurda mijloace auto pentru
Fortele Sistemului National de Aparare, 4 operatori economici care asigura prestari servicii

pentru Fortele Sistemului National de Aparare.
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Extras din Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public a fost
comunicat cu adresa semnata de presedintele Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea si de
secretarul Comisiei mixte de rechizitii, seful Structurii Teritoriale pentru Probleme Speciale a
judetului Tulcea, persoanelor juridice carora li s-au stabilit obligatii de rechizitii si prestari de servicii
in interes public.

Membrii Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea dacd nu in mod direct, prin
reprezentanti, au contribuit la intocmirea proiectului Planului de rechizitii de bunuri si prestari de
servicii in interes public:

- reprezentantul Centrului Militar Judetean Tulcea a participat la intocmirea intregului proiect
al Planului de rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public;

- Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta
«Delta” Tulcea, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Tulcea, au trimis reprezentanti (ofiteri din
compartimentul mobilizare) la Structura Teritoriala pentru Probleme Speciale a judetului Tulcea;

- reprezentantul Directiei Generale a Finantelor Publice Tulcea a pus la dispozitie situatia
operatorilor economici in activitate;

- reprezentantul Statului Major al Fortelor Navale a participat la repartitia mijloacelor de
transport naval din baza de date furnizate de Autoritatea Navala Romana.

Membrii Comisiei Mixte de Rechizitii au raspuns afirmativ la toate solicitarile Secretariatului
Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea.

In cadrul dezbaterii privind adoptarea m&surilor pentru cresterea viabilititii Planului de
rechizitii de bunuri si prestari de servicii in interes public, pe anul 2023 s-au stabilit sarcini de
rechizitii persoanelor juridice proprietari de bunuri rechizitionabile, exceptie facandu-se doar la

motociclete.

C. Activitatea de planificare si modul de colaborare cu autoritatile locale si institutiile
publice a Comisiei mixte de rechizitii in cazul prevenirii, localizarii si inlaturarii
urmarilor unor dezastre.

Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a informat autoritatile
publice locale si operatorii economici asupra posibilitdtii declararii starii de alerta pe teritoriul
unitatii administrativ teritoriale, care poate sa impund apelarea la rechizitii de bunuri in scopul

prevenirii, localizarii si inlaturdrii urmarilor unor dezastre. Acest lucru se face ca ultima alternativa
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la care se poate apela, deoarece nu mai exista o alta cale de a mobiliza resursele necesare
restabilirii situatiei initiale sau ameliorarii consecintelor dezastrului, drept pentru care pot inainta
la Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii cereri de rechizitii de bunuri si prestari de
servicii, in interes public, anual, pentru a le putea fi repartizate bunurile solicitate.

in Planul de rechizitii de bunuri si prestari de servicii, in interes public pe anul 2023, nu sunt
repartizate bunuri rechizitionabile pentru aceasta situatie, deoarece nu au fost solicitari de
asigurare a acestora din partea autoritatile publice locale si institutiilor publice si nu au fost
evenimente care sa impuna folosirea acestora.

Cu toate acestea, Secretariatul Tehnic al Comisiei mixte de rechizitii a judetului Tulcea a
identificat si constituit o baza de date cu potentiali furnizori de bunuri rechizitionabile, altii decat
cei care furnizeazd aceste bunuri pentru Fortele Sistemului National de Apdrare, prevazute in
Planul de rechizitii de bunuri si prestdri de servicii, in interes public pe anul 2023, pentru a fi puse
la dispozitie, la cererea Comitetului judetean sau local pentru situatii de urgenta prin ordin al
prefectului, in cazul aparitiei unor dezastre. Pentru situatiile in care cdderile masive de zdpada si
viscolul afecteaza transportul si activitatea curenta a cetatenilor judetului a fost intocmita o baza
de date cu utilaje care pot actiona la deszapezire si la deblocarea drumurilor. Aceasta baza de
date a fost pusa la dispozitia Comitetul judetean pentru situatii de urgenta la cererea Inspectoratul

Judetean pentru Situatii de Urgenta ,Delta” Tulcea.

CAPITOLUL XI. OBIECTIVE 2024

Institutia Prefectului — Judetul Tulcea are ca principale obiective strategice oferirea unor
servicii publice de calitate si implicarea in procesul de reforma precum si de intdrire a capacitatii
administrative la nivelul judetului Tulcea.

Prioritatile si obiectivele strategice ale serviciilor si compartimentelor, pe domenii de

activitate:

SERVICIUL CONDUCERE INSTITUTII DECONCENTRATE SI AFACERI EUROPENE
Obiective si prioritati 2024:

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd, impreuna cu institutiile si structurile cu functii

de sprijin precum si comitetele locale pentru situatii de urgenta au ca principal obiectiv gestionarea

eficienta a situatiilor de urgenta, cu accent pe prevenirea starilor potential generatoare de situatii
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de urgentd si limitarea efectelor acestora, interventia cu promptitudine in timpul
dezastrelor si in perioada post-dezastre. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt necesare
urmatoarele:

- cresterea capacitatii de management concomitent cu reducerea timpilor de raspuns a
fortelor si mijloacelor la interventii in cazul aparitiei situatiilor de urgenta;

- eficientizarea actiunilor de prevenire si gestionare a tuturor situatiilor de urgentg;

- perfectionarea cadrului organizatoric si procedural de desfasurare a activitatii de prevenire
a situatiilor de urgentg;

- cresterea gradului de participare a primarilor, viceprimarilor, secretarilor la sesiunile de

instruire privind managementul situatiilor de urgenta si protectia civild, la 60%-70%.

SERVICIULUI JURIDIC SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV

In ceea ce priveste obiectivele pentru anul 2024 ale Serviciului juridic si contencios
administrativ din cadrul Institutiei Prefectului judetului Tulcea cuprinse in Planul de Management
al institutiei, se vor diferentia conform specificului activitatilor desfasurate.

Astfel, se vor urmari realizarea obiectivelor generale si a celor specifice:

1. Asigurarea la nivelul judetului a aplicarii si respectarii legii si ordinii publice, prin :

- Cresterea calitativa a activitatilor de indrumare, verificare, control si monitorizarea a
activitatii primarilor/ presedintelui Consiliului Judetean Tulcea in ceea ce priveste exercitarea de
catre acestia a atributiilor delegate in calitate de reprezentanti ai statului si a activitatii secretarilor
unitatilor administrativ - teritoriale;

- Cresterea eficientei aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu;

- Garantarea functionarii, in conditiile legii, a autoritatilor publice locale si judetene;

- Garantarea respectdrii legii in procesul de elaborare si emitere a ordinelor prefectului.

2. Exercitarea controlului de tuteld administrativa, prin:

- Cresterea eficientei activitatii de verificare a legalitatii actelor administrative adoptate sau
emise de autoritdtile administratiei publice locale si imbunatatirea exercitarii tutelei administrative;

- Asigurarea eficientd a asistentei juridice si a reprezentarii prefectului in cadrul procedurilor
tutelei administrative.

3. Asigurarea reprezentdrii Guvernului, a primului-ministru, prefectului si a serviciilor publice

deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice locale din
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subordinea Guvernului realizatd prin cresterea calitativd a reprezentarii prefectului in fata
instantelor judecatoresti precum si a reprezentarii in fata altor autoritati sau institutii publice si
cresterea gradului de reprezentare in comisiile de concurs sau de solutionare a contestatiilor.

4. Aplicarea in conditiile legii a apostilei pe actele administrative si imbunatdtirea accesului
la informatiile publice si imbunatatirea comunicarii cu cetatenii.

5. Asigurarea comunicdrii interne si externe, a colaborarii cu toate institutiile si autoritatile
publice din judet, cresterea transparentei si a calitatii serviciilor acordate cetatenilor concretizata
in Tmbunatatirea activitatii privind elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de politici publice,
a proiectelor de acte normative precum si a altor documente;

6. Imbunatétirea activitétii de asistentd juridicd acordatd compartimentelor si serviciilor din
cadrul Institutiei Prefectului judetului Tulcea si a activitatii de asistenta juridica acordata
autoritatilor administratiei publice locale;

7. Cresterea numadrului cererilor solutionate, inregistrate anterior anului 2022, privind
eliberarea titlurilor de proprietate pentru terenurile aferente caselor de locuit in unitdtile
administrativ teritoriale din judet;

8. Cresterea numadrului dosarelor de acordare a madsurilor reparatorii in baza Legii

nr.165/2013 pentru cetdtenii a caror cereri nu pot fi solutionate prin atribuire de terenuri in fizic.

SERVICIUL FINANCIAR-CONTABILITATE, RESURSE UMANE, SALARIZARE,
ADMINISTRATIV SI ACHIZITII PUBLICE

Obiectivele si prioritatile activitatii serviciului:

- asigurarea transparentei utilizarii fondurilor publice alocate prin respectarea legislatiei
privind asigurarea publicarii pe site-ul institutiei a bugetului alocat initial si a rectificarilor
ulterioare precum si a platilor efectuate;

- transparenta achizitiilor publice prin asigurarea publicitati  Programului anual al
achizitiilor publice si utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice de achizitii (conform
Directivelor Uniunii Europene);

- urmarirea aplicarii si respectarii prevederilor legale privind activitatea financiara, a
executiei bugetare si de control financiar preventiv;

- respectarea termenelor privind raportarile financiar-contabile;

179



- folosirea eficienta a fondurilor bugetare alocate pentru asigurarea desfasurarii in conditii

optime a activitatii institutiei.

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI iNMATRICULARE
A VEHICULELOR — nu este cazul

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA SI EVIDENTE PASAPOARTE
SIMPLE — nu este cazul

CAPITOLUL XII. CONCLUZII

Institutia Prefectului Judetul Tulcea si-a indeplinit obiectivele propuse pentru anul 2023,
s-au atins indicatorii de performantad, iar imaginea Institutiei Prefectului a fost apreciata de catre
toate autoritatile locale deoarece s-a implicat in toate activitatile in care institutia a fost solicitata.

In concluzie, ludnd in considerare prerogativele conferite de Constitutia Romaniei si de
legislatia specifica, respectiv atributul de garant al respectarii legii la nivelul judetului, actiunile
Prefectului judetului Tulcea trebuie sa vizeze pozitionarea corectd in raport cu autoritdtile
administratiei publice locale, cu servicile publice deconcentrate si alte institutii din judet,
respectand si sprijinind autonomia administrativd, financiard si decizionald a acestora, pe
coordonatele si in perimetrul intereselor generale — in profil teritorial — ale Guvernului si Statului

Roman.

PREFECT,

Alexandru Dan MUNTEANU
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