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Către, 
 

INSTITUȚIA PREFECTULUI – JUDEȚUL TULCEA 
 
 

 

Urmare a adresei dumneavoastră nr. 7627 din 23.05.2024 privind ședința 

Colegiului Prefectural din data de 25.06.2024, ora 10:00, vă transmitem alăturat 

materialul întocmit la nivelul S.T.P.F. Tulcea, necesar prezentării activităților 

prevăzute la punctul 3 din ordinea de zi a acestei ședințe. 

Cu deosebită stimă, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE 
Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră 

                                                                                           
Garda de Coastă  

SERVICIUL TERITORIAL AL POLIŢIEI DE 
FRONTIERĂ TULCEA 
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Nr.  __________ 
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(d) ŞEF SERVICIU TERITORIAL 
Comisar-şef de poliţie 
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ANALIZA MĂSURILOR PENTRU ASIGURAREA ȘI MENȚINEREA UNUI 

NIVEL ÎNALT PENTRU SUPRAVEGHEREA ȘI CONTROLUL LA FRONTIERĂ 

 

 

1. CONTEXT GENERAL 

Poliţia de Frontieră Română face parte din Ministerul Administraţiei şi Internelor şi 

este instituţia specializată a statului care exercită atribuţiile ce îi revin cu privire la 

supravegherea şi controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea şi combaterea 

migraţiei ilegale şi a faptelor specifice criminalităţii transfrontaliere săvârşite în zona 

de competenţă, respectarea regimului juridic al frontierei de stat, paşapoartelor şi 

străinilor, asigurarea intereselor statului român pe Dunărea interioară, inclusiv braţul 

Măcin şi canalul Sulina situate în afara zonei de frontieră, în zona contiguă şi în zona 

economică exclusivă, respectarea ordinii şi liniştii publice în zona de competenţă, în 

condiţiile legii. 

Activitatea Poliției de Frontieră Române constituie serviciu public și se desfășoară 

în interesul persoanei, al comunității și în sprijinul instituțiilor statului, exclusiv pe baza 

și în executarea legii. 

În toate acţiunile pe care le desfăşoară în zona de competenţă personalul Poliţiei 

de Frontieră Române are obligaţia să prevină şi să combată stările de pericol la 

adresa României, determinate de criminalitatea transfrontalieră şi de migraţia ilegală. 

În îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin Poliţia de Frontieră Română cooperează cu 

celelalte instituţii ale statului care au atribuţii privind asigurarea ordinii de drept şi 

colaborează în acest sens cu cetăţenii, în condiţiile legii. 

Serviciul Teritorial al Poliţiei de Frontieră Tulcea şi sectoarele Poliţiei de Frontieră 

din judeţul Tulcea sunt unităţi teritoriale ale Poliţiei de Frontieră Române, la frontiera 

externă a României cu Republica Ucraina, subordonate Gărzii de Coastă, fără 

personalitate juridică, având zona de competenţă la nivelul judeţului Tulcea, cu limită 

frontiera de stat. Funcţionează în baza Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului numărul 

104 / 2001 privind organizarea şi funcţionarea Poliţiei de Frontieră Române, aprobată 

cu modificări prin Legea numărul 81 din 26 februarie 2002, cu modificările şi 

completările ulterioare, ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului numărul 30 din 25 
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aprilie 2007 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Internelor şi Reformei 

Administrative, aprobată cu modificări prin Legea nr.15 din 14 februarie 2008. 

Zona de responsabilitate pe apă a S.T.P.F. Tulcea este una cu potenţial de risc în 

special din cauza existenţei principalelor zone de acces dinspre Marea Neagră spre 

interiorul Europei (canalul Sulina, braţul Sf. Gheorghe), existenţei porturilor fluviale 

Sulina, Tulcea, Galaţi, Brăila de pe teritoriul României, a porturilor Vâlcovo, Chilia 

Nouă, Izmail, Reni de pe teritoriul Ucrainei precum şi a portului Giurgiuleşti de pe 

teritoriul Republicii Moldova. Considerand amplificarea fenomenului infracţional la 

nivelul frontierelor externe ale Uniunii Europene, se impune menţinerea unui înalt 

nivel de control şi supraveghere a activităţilor în scopul prevenirii şi combaterii 

infracţionalităţii transfrontaliere, cu diferitele ei forme de manifestare (trafic de 

persoane, migraţie ilegală, contrabandă cu  produse accizabile etc.). 

În contextul războiului din Ucraina, în ultima perioada – mai ales de la începutul 
anului 2024 si pana în prezent, a crescut exponential numărul cetățenilor ucraineni 
care trec ilegal frontiera de stat dintre Romania si Ucraina și solicită o forma de 
protecție pe teritoriul României. 

Ca în fiecare an, în sezonul estival, se preconizează creșterea atât a numărului 

de turiști cât și a numărului de ambarcațiuni de agrement în zona Deltei Dunării. 

Astfel, până la sfârșitul lunii mai 2024,  la nivelul structurilor P.F.R. din județul Tulcea, 

au fost efectuate verificări în bazele de date de interes operativ pentru un număr de 

9478 solicitări de avize de pescuit recreativ-sportiv.  

 

 

RISCURI PRELIMINATE 

 

- creșterea numărului de persoane din zonele de conflict de pe teritoriul 

Ucrainei care încearcă să treacă ilegal frontiera de stat a României, având în vedere 

că odată cu încălzirea apei tot mai mulți cetățeni ucraineni vor incerca sa traverseze 

fluviul Dunărea înot, fara sa aiba (în sezonul cald) nevoie neaparat de echipament 

special de protectie sau de transport acvatic; 

- izbucnirea unor conflicte spontane în zona punctelor de trecere a frontierei 

sau în apropierea acestora, cauzate de afluxul mare de persoane sau autovehicule; 

- supraaglomerarea punctelor de trecere a frontierei și implicit creșterea 

timpilor de așteptare pentru efectuarea controalelor de intrare/ieșire în/din țară, având 

în vedere vacanța de vară a elevilor și deplasarea cetățenilor ucraineni în scop 

turistic; 

- intensificarea traficul naval, pe frontieră și în Delta Dunării aspect care 

determină mărirea efortului pentru supravegherea, identificarea și luarea măsurilor 

legale privind persoanele și mijloacelor de transport care se încadrează în profilele de 

risc; 
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- creșterea atât a numărului de turiști cât și a numărului de ambarcațiuni de 

agrement în sezonul estival, în zona Deltei Dunării. 

 

 

2. MĂSURI ÎNTREPRINSE DE STRUCTURILE P.F.R. DIN JUDEȚUL 

TULCEA ÎN PERIOADA SEZONULUI ESTIVAL 2024 

 

La nivelul structurilor P.F.R. din județul Tulcea, în perioada sezonului estival 

2024, vor fi implementate următoarele măsuri: 

- limitarea răspândirilor personalului din turele de serviciu în această 

perioadă;  

- stabilirea continuității conducerii Serviciului Teritorial în scopul coordonarii 

unitare a acțiunilor operative, inclusiv la nivelul judetului Tulcea; 

- constituirea de  Grupe operative de intervenție care, la solicitare, vor putea 

interveni (24h/24h) în vederea sprijinirii elementelor din dispozitiv existente și 

cooperarea cu celelalte instituții din cadrul M.A.I., în scopul evitării producerii unor 

evenimente cu impact negativ asupra climatului de ordine și siguranță publică; 

- stabilirea Grupelor operative cu personal din cadrul birourilor de Prevenirea 

și Combaterea Migrației Ilegale și a Infracționalității Transfrontaliere și Expertiza 

Documentelor de Călătorie și Criminalistică pentru desfăşurarea de acţiuni operative, 

de investigare şi cercetare penală pentru prevenirea şi combaterea migraţiei ilegale, 

a traficului de migranţi, cât și a altor infracțiuni; 

- stabilirea Grupelor operative cu personal din cadrul compartimentului 

Comunicații și Informatică pentru desfăşurarea de acţiuni tehnice, punctuale, în 

vederea asigurării continuității comunicatiilor pentru sprijinirea activităților specifice de 

control la frontiere; 

- intensificarea schimbului de date dintre structurile Poliției de Frontieră, cu 

structurile de cooperare, precum și cu organele de frontieră din Ucraina în vederea 

cunoașterii permanente a activităților de interes pentru P.F.R. desfășurate în zona de 

competență, cu scopul asigurării unei supravegheri eficiente a direcțiilor de risc și a 

zonelor de risc; 

- intensificarea măsurilor de supraveghere, documentare și control 

polițienesc la frontieră, o atenție deosebită fiind acordată zonelor de confluență a 

Dunării cu canalele navigabile interioare, locurilor cunoscute, vizate sau vulnerabile, 

de trecere frauduloasă a frontierei, conform cazuisticii, zonelor și direcțiilor de risc, 

căilor de comunicație și punctelor obligatorii de trecere de pe aliniamentul doi, 

precum și zonelor de pe teritoriul României corespondente localităților de pe teritoriul 

Ucrainei; 

- asigurarea resursei umane suficiente în punctele de trecere a frontierei prin 

reorganizarea dispozitivului de control la frontieră ori de câte ori situația o impune, 

având în vedere acordarea atenției sporite mijloacelor de transport marfă /persoane, 

cu scopul efectuării de controale amănunțite pentru prevenirea migrației ilegale,  
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contrabandei și tuturor formelor de infracționalitate transfrontalieră, utilizându-se la 

capacitate maximă tehnica specifică controlului la frontieră; 

- cresterea vigilentei si acordarea de sprijin, ori de cate ori exista solicitari, 

cu mijloace si forte suplimentare, în sezonul estival, structurilor specializate de ordine 

publica, in zona Deltei Dunării, acolo unde, la nivelul judetului Tulcea, Politia de 

Frontiera are efective  mai numeroase;  

- promovarea și aplicarea normelor deontologice specifice instituției, în 

scopul respectării depline a drepturilor și libertăților cetățenești și prevenirii oricăror 

acte de abuz sau corupție. 
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